PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
+ + XU NTA RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

23 DE GALICIA

PRIGA 2030

ANALISE DE COMPATIBILIDADE ESTRATEXICA

Paxina 1/26



P PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
+«%”+ X U N TA RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

K DE GALICIA

Indice
1 ANALISE DE COMPATIBILIDADE ESTRATEXICA e oo

1.1 Consideracion dos aspectos clave para a sustentabilidade......ccveoeoneveiceieeviceneecerne s
111 Calidade O SOLO...cuueeceiee ettt st e sttt sttt et e s e et et et e et et e et e
11.2 Vocacionalidade de @ambitos......cco e irnenee ettt e et et et et e e s
T1.3 EXPOSICION @ FISCOS .. eitiunee ettt etn e st een e st cts et ses i et et s st e st eas e ses e et et e s e s ses e
11,4 INtegraCion PaiSAXiSTICA. . cuue e eeeir et eeeie et st st st e ee e e e e ees e sas s ses s ens e ses a0 sesens
1.1.5 Conservacion do patrimonio natural @ cultural........ceveinneine e
1.1.6 Fragmentacion dO teFITtOriO.. . ...oviire e ettt et e e et st st e st et e e
1.1.7 Competitividade @CONOMICA... oo ittt ettt e et e st et et et e e et e e e
1.1.8 Equilibrio no desenvolvemento @CONGMICO.......cocieevevieeerie sttt e e e e e
11,9 CONESION SOCIAL.uu e iieie ettt et et e et et et et st et s e e et e e e
1110 Calidade e Vida... oo cueieee ettt ettt et e et e et et i et st s i s e
P17 GODEIMANZA. ..ottt ettt et et et e s et e e st e et et et e e st st st s
112 Calidade O @IF€... ettt ettt st et e s s e et st e e st s s et enseraee
1113 Calidade @ QUG ... cue e et et e eesers e et e e s ees s e s e e een s s eeneen

W VW VW VW O o o N Y o o »n i N N

a
o

1174 CoNSUMO A FECUISOS NIAIICOS. c.utetie ettt ettt et et seeseesee sen e en e et en en e sen een

a
o

1115 CONSUMIO ENEEXETICO.c. cu.ce ettt oot eeeeeeeeeeeseeeveene ee eesem ene eme ee sem eee eme enen ene eme ensen enn eemeemen

—_—
—_—

1116 XCIACION A FOSIAUOS...eeeeeeeeee ettt e e et te et eesee see sen sta sae sae see ea sassos s essee sen sen sensrn sue sus ane

—_—
—_—

1117 Emision de gases de efecto invernadoiro.........c e seereereeceecnr s s
1118 Necesidades de MOobilidade. ..o vt et et e e e et e e

A
NN

1119 EQuilibrio N0 reparto MOdal. ... ettt et s e s e

-
W

1.2 PrOCESO A8 TOCISION e ettt ettt et et ee e et e eaeeneea er sae see sustassn stesen ste sue sue sus snesssesassssnnenns

—
W

1.2.1 Coherencia en fervenza: relacion cos obxectivos das DOT ......cooeceeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeees

-
(O}

1.2.2 Coherencia transversal: relacion cos obxectivos da planificacidn sectorial........

a
[0}

1.2.3 DEMANAEA SOCTAL e cer et ettt ettt et e e e et eeeee seeeeeeeea ses e ee eee ses e ee ene see moeen ene seeee emaen

A
(Vo)

1.2.4 Consideracion de alternativas. Xustificacion da elecCion... ..o eeeeeeeeeeeeee e

N
N

1.2.5 CONSULEAS € COOTAINACTION .. ettt et e e et e eee e et eeeee eoeeeeemene smeeee emene smeeee semene emeeoe

N
W

1.3 Relacion cos elementos territoriais estratéxicos de GaliCia......coovevveveemeeeceeeeeeee e,

N
N

1.3.1 Paisaxe, patrimonio natural @ CULUral... ..o st et

N
(S,

1.3.2 PrOAUCION @ @liMBNTOS. .. ceeieeeeeeeeeetee et ettt et et e e e e et et et e senses sea see ses ses sne sassas s asesenne

N
(6]

1.3.3 SOLO E@MPIESANTAL. . ceieee ettt sttt ettt et et et et et e et s st st st e et e et eens

N
(S,

D234 TUTISINIO ettt ettt ettt eae et e st st et sae enses sas sessen st sus sensss sus sossensse st sensss st ee sussen sus sosmen sussenone

N
[¢)]

1.3.5 EQUIpamentos € SErViZoS DASICOS. ... vivreeeeiee ettt ettt et et e et et s e

Paxina 2/26



P PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
+«TT”+ XU N TA RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

K DE GALICIA

Indice de taboas

Taboa 1. Aspectos clave de sustentabilidade entendidos no contexto das DOT......................5
Taboa 2. Relacion dos obxectivos estratéxicos do PRIGA 2030 cos obxectivos das DOT.....15

Taboa 3. Relacion dos obxectivos estratéxicos do PRIGA 2030 cos obxectivos da
PLANIfICACION SECEOITALciuuieee ettt ettt ettt st ene s st st e et st s sns e s sns st s snsses s enve 1O

Taboa 4. Aspectos a considerar para a relacion da planificacion cos elementos territoriais
ESTrAtEXICOS AE GAliCiA.ucuciiii ettt ettt et et et et e ere e e et s e et ees s s abe sns et s ete sra et s are sreess 2D

Paxina 3/26



P PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
+«TT”+ XU N TA RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

K DE GALICIA

1 ANALISE DE COMPATIBILIDADE ESTRATEXICA

A analise de compatibilidade estratéxica (ACE) realizase nos termos do Informe de
sustentabilidade ambiental das DOT e co fin de garantir a coherencia do PRIGA 2030 e a
consideracion da prevencién e minimizacién dos posibles efectos que puidese xerar.

Como forma de garantir a coherencia da planificacién en fervenza e de evitar o risco da
incorporacién de actuacions con criterios alleos e inconsistentes coas DOT, o Informe de
Sustentabilidade Ambiental (ISA) das DOT recolle a necesidade de realizar, para cada
instrumento de planificacién, unha analise que permita avaliar o grao de compatibilidade
entre estes instrumentos e as alifiaciéns ou concordancias estratéxicas, obxectivos e
criterios das DOT.

En tanto que instrumento de planificacidn en materia de residuos industriais, procede a
realizacion da dita andlise para o plan sectorial PRIGA 2030.

Segundo o indicado no ISA das DOT, esta analise seguira unha metodoloxia tipo
cuestionario baixo o nome de Analise da compatibilidade estratéxica. Aplicada ao PRIGA
2030, a ACE pretende ser unha ferramenta para o control da coherencia deste
instrumento de planificacién co diagndstico e os obxectivos das DOT.

Os pasos para completar esta ACE son os seguintes:

a) Consideracion dos aspectos clave para a sustentabilidade, explicando como se
consideran os efectos do PRIGA 2030 sobre os aspectos clave detectados nas DOT.

b) Proceso de decisidon, analizando a bondade e calidade do proceso de decision a
través do que se deseiia o PRIGA 2030.

c) Relacidn cos elementos territoriais estratéxicos de Galicia, avaliando a relacion do
PRIGA 2023-3030 cos elementos estratéxicos identificados na andlise obxectiva do
contorno realizada nas DOT.

De seguido desenvélvese o contido da ACE, seguindo estes 3 pasos que propon a
metodoloxia definida para a sua realizacion.

11 CONSIDERACION DOS ASPECTOS CLAVE PARA A
SUSTENTABILIDADE

No presente apartado analizase como se tiveron en conta os efectos do PRIGA 2030 sobre
os aspectos clave detectados polas DOT, entendidos segundo o indicado na taboa
seguinte:
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Aspecto clave
Calidade do solo

Vocacionalidade de
ambitos

Exposicion a riscos

Integracion
paisaxistica.
Conservacion do
patrimonio natural
e cultural.
Fragmentacion do
territorio.
Competitividade
econdémica.
Equilibrio no
desenvolvemento
econdmico.

Cohesion social.

Taboa 1.

PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

DE GALICIA

Explicacién de como se entende o concepto clave no contexto das DOT

A posible afeccion sobre a calidade do solo dende o punto de vista da sta ocupacién e
degradacion.

O modo en que a asignacion de usos é coherente coa capacidade produtiva do solo

Grao de exposicion a riscos, ben sexa resultado da ocupacién de espazos que presenten
riscos ou pola xestion de actividades que poidan influir en dita exposicion

Atende ao modo en que se considera a paisaxe e a integracion das actuaciéns con ela.

Grao en que se pode afectar aos espazos de interese natural e cultural recofiecidos.

Como se considera a conectividade ecoldxica e se minimiza a fragmentacién do
territorio e a formacion de barreiras.

A idoneidade da eleccién e da localizacidon dos usos produtivos en relacién ao grao de
competitividade econémica.

Como se atende ao feito da concentracion do desenvolvemento econdmico nunhas
areas en detrimento doutras.

Como se contrible & promocion da igualdade de oportunidades e de acceso aos
servizos publicos.

Aspectos clave de sustentabilidade entendidos no contexto das DOT

O PRIGA contempla medidas que poden afectar aos procesos industriais e detecta a
necesidade de instalacions que, de chegar a implantarse, suporan a utilizacién do solo.
Para este ultimo caso, nos criterios de emprazamento que se recollen no anexo VII,
prevese a minimzacién do uso do solo. Asi, dita ocupacién limitarase ao minimo
estritamente necesario para poder desenvolver dun xeito éptimo ditas operacions
xerando un impacto minimo sobre a cidadania e o medio no que se empracen.

Co fin de racionalizar a implantacion de novas infraestruturas, a proposta de fluxos de
residuos para os que son necesarias novas instalaciéns de tratamento faise sobre a base
dunha completa diagnose da situacidn actual que permite identificar aqueles fluxos para
0s que non existe capacidade de tratamento suficiente en Galicia.

Na mesma lifia, limitase a entrada de residuos aos vertedoiros galegos procedentes de
féra da comunidade auténoma galega co fin de prolongar a vida util dos xa existentes.

O PRIGA non sup6n a asignacion de usos ao solo nin prevé actuacions especificas de
recuperacion de solos degradados.

As novas actividades de tratamento de residuos con maior impacto sobre o territorio
estan suxeitas @ normativa de avaliacién ambiental de proxectos, procedemento no que se
estudardn en detalle as caracteristicas concretas do lugar para minimizar as suas
repercusions sobre este, e se valorardn as alternativas técnica, econdémica e
ambientalmente viables.
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En calquera caso, o PRIGA 2030 define zonas restrinxidas, non axeitadas e favorables para
a implantacion destas actividades. Para a delimitacion das zonas restrinxidas e non
axeitadas, considérase a existencia de solo ao que aplican diferentes figuras de proteccion
por abarcar certos tipos de espazos protexidos, habitats singulares ou de elevado valor
cultural, ecoléxico ou produtivo. Na banda contraria, priorizaranse para o
desenvolvemento de actividades de xestién de residuos areas degradadas polas
actividades mineiras ou industriais, cando non estean expresamente desaconselladas.

De forma xeral e agas para as actividades de eliminacién e as de valorizacién de certos
fluxos de residuos, no anexo VIl do PRIGA 2030, identificanse os poligonos industriais
como localizacidns preferentes para as instalaciéns de xestion.

No caso de non ser posible, poderase optar por emprazamentos en solo rustico para outro
tipo de actividades adicionais ds anteriores. Nese caso, buscarase preferentemente un
emprazamento nun solo antropizado, e/ou de baixo valor ambiental, quedando limitado ao
que se determine no procedemento de avaliacion ambiental, cando este sexa requirido,
fronte 4 artificializacidon dos solos naturais non urbanizados.

Co fin de evitar a implantacion de actividades de xestidn de residuos industriais en
espazos que presenten riscos asi como reducir os riscos potenciais asociados as
actividades de xestidn, o PRIGA 2030 contempla, no seu anexo VII, unha serie de
limitacidns, restriciéns e recomendaciéns.

Neste sentido, as instalacions de xestion de residuos deberan situarse fora de areas con
risco sismico, ou estar adaptadas a este, de conformidade coa normativa de aplicacion.

Con respecto aos incendios forestais, deberase cumprir o disposto na Lei 3/2007, do 9 de
abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia, ou norma que a
substitua. Deberan manterse as faixas de xestién de biomasa para a prevencién dos
incendios forestais que se determinan regulamentariamente, ou emprazarse en areas nas
que xa estean predefinidas as redes secundarias. Asi mesmo, cando sexa preceptivo, as
instalacidns de tratamento de residuos disporan de medidas de autoproteccion.

Tamén, en funcién da época do ano, das condiciéns meteoroldxicas e por tanto do risco de
inicio e propagacién de incendios, establécense diferentes épocas de perigo. Para cada
unha delas, determinase unha serie de condicionantes e disposicidéns para o
desenvolvemento de certas actividades en terreos forestais ou en zonas de influencia
forestal, ou para o emprego de determinada maquinaria. Isto debera ser tomado en
consideracion durante o desenvolvemento da actividade.
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O PRIGA 2030, no seu estudo ambiental estratéxico, establece que se evitara a instalaciéon
das instalaciéns de tratamento de residuos en Areas de Interese Paisaxistico (AEIP)
designadas e en zonas onde a incidencia sobre o territorio destas actividades sexa
importante e a visibilidade sexa moi alta (zonas altas, zonas desprovistas de vexetacion...),
asi como zonas préximas ao Camifio de Santiago, aos Miradoiros do Catalogo de Paisaxes
e a elementos de especial interese paisaxistico.

Tamén as infraestruturas deben ser compatibles cos Obxectivos de Calidade Paisaxistica
para cada unidade de paisaxe asi como cumprir as normas das Directrices de Paisaxe que
poidan afectar a estas infraestruturas, seqgundo Decreto 238/2020, do 29 de decembro,
polo que se aproban as Directrices de paisaxe de Galicia.

As infraestruturas que se empracen dentro do ambito do Plan de Ordenacion do Litoral
deberan atender aos condicionantes especificos en funcién da zona na que se situen.

Co fin de non afectar aos espazos de interese natural e cultural cofiecidos, no seu anexo
VIl, o PRIGA establece como zonas de exclusion para a implantacién de actividades de
xestién de residuos industriais, entre outras, as delimitadas polos elementos
inventariados do patrimonio arqueoldxico, arquitectdnico, etnografico, asi como as que
sexan determinadas polo drgano competente na materia.

Débese compatibilizar o desenvolvemento das infraestruturas de tratamento de residuos
coa proteccion, a sua vez, do patrimonio historico e arqueoldxico da zona. Para isto,
avaliarase a sua posible afeccion no procedemento de autorizacién das novas instalaciéns
e esixirase o seguimento arqueoldxico e patrimonial de todas aquelas obras que impliquen
movementos de terras que afecten ao subsolo dentro da contorna de proteccién dos
elementos catalogados, seqgundo a definicidn e alcance que asi se determine.

As actividades de xestidn de residuos de maior envergadura tamén deberan evitar na
medida do posible o dmbito delimitado do Camifio de Santiago, ou xustificar a
compatibilidade dos usos, de acordo coa lei do patrimonio cultural de Galicia asi como as
recomendacions indicadas na Guia de boas practicas para as actuacions nos Camifos.

O PRIGA non responde a unha planificacién urbanistica que regule os usos do solo, polo
qgue non resultan aplicables estratexias de conectividade ecoléxica.

Non obstante, indicase que debe considerarse a existencia de corredores ecoloxicos como
condicionante para a implantacién de novas infraestruturas de tratamento de residuos, e
evitarse localizacions que supofian o illamento de habitats ou nichos ecoldxicos
singulares, prestando especial atencion a dreas hiumidas ou corredores fluviais.
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Por outra parte, a medida X19 comprende a promocion de actuaciéns de simbiose
industrial para o tratamento conxunto de residuos agrarios con outros biorresiduos. Esta
actuacion permitird aproveitar instalacions xa existentes para o tratamento de novos
residuos, reducindo a necesidade de construcién de novas plantas, o que se atopa en lifia
co obxectivo de reducir os efectos da fragmentacion e perda de conectividade ecoléxica
causados polos cambios de usos do solo ou pola presenza de infraestruturas, definido na
Estratexia Nacional de Infraestrutura verde e da conectividade e restauracion ecoléxicas.

No PRIGA 2030 non se prevén localizacions especificas para novas instalaciéns de xestién
de residuos industriais se ben si se identifican aquelas zonas mdis favorables para a
implantacion destas actividades.

Con respecto a estas zonas, o PRIGA 2030 da prioridade ao emprazamento das
actividades de xestion de residuos industriais en poligonos industriais ou en terreo
rustico, afastadas da poboacidn, o que posibilita a maior rendibilidade dos investimentos
nos parques empresariais como partes vertebradoras da politica territorial.

De forma xeral, na diagnose da situacién actual realizada no capitulo 7 do PRIGA 2030
constatase unha concentracion das actividades de xestidn de residuos nas provincias de A
Corufia e Pontevedra.

Co fin de tentar compensar este desequilibrio territorial, a planificacién proposta para o
periodo 2023-2030 contempla o desenvolvemento de actuacions en diversas localizacions
xeograficas. Tal é caso, por exemplo, da medida P06, do programa de prevencidn, para a
que se define como indicador a realizacién de 5 xornadas de formacién e divulgacion sobre
ecodesefio, en 5 localizacidns xeograficas diferentes.

O PRIGA 2030 contribue a igualdade de oportunidades a través da creacion de emprego. A
tal respecto, o plan sectorial inclie un anexo especifico, o anexo IX, no que se realiza unha
aproximacion a cal serd o efecto do PRIGA sobre o emprego. Neste anexo indicase que o
plan contrible & xeracidon de emprego mediante:

* A dinamizacidon dun sector en crecemento.

* O incremento nas necesidades de xestion adecuada do residuo industrial nun
contexto nacional e europeo de obxectivos comuns.

* O impulso da transferencia de cofiecemento e de boas practicas e a introducién de
melloras técnicas e tecnoloxias no sector.

* Aracionalizacién do consumo de recursos naturais.
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* A priorizacion da reutilizacion e reciclaxe fronte a outras actividades de
tratamento.

* A consolidacién dos produtos reciclados cun estandar de calidade equiparable aos
fabricados coas materias primas orixinais.

O PRIGA 2030 contribue a mellora da calidade de vida da cidadania a través da inclusién
de medidas encamifiadas a cumprir cos obxectivos establecidos na lei de residuos que ten
por finalidade, en ultima instancia, a protecciéon do medio ambiente e a saide humana.

Asi mesmo, o PRIGA tamén contriblie 4 mellora da calidade de vida grazas & inclusién de
medidas que buscan previr a xeracion de residuos, minimizando a sla necesidade de
tratamento e conseguinte demanda de transporte e emisién de GEI e outros compostos
contaminantes.

Finalmente, e de forma transversal, as actuacions de sensibilizacién, informacion e
difusién de cofiecemento e boas practicas en materia de residuos industriais contribuiran
a mellora da calidade de vida a través da optimizacion dos procesos de tratamento. Dita
optimizacion traducirase en procesos mais respectuosos co medio, con menores niveis de
emisions de contaminantes e unha menor demanda de recursos naturais.

O PRIGA 2030 contribue a eficacia, calidade e boa orientacién na coordinacion coas
distintas administraciéns. Mostra de dita contribucién son o programa de prevencién e
xestion de residuos industriais que conforman o capitulo 9. Dentro deste capitulo
contémplanse medidas que prevén encontros entre diferentes administracidns asi como a
sinatura de convenios encamifiados a aproveitar as sinerxias existentes entre os seus
diferentes dmbitos de competencia.

Exemplos destas medidas son a P02, P04, X03, X04, X09 e X19.

Todas as medidas contempladas no programa de prevencion do PRIGA 2030 van ter un
efecto positivo sobre a calidade do aire, xa que unha menor xeracién de residuos resultara
nunha menor necesidade de transporte e xestién. Na mesma lifia, teran tamén efectos
sobre a mellora da calidade do aire as medidas encamifiadas a atender a unha xestion en
proximidade.

Asi mesmo, tamén as melloras tecnoldxicas na xestion dos residuos, baseadas na
aplicacién das MTD teran efectos positivos sobre a calidade de aire, ao reducir a emisién
de contaminantes & atmosfera. O emprego destas MTD estad contemplado nos criterios de
desefo indicados no anexo VIl e nas medidas PO1 e P13.
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Respecto da consideracion da calidade dos recursos hidricos no contexto do PRIGA 2030, o
plan, no seu capitulo 8, prevé a posibilidade de que en Galicia se declaren as primeiras
zonas vulnerables por contaminacidn por nitratos. Co fin de contribuir & recuperacion
destas masas degradadas, o plan contempla medidas encamifiadas a asegurar que os
Xurros e estercos que non poidan ser aplicados aos solos nestas zonas, por superarse a
dose de nitréxeno permitida, poidan ser xestionados en condiciéns de proteccion do
medio e da saude humana. As medidas propostas no PRIGA nesta lifia son as medidas X19
e X20.

Por outra banda, contribuirdn ao mantemento da adecuada calidade das augas as medidas
de promocion da implantacion de MTD, é dicir, as medidas PO1 e P13, xa que entre as MTD
de aplicacién aos procesos de xestidn de residuos atdpase a reducién da xeracion de

efluentes liquidos e a adecuada depuracién destes antes do seu vertido ao medio natural.

Na mesma lifia, respecto a proteccion da calidade das augas, requirese dunha correcta
localizacion e control adecuado das instalacions de almacenamento e tratamento de
residuos, incluidos os vertedoiros e os lixiviados neles xerados. Por esta razon, nos
criterios de implantacion de actividades de tratamento de residuos recollidos no anexo
VII, considéranse as restricidns derivadas da normativa hidroldxica, especialmente no
referente ao risco de asolagamento e no que respecta ao rexistro de zonas protexidas dos
plans hidroléxicos de cada demarcacion hidrografica.

O PRIGA 2030 ten en consideracién as necesidades en recursos hidricos das instalacidns
de xestion de residuos e pon o foco na reducién do seu consumo e na necesidade de que a
demanda de auga nestas se adapte a sua dispoiibilidade.

Para conseguilo, o PRIGA 2030 baséase na promocién da implantacién das MTD nas
industrias (medida PO1) asi como na vixilancia da sua aplicacion (medida P14) posto que
parte das MTD que deben incorporar as industrias de xestion de residuos estan referidas
a implantacion de sistemas de reducién do consumo de auga e de optimizacion do seu
uso.

Ademais, no estudo ambiental estratéxico que acompafa ao PRIGA 2030 establécense
medidas para que a implantacién de instalacions de xestién de residuos non afecten &
dispoiiibilidade de recursos hidricos para outros usos. Neste senso, indicase que na
redaccién dos proxectos destas instalacions terase en conta en todo momento a
necesidade de adecuar a actuacidn & naturalidade dos leitos e en xeral do dominio publico
hidraulico, e en ningulin caso se intentara que sexa o leito o que se someta as esixencias do
proxecto.
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O PRIGA 2030 ten en consideracién as necesidades enerxéticas ao afondar na aplicacion
do principio de proximidade. A aplicacién deste principio implica o recofiecemento de
necesidades de infraestruturas en Galicia para o tratamento de certos fluxos de residuos
que actualmente tefien que ser transportados féra do territorio galego por non existir
centros autorizados para a sua xestion, co correspondente custe enerxético asociado.
Ditas necesidades de infraestruturas recéllense no capitulo 8.7.

Por outra banda, no programa de xestién recollido no capitulo 9 incliense medidas
dirixidas a promover o tratamento en proximidade de certos fluxos de residuos. Tal é o
caso dos residuos agrarios, para os que se prevé, neste sentido, a medida X19.

Por outra banda, o citado programa procura tamén potenciar a biodixestién de xurros e
estercos, mediante a medida X20, co fin de obter biometano, unha fonte de enerxia
renovable.

O PRIGA 2030 é un instrumento de planificacidn especifico para a producién e xestiéon de
residuos industriais dentro da comunidade auténoma galega, polo tanto, todo o seu
contido estd referido ao modo en que se afronta a xestidn de tales residuos no contexto
galego.

Mdis concretamente, da especialmente conta de dita producion e xestién o capitulo 7.
Diagnose, no que se analizan as cantidades xestionadas e as instalacions autorizadas en
Galicia para cada fluxo de residuos industriais.

Asi mesmo, cumprindo co seu obxectivo, o PRIGA establece o marco de actuacion con
relacidn a xestidn de residuos industriais no periodo 2023-2030, marco que se concreta
nas vinte e sete medidas que conforman o programa de xestién do capitulo 9.
Planificacion.

Fronte ao anterior PRIGA, que abarcaba o periodo 2016-2022, o presente PRIGA 2030
individualiza o programa de prevencion, recolléndoo de forma diferenciada do de xestion.
Desta forma, o documento non sé afronta a xestion de residuos senén que tamén da
entidade propia a sua prevencion.

O PRIGA 2030 esta totalmente alifiado coa Estratexia Galega de Cambio Climatico e
Enerxia (EGCCE) 2050, concretamente coa lifia de reducion dos residuos LA6, con medidas
xerais e especificas para determinados fluxos de residuos industriais, encamifiadas &
prevencion da sua xeracidn, tal e como queda plasmado no programa de prevencion
incluido no capitulo 9 do plan.
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Con respecto as novas infraestruturas, o PRIGA incorpora como criterios de desefio e de
situacién os riscos ambientais debidos as inundacidns ou aos incendios, o que se relaciona
coas lifias de adaptacion LA15 e LA16 da devandita EGCCE, coa finalidade de aumentar a
resiliencia fronte ao cambio climatico. Tamén considera, na medida X20, o fomento de
plantas de biodixestion de xurros e estercos nas que se obterd un combustible procedente
de fontes de orixe non fosil.

Para as instalacions xa existentes, as infraestruturas de tratamento de residuos
industriais con maior impacto sobre a contorna en canto a xeracién de compostos GEl,
estan sometidas a AAl, e en consecuencia, deben actualizarse as MTD. Isto asegura tanto
a vixilancia como a aplicacién de medidas para a reducion destes compostos. Na mesma
lifia actua a medida PO1 mediante o pulo a aplicaciéon das MTD nas industrias.

En calquera caso, de acordo coa diagnose ambiental realizada, unha das principais fontes
de emision de GEI é o transporte de residuos. Para reducir estas emisions, o PRIGA
incorpora medidas que minimizaran a necesidade de transporte a través da maximizacion
do tratamento en proximidade dos residuos industriais. Neste sentido, actuan as medidas
X10, X18, X19 e X20.

Dado o seu ambito material, o PRIGA non inflle nas necesidades de transporte de
persoas. Porén, si ten influenza sobre o transporte de mercadorias na medida en que
estas se refiran a residuos industriais que son trasladados dende o lugar de producién ata
unha instalacién de xestién ou entre instalacions de xestion diferentes.

Neste sendo, o plan busca reducir dita necesidade de transporte, recortando as distancias
que deben ser percorridas. A este obxectivo contriblen as medidas que buscan a
maximizacion do tratamento de residuos en proximidade (medidas X10, X18, X19 e X20) e
aquelas que fomentan a procura de soluciéns de tratamento para os fluxos de residuos
industriais emerxentes (medidas X15 e X26), tales como as pas dos aeroxeradores, dos que
se prevé que Galicia xere significativas cantidades no medio-longo prazo.

Como se indicou no punto anterior, a actuacién sobre as necesidades de transporte de
persoas non forma parte dos obxectivos especificos do PRIGA, en tanto que instrumento
de planificacion. Porén, o plan si persegue a reducion da xeracién dos fluxos de residuos
industriais que conforman o seu dmbito material.

Madis concretamente, un dos fluxos para o que se contemplan medidas especificas co fin
de reducir a sta xeracion son os vehiculos ao final da sua vida Util. Desta forma,
perseguindo a prevencion de residuos, o PRIGA si estard contribuindo, de forma indirecta,
ao fomento da reducion da dependencia do vehiculo privado.
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Asi, a medida P12 contempla a promocién de actuaciéns que supoian a reducién de uso de
vehiculos particulares e promocion do uso do transporte publico. No contexto desta
medida, proponse a realizacién de campafias de promocién do uso do transporte publico
entre a comunidade escolar e universitaria o que, se prevé, vaia en detrimento do uso do
vehiculo particular.

1.2 PROCESO DE DECISION

Neste capitulo analizase a bondade e calidade do proceso de decision a través do que se
desefia o PRIGA 2030. Para completar esta andlise, estiudanse as seguintes cuestions:

Coherencia en fervenza: relacion cos obxectivos das DOT.

Coherencia transversal: relacién cos obxectivos da planificacion sectorial.
* Demanda social.

» Consideracion de alternativas. Xustificacion da eleccion.

* Consultas e coordinacion.

De seguido indicase de que forma foron tidas en conta estas cinco cuestidns durante o
proceso de desefio e elaboracion do PRIGA 2030.

No marco da lei de ordenacion do territorio de Galicia, as DOT son o instrumento que
ofrece a visién global da ordenacidn territorial de Galicia e serven como referencia para o
resto das figuras de planificacion e para as actuacions que desenvolvan tanto as
administraciéns coma os particulares.

Co fin de afirmar que o PRIGA 2030, en tanto que instrumento de planificacién sectorial,
se elabora de conformidade coas DOT, no presente apartado avaliase a relacién dos
obxectivos estratéxicos que motivan a sua redaccidn cos obxectivos das DOT. Para realizar
esta avaliacion, recompilanse os obxectivos estratéxicos da planificacién proposta para o
periodo 2023-2030 e, para cada un deles, indicase o obxectivo das DOT do que emana,
especificando se se trata dun obxectivo normativo (ON), xeral (OX) ou especifico (OE).
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Obxectivo estratéxico do PRIGA 2030

Avanzar na prevencion de residuos industriais,
desligando o crecemento econémico da xestién
de residuos e conseguir alongar o maximo
posible a vida util de todos os materiais,
buscando o obxectivo de residuo cero.

Planificar e racionalizar a suficiencia de
instalacions de tratamento e vertido, co fin de
garantir o cumprimento dos obxectivos
recollidos na lexislacion de aplicacion a cada un
dos fluxos de residuos industriais
contemplados no presente plan.

Asegurar que a xestién de residuos industriais
se realiza na rede de instalacidns autorizadas,
co fin de garantir que é desenvolta en
condiciéns que aseguren a proteccion da saude
humana e do medio. Do mesmo xeito,
promover a maximizacion do tratamento nas
instalaciéns galegas, de acordo ao principio de
proximidade.

Continuar coa mellora e automatizacién das
ferramentas de recollida de informacidn sobre
producion e xestion de residuos industriais
para facilitar as tarefas de control e as ligadas
ao seguimento de procesos e fluxos de
residuos de produtores e xestores.

Conseguir unha mellor segregacién en orixe
dos residuos industriais, pofiendo o foco sobre
o produtor, en tanto que é o elemento
fundamental para permitir unha aplicacion
efectiva do principio de xerarquia.

Reducir a contribucidn do sector da xestion de
residuos as emisions de gases de efecto

invernadoiro co fin de cumprir co obxectivo de
acadar a neutralidade climatica antes de 2050.

PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

Obxectivo xeral das DOT do que emana

Establecer criterios para a consideracién dos
condicionantes ambientais, sociais e econdmicos nas
iniciativas urbanisticas e sectoriais (OX).

Configurar un instrumento bdsico da estratexia para a
consecucion dun desenvolvemento sostible e promover a
conservacién do patrimonio natural, recofiecéndoo como
activo para o desenvolvemento de Galicia (OX).

Contribuir & xestion eficiente dos residuos; favorecendo a
minimizacién da sta xeracion e producién (OE).

Establecer criterios para a consideracién dos
condicionantes ambientais, sociais e econdmicos nas
iniciativas urbanisticas e sectoriais (OX).

Contribuir a un modelo territorial que considere a
vocacionalidade ou potencialidade do territorio na
ordenacion do medio fisico soporte do modelo, analizando
a sla capacidade de acollida para os distintos usos (OX).

Minimizar os efectos das emisidns contaminantes nocivas,
tanto para o medio como para a salde das persoas (OE).

Promover o mantemento da calidade dos recursos
hidricos, e no caso das masas de auga deterioradas, pular
pola mellora do seu estado (OE).

Favorecer a posibilidade da execucion de modelos de
xestion complementarios de sistemas de recollida e
tratamento en funcidn das caracteristicas do territorio
(OE)

Potenciar infraestruturas de telecomunicacion capaces de
garantir a toda a cidadania e &s empresas a sta
integracion nunha Sociedade da informacion e
cofiecemento, co fin de aumentar a calidade de vida, a
competitividade dos sectores produtivos e a eficiencia dos
servizos publicos (OX).

Configurar un instrumento basico da estratexia para a
consecucion dun desenvolvemento sostible e promover a
conservacién do patrimonio natural, recofiecéndoo como
activo para o desenvolvemento de Galicia (OX).

Combater o fenédmeno do cambio climéatico, para o que se
propon afondar no coflecemento das suas evidencias en
Galicia e actuar decididamente nos principais sectores que
contriblien 4s emisions de gases de efecto invernadoiro, de
acordo cos principios recollidos na Estratexia galega
fronte ao cambio climatico (OX).

Contribuir ao cumprimento dos obxectivos establecidos no

Protocolo de Kyoto e a outros acordos internacionais,
estatais e autonémicos (OE).
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Obxectivo estratéxico do PRIGA 2030

Aproveitar o potencial galego para lograr a
transicion ao modelo de economia circular xa
que dispén de condiciéns excelentes para o
desenvolvemento de enerxias renovables
(edlica, hidraulica, solar ou maremotriz),
sistemas naturais con elevada capacidade de
sumidoiro de carbono (forestal, solos e augas
litorais), e capacidade innovadora e investidora
do tecido empresarial para alcanzar os
obxectivos de sustentabilidade ambiental e
econdmica.

Mellorar a informacidn e capacitacién de todos
os integrantes da cadea de valor do residuo,
dende o produtor inicial ata o xestor final.

Impulsar a innovacién en materia de producion
e xestién de residuos industriais e a
transferencia desta aos procesos produtivos,
para facer efectiva a sostibilidade ambiental en
todos os procesos produtivos e tamén, na
xestion publica dos servizos & cidadania.

PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

Obxectivo xeral das DOT do que emana

Lograr unha maior integracién de Galicia cos ambitos que
lideran o desenvolvemento europeo e aproveitar as
oportunidades asociadas a unha localizacién singular na
fachada atlantica europea (OX).

Potenciar infraestruturas de telecomunicacion capaces de
garantir a toda a cidadania e &s empresas a sta
integracion nunha Sociedade da informacion e
cofiecemento, co fin de aumentar a calidade de vida, a
competitividade dos sectores produtivos e a eficiencia dos
servizos publicos (OX).

Consolidar a identidade e a singularidade das cidades e
vilas de Galicia, apoiando os seus compoiientes de
excelencia e impulsando proxectos que melloren a sta
calidade urbana e a sta capacidade competitiva (OX).

Desenvolver espazos orientados &s actividades de I+D+i

como elementos determinantes para asentar o potencial
de futuro de Galicia e da sua capacidade para configurar
un ambito de liderado espacial (OX).

Taboa 2. Relacion dos obxectivos estratéxicos do PRIGA 2030 cos obxectivos das DOT

Tal e como se indica no capitulo 6.2. Coordinacién con outros plans e estratexias
territoriais vixentes e coas DOT, o PRIGA 2030 elabdrase de conformidade cunha serie de
plans e estratexias que configuran o marco da producidn e xestion de residuos industriais
a nivel comunitario, estatal e autondmico. Estes son:

* Plan de Accién UE para a economia circular 2020 (PAEC).

* Plan Estatal Marco de Xestidon de Residuos 2016-2022 (PEMAR).

» Estratexia Espafiola de Economia Circular 2030 (EEEC)

* Estratexia Galega de Economia Circular 2020-2030 (EGEC)

* Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050 (EGCCE).

Co fin de avaliar a coherencia do PRIGA con estes plans e estratexias sectoriais, de
seqguido indicase a relacién dos obxectivos estratéxicos do PRIGA 2030 cos obxectivos
establecidos nos citados plans e estratexias. En cada caso, indicase entre parénteses o
plan ou estratexia ao que pertence o obxectivo que se menciona.
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Obxectivo estratéxico do PRIGA 2030

Avanzar na prevencion de residuos industriais,
desligando o crecemento econémico da xestién
de residuos e conseguir alongar o maximo
posible a vida util de todos os materiais,
buscando o obxectivo de residuo cero.

Planificar e racionalizar a suficiencia de
instalacions de tratamento e vertido, co fin de
garantir o cumprimento dos obxectivos
recollidos na lexislacion de aplicacion a cada un
dos fluxos de residuos industriais
contemplados no presente plan.

Asegurar que a xestién de residuos industriais
se realiza na rede de instalacions autorizadas,
co fin de garantir que é desenvolta en
condicions que aseguren a proteccion da salude
humana e do medio. Do mesmo xeito,
promover a maximizacién do tratamento nas
instalaciéns galegas, de acordo ao principio de
proximidade.

PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

Obxectivo/Meta da planificacion sectorial

Reducir os residuos do envasado (excesivo), mediante a
fixacidén de obxectivos e outras medidas de prevencion de
residuos (PAEC)

impulsar o desefio para a reutilizacion e a reciclabilidade
dos envases (PAEC)

Facilitar a reutilizacion de auga e a eficiencia hidrica,
tamén nos procesos industriais (PAEC)

Elaboracion de plans de prevencion por parte dos
produtores de residuos (PEMAR)

Avanzar na mellora da planificacion das compras de
produtos, axustandoas & cantidade necesaria (PEMAR)

Reducir a xeracion de residuos un 15% respecto do xerado
no 2010 (EEEC).

Fomentar novos modelos de negocio baseados na
utilidade dos produtos (EGEC).

Aumentar o contido reciclado, promover uns fluxos de
residuos mais seguros e limpos, e garantir un reciclado de
gran calidade (PAEC).

Obxectivos de preparacion para a reutilizacion e reciclado
de diversos fluxos de residuos industriais (PEMAR)

Loitar contra o vertido ilegal (PEMAR).
Reducir a pegada de carbono e a pegada ecoldxica (PAEC)

Restrinxir as exportacions de residuos que tefian efectos
nocivos para o medio ambiente e a saldde en terceiros
paises ou que poidan someterse a tratamento interno
dentro da UE (PAEC).

Elaborar inventarios de amoreamentos de residuos
(PEMAR).

Aumentar a inspeccion e control por parte das
administracions sobre a xestidn de residuos industriais
para evitar o seu abandono e controlar a sta correcta
xestion (PEMAR).

Abordar a analise do problema xerado polo abandono de

residuos industriais co conseguinte deterioro do medio
ambiente (PEMAR).
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Obxectivo estratéxico do PRIGA 2030

Continuar coa mellora e automatizacién das
ferramentas de recollida de informacion sobre
producidn e xestion de residuos industriais
para facilitar as tarefas de control e as ligadas
ao seguimento de procesos e fluxos de
residuos de produtores e xestores.

Conseguir unha mellor segregacion en orixe
dos residuos industriais, pofiendo o foco sobre
o produtor, en tanto que é o elemento
fundamental para permitir unha aplicacién
efectiva do principio de xerarquia.

Reducir a contribucidn do sector da xestion de
residuos as emisions de gases de efecto

invernadoiro co fin de cumprir co obxectivo de
acadar a neutralidade climatica antes de 2050.

Aproveitar o potencial galego para lograr a
transicion ao modelo de economia circular xa
que dispén de condicidns excelentes para o
desenvolvemento de enerxias renovables
(edlica, hidraulica, solar ou maremotriz),
sistemas naturais con elevada capacidade de
sumidoiro de carbono (forestal, solos e augas
litorais), e capacidade innovadora e investidora
do tecido empresarial para alcanzar os
obxectivos de sustentabilidade ambiental e
econdémica.

PLAN SECTORIAL DE XESTION DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS DE GALICIA 2030

Obxectivo/Meta da planificacion sectorial

Promover o uso de tecnoloxias dixitais de localizacion,
seguimento e mapeado dos recursos (PAEC)

Mellorar a informacién administrativa dispofiible con
relacion & posta no mercado e tratamento de certos fluxos
de residuos industriais (PEMAR)

Mellorar a rastrexabilidade dos residuos industriais
(PEMAR)

Mellorar a informacion e as estatisticas en materia de
traslados de residuos (PEMAR).

Posibilitar a re-fabricacién e o reciclado de alta calidade
(PAEC)

Prestacién de asesoramento para alcanzar niveis elevados
de recollida separada de residuos téxtiles, que os Estados
membros deben garantir de aqui a 2025 (PAEC).

Incrementar a calidade do material tratado (PEMAR)

Elaborar guias de boas practicas con relacién ao manexo
de residuos no lugar de producién e desenvolvemento de
campafas de sensibilizacion dirixidas a produtores de
residuos (PEMAR).

Priorizar a circularidade na xestién dos residuos,
observando a aplicacion efectiva da xerarquia de residuos,
promovendo a recollida separada de calidade para a
compostaxe e a reciclaxe dos residuos como materias
primas de alto valor engadido (EGEC)

Reducir a pegada de carbono e a pegada ecoldxica (PAEC)
Mellorar as ferramentas de modelizacion para aproveitar
os beneficios da economia circular dende o punto de vista
da reducién das emisiéns de GEI a nivel nacional e da UE
(PAEC).

Reducir a emision de gases de efecto invernadoiro por
debaixo dos 10 milléns de toneladas de CO, ., (EEEC)

Reducir drasticamente as emisions de GEI (EGCCE)

A economia circular como motor demografico, pofiendo en
valor os recursos materiais e humanos do territorio
(EGEC).
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Obxectivo estratéxico do PRIGA 2030 Obxectivo/Meta da planificacion sectorial

Reducion da falta de cofiecemento cientifico sobre o risco
e a presenza de microplasticos no medio ambiente, a auga
potable e os alimentos (PAEC)

Adecuar os tratamentos intermedios e os destinos finais &
composicion do residuo (PEMAR).

Anadlise das alternativas de xestion existente para os

Mellorar a informacién e capacitacién de todos diferentes fluxos de residuos industriais (PEMAR).

os integrantes da cadea de valor do residuo,

dende o produtor inicial ata o xestor final. Aplicacion das MTD para conseguir a correcta xestion de

cada tipo de residuo (PEMAR).
Promover unha economia baseada no cofiecemento (EGEC)
Maior formacion e informacion (EGEC)

Fomentar unha transferencia de cofiecemento, en materia
de cambio climatico e enerxia, activa e eficaz (EGCCE).

Avaliar opcidns que permitan fomentar unha maior
circularidade dos procesos industriais (PAEC)

Promover a integracion de criterios de sostibilidade nas
estratexias empresariais mediante a mellora do marco de
goberno empresarial (PAEC).

Analizar as saidas mais axeitadas para os diversos fluxos
de residuos industriais e promover a sda reincorporacion
ao mercado (PEMAR)

Impulsar a innovacién en materia de producion
e xestién de residuos industriais e a
transferencia desta aos procesos produtivos,
para facer efectiva a sostibilidade ambiental en
todos os procesos produtivos e tamén, na
xestion publica dos servizos & cidadania.

Fomentar un maior uso dos materiais reciclados (PEMAR)
Reducir nun 30% o consumo nacional de materiais en
relacion co PIB, tomando como ano de referencia o 2010
(EEEC).

Mellorar un 10% a eficiencia no uso da auga (EEEC).

Fomentar a filosofia de ciclo de vida e o ecodesefio na
cultura empresarial (EGEC).

Xestion ecoeficiente do ciclo da auga (EGEC)

Aumentar a capacidade de Galicia en investigacién e
innovacién en materia de cambio climatico (EGCCE)

Téboa 3.  Relacion dos obxectivos estratéxicos do PRIGA 2030 cos obxectivos da planificacion sectorial

De acordo co requirido pola metodoloxia da ACE, neste apartado debe avaliarse a
metodoloxia usada para a estimacion da demanda que motiva as actuaciéns do
planeamento.

No caso do plan sectorial PRIGA 2030, a sua elaboracién responde a unha obriga
normativa recollida na lei de residuos estatal (Lei 7/2022) e autondmica (Lei 6/2021).
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Na mesma lifia, as actuacions contempladas no PRIGA para o periodo 2023-2030,
fundamentalmente en forma de medidas de prevencién e xestion de residuos, veren
motivadas por requirimentos eminentemente técnicos e normativos.

Polo tanto, a metodoloxia empregada para identificar a demanda que motiva as
actuacions fundaméntase na revision da normativa de aplicacién, tanto territorial como
sectorial, e na correccidn das debilidades identificadas na exhaustiva diagnose realizada
da situacién actual.

En todo caso, o PRIGA 2030 responde tamén a unha demanda social de proteccion da
saude humana e do medio ambiente, en tanto que esta demanda é a que motiva a
existencia das normas, plans e estratexias das que emana o plan, segundo o recollido no
apartado 6.2. Coordinacion cos plans e estratexias territoriais vixentes e coas directrices
de ordenacion do territorio.

De seguido describense as alternativas consideradas no proceso de preparacion do PRIGA
2030 e a xustificacion da alternativa seleccionada, segundo o xa recollido, con maior grao
de detalle, no estudo ambiental estratéxico (capitulo 12. Andlise de alternativas).

* Alternativas de planificacion

Consideraronse tres alternativas: unha alternativa O, que supdn a continuidade da
situacién actual na que a planificacion existente no eido material dos residuos industriais
en Galicia é o PRIGA 2016-2022; unha alternativa 1 na que se propén a realizacién dunha
prérroga do PRIGA 2016-2022 e, finalmente, unha alternativa 2 ou alternativa
seleccionada que propdn a elaboraciéon dun novo plan, adaptado a situacion actual e a
normativa actualizada.

o Alternativa O

A alternativa O desbotase por varias razéns. Unha delas é que pon en risco o cumprimento
dos obxectivos de loita contra o cambio climatico e de avance cara a economia circular, asi
como dos novos obxectivos cualitativos e cuantitativos de prevencién e xestion de
residuos establecidos na normativa vixente. Posto que no PRIGA 2016-2022 non se da
conta do novo contexto normativo, a alternativa O implica deixar as administracidns e aos
axentes econdmicos sen pautas e medios para a consecucion das novas obrigas legais.

Por outra banda, o PRIGA 2016-2022 foi elaborado no marco da anterior lei de residuos
estatal e autondmica. Actualmente, ambalas duas disposicidns estan derogadas e foron
reemprazadas por novos textos. Dada esta circunstancia, o documento non cumpre co
contido minimo esixido pola normativa en vigor para os plans de xestion autonémicos e
debe ser actualizado por imperativo legal, o que supdn a inviabilidade desta alternativa.
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o Alternativa1

No que respecta a alternativa 1, esta propon a realizacion dunha prérroga do PRIGA 2016-
2022, sen efectuar unha nova diagnose da situacién actual, e sen tramitacién ordinaria.

A principal vantaxe que presenta é a economia de esforzo, xa que a actualizacién do
documento limitariase & actualizacion dos obxectivos cuantitativos conforme & normativa.

Na banda contraria, entre os puntos negativos desta alternativa, atépase o feito de que,
considerando o marco temporal do PRIGA, os obxectivos estratéxicos e especificos de
cada fluxo de residuos, asi como as medidas recollida no PRIGA 2016-2022, xa deron de si
todo o que era posible e evidencian signos de esgotamento. Esta situacion é
especialmente notoria nalguns fluxos de residuos, nos que o desfase entre os obxectivos e
o grao de cumprimento é mais evidente. Tal é o caso da recollida separada dos RAEE
industriais.

Ademais, actualmente detéctase, por parte da administracion e dos actores implicados no
sector da xestidn de residuos, deficiencias que cémpre atallar e das que non da conta o
PRIGA 2016-2022, por describir unha situacion actual que ten mudado substancialmente
durante todo o seu periodo de vixencia.

En resumo, esta alternativa poderia permitir o traslado formal dos obxectivos
establecidos na normativa e planificacion aplicable, cun minimo custe de xestion e
implantacion, se ben non achega solucidns 6ptimas e actualizadas que estean
expresamente desefiadas para a consecucion dos novos obxectivos.

o Alternativa 2

Esta alternativa corresponde & alternativa de eleccion: a redaccion dun novo plan de
xestion dos residuos industriais que considere a diagnose da situacion actual e os novos
retos e obxectivos establecidos na normativa, que responda aos contidos minimos
requiridos por esta e que atenda 4 planificacién sectorial e territorial actual.

Esta alternativa sup6on un maior custe e esixencia cas alternativas anteriores, ao
desefiarse integramente unha nova planificacidn, a cal, ademais, debe someterse a un
proceso de tramitacién ambiental, o que atrasa a sla entrada en vigor con respecto as
alternativas anteriores.

As principais vantaxes vefien da man da actualizacion da informacién de partida e da
consulta as administracions, axentes sociais, axentes econdmicos e a@ poboacion xeral,
para facilitar a sta implicacidon no axuste das medidas propostas e facilitar asi a
consecucién dos obxectivos.
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+ Alternativas de alcance

Dentro da andlise de alternativas, considerouse tamén a posibilidade de redactar un Unico
plan de xestion para a totalidade dos fluxos de residuos de Galicia, é dicir, un plan que
englobase tanto os residuos de competencia municipal como aos residuos industriais. Dita
alternativa parte da constatacién de que existen obxectivos normativos compartidos para
todas as tipoloxias de residuos, tales como o obxectivo xeral de prevencién de residuos do
15% no 2030 (obxectivo estatal), e do 15% no 2025 (obxectivo autonémico) con respecto a
2010.

O punto positivo desta alternativa é que a redaccion dun unico plan de residuos para toda
Galicia permitiria o establecemento de medidas transversais para o cumprimento destes

obxectivos comuns, optimizando os recursos necesarios para a elaboracion e tramitacion

do plan, asi como para a sua posta en marcha.

Non obstante, esta posibilidade foi descartada por dous motivos. En primeiro lugar,
porque rompe a continuidade con respecto a planificacion anterior, dividida nun plan para
residuos de competencia municipal e outro para residuos industriais. Por outra banda, a
pesar das confluencias indicadas entre ambos tipos de residuos con relacién a certos
obxectivos normativos, os residuos industriais presentan unha maior heteroxeneidade de
fluxos, con normativas de aplicacion especificas nas que se definen obxectivos tamén
especificos. Neste sentido, a elaboracién dun plan individual para os residuos industriais
permite tratar con maior nivel de detalle as particularidades de cada fluxo e definir
medidas moi concretas para acadar os citados obxectivos.

* Alternativas de marco temporal

Para a redaccién do presente PRIGA valoraronse dous posibles marcos temporais: 2023-
2030 e 2023-2035, considerando o marco temporal dos obxectivos normativos a acadar, e
dando continuidade ao periodo cuberto polo PRIGA 2016-2022.

No caso dun plan 2023-2035, o marco temporal resultaria coincidente co dos obxectivos
establecidos na normativa, que se fixan para 2025, 2030 e 2035. Esta posibilidade permite
definir xa no momento actual a planificacién para todo o periodo, evitando ter que
revisala antes da conclusion do prazo para o que existen obxectivos cuantitativos
marcados na normativa de aplicacion. Esta alternativa reduce a necesidade de tramitacién
necesaria para a planificacion en materia de residuos.

Pola suia banda, un plan 2023-2030 abrangue os dous primeiros fitos establecidos na
normativa para a consecucion dos obxectivos cuantitativos, e permite realizar unha
avaliacién do grado de cumprimento acadado antes de que finalice o prazo establecido
para os obxectivos mais esixentes. Isto permitird, chegado 2030, valorar a situacion
existente e decidir, ben prorrogar o plan anterior, no caso de obtencién de bos resultados
de cumprimento; ben desenvolver unha nova planificacion mais esixente e adaptada as
circunstancias daquel momento, no caso de que a diagnose indique que existe moita
distancia con respecto ao cumprimento dos obxectivos ou o plan amose indicios de
esgotamento.
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Considerando a experiencia previa do PRIGA anterior, que non permitiu o cumprimento de
todos os obxectivos marcados para 2022 en diversos aspectos, parece aconsellable limitar
o marco temporal da presente planificacion sen esgotar o prazo normativo de 2035. Isto
permitird en 2030 poder realizar unha diagnose completa da situacion e, en consecuencia,
desefiar medidas adicionais, modificar as liflas de actuacién ou desenvolver unha nova
planificacion mais ambiciosa para asegurar un cumprimento dos compromisos adquiridos
en materia de residuos.

+ Alternativas na seleccion de obxectivos

O PRIGA establece, na sua planificacién, obxectivos de prevencion e de xestidon
cualitativos e cuantitativos. A hora da definicién destes obxectivos, estudouse tamén a
posibilidade de recoller no PRIGA obxectivos cuantitativos mais restritivos cés marcados
pola normativa en vigor.

Porén, tendo en conta a experiencia do plan anterior, cun grado de cumprimento
insuficiente en moitos aspectos e o contexto econémico actual no que ainda se perciben
as consecuencias da crise causada pola pandemia COVID-19 e se suma a crise enerxética
polo conflito de Ucraina, non se considera axeitado establecer obxectivos mais
ambiciosos. A planificacion debe ser realista, considerar a situacién de partida, e marcar
fitos coherentes cos recursos dispofiibles e co desenvolvemento tecnoldxico actual para a
xestion dos residuos.

Ademais, se ben unha planificacion con obxectivos mais restritivos poida parecer
ambientalmente mais favorable, resulta unha alternativa pouco realista que poderia ser
incluso contraproducente, e xerar conflitos, polo elevado custe econémico que deberian
asumir as partes implicadas na producién e xestidn de residuos industriais en Galicia nun
contexto, ademais, inflacionista.

Finalmente, considerouse que a implantacién de obxectivos que disten da situacion actual
ainda mais do requirido pola normativa, poderia provocar unha menor adhesion e
seguimento das lifias estratéxicas e medidas por parte de todos os axentes encargados da
sUa consecucion. Ademais, moitos destes non dispoierian ainda das melloras tecnoléxicas
necesarias para a execucion das medidas que se contemplarian.

Considerando o anterior, optouse pola alternativa de aplicar os obxectivos cuantitativos
recollidos na normativa, aos que se sumaron outros tres do mesmo tipo, alifiados con
aqueles, e encamifiados a corrixir as deficiencias detectadas na diagnose da situacién
actual.

De seguido avaliase o grao de consenso buscado durante o proceso de elaboracién do
PRIGA 2030 dende a perspectiva da participacién cidadd, a consulta a outras
administraciéns publicas e a coordinacion con politicas, plans e normas.
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A procura deste consenso realizouse de conformidade co procedemento de avaliacién
ambiental estratéxica, establecido na Lei 21/2013. Seguindo o establecido no artigo 17 da
devandita lei, 0 13 de outubro de 2022 iniciouse o proceso de informacién publica do
Borrador do PRIGA 2030 e do Documento Inicial Estratéxico, e de consultas as
administracidns publicas afectadas e persoas interesadas, dispofiéndose os documentos
para consulta publica na web, por un prazo de 30 dias.

Posteriormente, con data 4 de abril de 2023 someteuse a un novo proceso de informacién
publica e consultas a Versidn Inicial do PRIGA 2030 e o correspondente Estudo Ambiental
Estratéxico. Asi mesmo, dende a Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico
consultouse as administracidns publicas en cuxo ambito de competencias se encadra
algun dos aspectos cubertos polo PRIGA.

Por outra banda, o PRIGA 2030 elaborouse en coordinacién cos plans e estratexias
territoriais e especificos da producion e xestién de residuos actualmente en vigor asi
como de conformidade coas DOT. A correspondencia con estes avaliase no presente anexo
e no capitulo 6.2. Coordinacion cos plans e estratexias territoriais vixentes e coas
directrices de ordenacién do territorio.

1.3 RELACION COS ELEMENTOS TERRITORIAIS
ESTRATEXICOS DE GALICIA

Neste capitulo analizase a relacién do planeamento do PRIGA 2030 cos elementos
territoriais estratéxicos identificados na analise obxectiva do contorno das directrices,
segundo a seguinte taboa:

Elemento Aspectos que se deben considerar para relacionar os elementos co planeamento
territorial do PRIGA 2030

O patrimonio natural e cultural ten unha gran responsabilidade na configuracion da
Paisaxe, paisaxe constituindo dous dos principais activos para o desenvolvemento futuro de
patrimonio natural = Galicia.
e cultural Existen paisaxes naturais de enorme atractivo, pero tamén se atopan paisaxes urbanas,

nucleos rurais e paisaxes ligadas a actividades agrarias de enorme valor.

A producion de alimentos de calidade é un dos principais activos da economia galega.
Producion de Para aproveitalos é preciso favorecer os procesos de transformacion e de
alimentos comercializacién de produtos do agro e do mar, e en particular, aqueles que garanten
un beneficio directo aos produtores de base galega.
E preciso conxugar eficacia e eficiencia na procura da maior rendibilidade dos
investimentos en parques empresariais que favorezan a sta funcién vertebradora da
politica territorial, ao seren desefiados en relacion coas suas caracteristicas funcionais
e de localizacién.
E preciso delimitar a especialidade e a eficiencia na creacién de ofertas nos destinos
turisticos e que xeren combinacién de produtos axeitados para cada espazo,

Solo empresarial

Turismo singularidades locais, actitudes da poboacion, e que ao mesmo tempo, permitan unha
certa flexibilidade na ordenacién en funcién dos movementos e motivacions da
demanda.

Os equipamentos e servizos basicos determinan, en gran medida o benestar e a

Equipamentos e cohesion social. A accesibilidade da cidadania a eles supén un factor de

servizos basicos competitividade territorial que os converte en elementos de dinamizacién da

actividade socioecondémica

Taboa 4. Aspectos a considerar para a relacion da planificacion cos elementos territoriais estratéxicos de
Galicia
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Os criterios establecidos para a implantacién de determinadas actividades de xestién de
residuos dispostos no anexo VIl do PRIGA 2030 consideran as directrices da paisaxe
aplicables & drea paisaxistica de implantacién, asi como os obxectivos xerais, que faciliten
a conservacion dos valores paisaxisticos, naturais e patrimoniais, e permitan manter ou
recuperar a calidade paisaxistica do medio no que se integren.

Por outra banda, as novas instalaciéns de tratamento de residuos, ou ampliaciéns e
melloras das existentes, deberdn respectar os contornos de proteccién dos elementos
catalogados do patrimonio cultural ou xustificar a ausencia de afeccidn a eles mediante
estudos especificos, se é o caso, de conformidade coa normativa xeral de aplicacién e cos
plans de conservacién especificos.

Considerando estas duas premisas basicas, a planificacién do PRIGA 2030 incentiva o
mantemento e posta en valor da paisaxe, incorporando as autorizacions de restauracion
con residuos criterios paisaxisticos especificos. Ademais, inclue consideraciéns especificas
para os vertedoiros e as plantas mébiles, xa que ademais dos espazos naturais protexidos
regulados na normativa de patrimonio natural, teranse en conta as areas de especial
interese paisaxistico identificadas no Catalogo das paisaxes de Galicia e os espazos de
interese paisaxistico do Plan de ordenacion do litoral. De forma especifica, ten como
pretension pér en valor os emprazamentos aptos para restauracion ou rexeneracién
ambiental sempre garantindo as caracteristicas naturais dos puntos de aplicacion de
residuos industriais.

Por outra banda, a planificacién recollida no PRIGA 2030 incorpora medidas de inspeccion
e control da xestién de residuos industriais, asi como das instalacions de tratamentos de
residuos. Ditas medidas contribuiran, entre outros fins, a evitar a degradacion do medio
natural e asegurar a conservacion da integridade dos sistemas naturais. Estas medidas
correspondense coas codificadas como X05, X11, X22, PO1 e P13.

De especial interese resulta tamén relacionar este elemento territorial coa medida X19 do
PRIGA, posto que comprende a promocidn de actuacions de simbiose industrial para o
tratamento conxunto de residuos agrarios con outros biorresiduos. Esta actuacion esta
totalmente aliflada co obxectivo de reducir os efectos da fragmentacién e perda de
conectividade ecoléxica causados polos cambios de usos do solo ou pola presenza de
infraestruturas, definido na Extratexia Nacional de Infraestrutura verde e da
conectividade e restauracion ecoldxicas, xa que potencia a proteccion de paisaxes naturais
e paisaxes ligadas a actividades agrarias de enorme valor.

Finalmente, indicar que as actividades de xestion de residuos de maior envergadura
tamén deberan evitar na medida do posible o ambito delimitado do Camifio de Santiago,
ou xustificar a compatibilidade dos usos, de acordo coa lei de patrimonio cultural de
Galicia asi como as recomendaciéns indicadas na Guia de boas practicas para as
actuacions nos Camifios.
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O PRIGA impulsa a diversificaciéon das empresas manufactureiras galegas incentivando
novos modelos de negocio inspirados nos principios de circularidade e colaboracion, de
modo que se optimice a producidn e os servizos de tratamento. Isto recollese nas
medidas transversais PO5 e P06 da planificacion.

Neste sentido, ainda que as medidas recollidas no PRIGA non inciden directamente nos
sectores relacionados coa producién de alimentos, si poden ter efectos indirectos sobre
esta. E o caso da medida X19: “ Promocién de actuaciéns de simbiose industrial para o
tratamento conxunto de residuos agrarios con outros biorresiduos”, cuxa posta en marcha
posibilitara a obtencién, en proximidade, produtos fertilizantes de orixe orgdnica que
permitiran incrementar o contido en materia organica dos solos, mellorando as suas
propiedades fisicas e quimicas e, como resultado, a sua capacidade para a producién de
alimentos.

O PRIGA segue o principio reitor de autosuficiencia e proximidade, o que implica a
inclusion de medidas encamifadas a favorecer o tratamento dos residuos industriais
xerados en Galicia en instalacions o mais proximas posible ao seu lugar de xeracién. Nesta
lina formulanse, entre outras, as medidas X10 e X18.

Con respecto &s instalacions de tratamento de residuos, o PRIGA 2030 da prioridade ao
seu emprazamento en poligonos industriais ou en terreo rustico, afastadas da poboacion,
0 que posibilita a maior rendibilidade dos investimentos nos parques empresariais como
partes vertebradoras da politica territorial.

A planificacién do PRIGA 2030 pretende impulsar o patrimonio vencellado as practicas
artesanais, con especial atencidn ao sector agroalimentario, ao mar, & enerxia, @ mineria,
ao sector automobilistico e ao téxtil.

Neste sentido, o PRIGA ten como obxectivo cualitativo promover a educacién e
sensibilizacién, a innovacién e a transparencia tecnoldxica difundindo o coflecemento
sobre o uso eficiente de recursos, e pon en marcha medidas claramente alifiadas coa
proteccion do patrimonio destes sectores como son son as medidas X03, X17 e X18,
relacionadas co fomento da preparacidn para a reutilizacién. Indirectamente, seran
medidas clave para fomentar un turismo verde de calidade que reduza e faga mais
eficientes os seus recursos e consumos enerxéticos.
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O desenvolvemento econdmico do territorio esta condicionado, entre outros factores,
pola dispofiibilidade de dotacidons basicas, entre as que debe considerarse a capacidade de
xestion de residuos.

O PRIGA 2030 esta asentado sobre o cofiecemento da existencia dun desequilibrio
territorial cunha concentracidon das dreas industriais e residenciais nun sector concreto do
territorio, fronte a unha elevada dispersién e menor intensidade de usos no resto da
superficie.

Todas as medidas recollidas no PRIGA estan orientadas a acadar unha maior eficacia e
coordinacién entre as administracions, con atencion aos grupos de interese, que
potencien o benestar e a cohesidn social, de conformidade cos obxectivos ambientais en
materia de Dimensién Social, Gobernanza e Sensibilizacion (LA29, LA34) establecidos na
Estratexia Galega de Cambio Climatico e Enerxia 2050.

Neste sentido, o PRIGA recolle medidas que permitiran contribuir a investigacion e
desenvolvemento de melloras nos procesos de tratamento. Estas son:

O fomento do ecodesefio (PO6)

* A promocién da participacion publico-privada na investigacion en materia de
aproveitamento dos lodos de depuradora e tecnoloxias que contriblan a
minimizacion da sua xeracién, asi como o desenvolvemento de estudos e proxectos
innovadores que atendan aos principios da economia circular (P16).

* O fomento da realizacion de proxectos de I+D+i no eido da preparacion para
reutilizacién de baterias retiradas de vehiculos eléctricos (X14).

* A promocidn da investigacion de técnicas de descontaminacion das terras de
escavacion que contefien hidrocarburos por debaixo dos limites legais establecidos
para seren designadas como residuos perigosos (X24)

* A promocién de actividades de investigacion e desenvolvemento centradas no
tratamento de residuos emerxentes, tales como os residuos das pas dos
aeroxeradores ou dos paneis fotovoltaicos (X26).
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