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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

16011 Real Decreto 611/2026, de 22 de julio, de impulso a la descarbonizacion del
sector del transporte y fomento de los combustibles renovables, y por el que
se modifican diversos reales decretos en la materia.

El Real Decreto 611/2026, de 22 de julio, de impulso a la descarbonizacién del sector
del transporte y fomento de los combustibles renovables, modifica el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de
los gases renovables; el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se fijan las
especificaciones de gasolinas, gaséleos, fueléleos y gases licuados del petréleo, se
regula el uso de determinados biocarburantes y el contenido de azufre de los
combustibles para uso maritimo, y el Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, por el
que se aprueba el estatuto regulador de las actividades de distribucién al por mayor y de
distribucién al por menor mediante suministros directos a instalaciones fijas, de
carburantes y combustibles petroliferos.

El sector del transporte representa la mayor parte de las emisiones de gases de
efecto invernadero en Espafa y en la Unién Europea. Para lograr la neutralidad climatica
en 2050, son de especial importancia las sucesivas directivas para el fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte, que han ido
promoviendo paulatinamente su descarbonizacién.

Asi, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (en adelante, la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada), fue
modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de octubre de 2023 por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento
(UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo,
incrementa el objetivo global de la Unidbn en materia de energias renovables hasta
el 42,5 por ciento con el fin de acelerar significativamente el ritmo actual de despliegue
de energia renovable y reducir la dependencia de los combustibles fdsiles importados,
asi como promover precios energéticos justos y asequibles para los ciudadanos y las
empresas de todos los sectores de la economia europea.

La Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada mandata a los Estados
miembros a incrementar la obligacion existente a los proveedores de combustible a mas
tardar en 2030, permitiéndoles por primera vez elegir entre establecer a sus proveedores
de combustible una cuota de energia renovable en el consumo final de energia en el
sector del transporte de, al menos, el 29 por ciento o una reduccién de la intensidad de
gases de efecto invernadero en el transporte sea, al menos, del 14,5 por ciento.

A nivel nacional, la promocién del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables se ampara en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, que prevé una obligacién de venta o consumo
anual minimo de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte,
y habilita al Gobierno a modificar los objetivos establecidos y a determinar objetivos
adicionales, y al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, referencia que ha de
entenderse dirigida al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a
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dictar las disposiciones necesarias para regular un mecanismo de fomento de la
incorporacion de biocarburantes y otros combustibles renovables en el transporte.

En base a esta habilitacion, el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los Biocarburantes (en adelante, Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre)
establece quiénes son los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de venta o
consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables en el transporte en términos
de contenido energético y prevé una senda para alcanzar una cuota de biocarburantes
hasta 2026, incluyendo un subobjetivo obligatorio de biocarburantes avanzados
hasta 2030.

Mas recientemente, el articulo 13 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, habilita al Gobierno a establecer los objetivos anuales
de integracidn de energias renovables y de suministro de combustibles alternativos en el
transporte, con especial énfasis en los biocarburantes avanzados y otros combustibles
renovables de origen no biolégico («<RFNBO», por sus siglas en inglés), y con una
mencion especifica a los objetivos definidos para su uso en el transporte aéreo.

Si bien hasta la fecha, los objetivos de venta o consumo de combustibles renovables
en el transporte se establecian en contenido energético, en este real decreto se adopta
un nuevo paradigma basado en objetivos calculados en términos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector del transporte hasta el
afio 2040 y se determina una estructura de objetivos diferenciados por modos de
transporte, en aplicacion de lo dispuesto en la Directiva sobre fuentes de energias
renovables revisada que permite a los Estados miembros disefiar asi la obligacion de
penetracion de energias renovables en el transporte.

Asi, este real decreto fija las sendas desde 2027 de los objetivos obligatorios de
descarbonizacion en el sector del transporte, que estaran compuestos por los objetivos
establecidos por el Reglamento (UE) 2023/2405, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de unas condiciones de competencia
equitativas para un transporte aéreo sostenible, Reglamento ReFuelEU Aviation, los
objetivos modales previstos para cada tipo de transporte en reduccion de emisiones GEI
y los correspondientes subobjetivos de energias renovables en el sector del transporte.

En primer lugar, la energia suministrada en el sector de la aviacion computara
exclusivamente en los objetivos del Reglamento ReFuelEU Aviation, quedando esta
energia excluida del cémputo del resto de objetivos de descarbonizacion en el sector del
transporte. Sin perjuicio de lo anterior, y excepcionalmente, el exceso de energia
procedente de los biocombustibles avanzados de aviacion podra computar en los
objetivos de descarbonizacién en el transporte por carretera.

En segundo lugar, se establecen tres objetivos modales en reduccion de emisiones
GEI en el sector del transporte por proveedor de combustible, en particular en la
navegacion de cabotaje, el transporte ferroviario y el transporte por carretera.
Concretamente, sobre el objetivo modal anual de reduccion de emisiones GEI en la
navegacion de cabotaje, esta tiene como Ultimo fin asegurar las cadenas logisticas
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Reglamento (UE)
2023/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo
al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbénicos en el transporte
maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE. En ningln caso, la senda
contemplada en este real decreto supone un mayor grado de ambicion respecto al citado
reglamento y tiene en cuenta todas aquellas excepciones incluidas, entre ellas las
previstas para territorios no peninsulares. La reduccién de emisiones GEI se realizara
con respecto al comparador fosil de referencia para el sector del transporte establecido
en la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada.

En tercer y ultimo lugar, se establecen subobjetivos de penetracién de combustibles
renovables en términos de contenido energético para el transporte por carretera y la
navegacion de cabotaje, con intencion de garantizar una participacion minima de estos
combustibles en los objetivos de reduccién de emisiones GEI por proveedor de
combustible. En particular, se fija para el transporte por carretera un subobjetivo de
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biocarburantes y biogas avanzados y combustibles renovables de origen no biolégico y
un subobjetivo de bioalcoholes avanzados sobre las ventas de gasolina y bioalcoholes; y
para la navegacion en cabotaje un subobjetivo de combustibles renovables, ambos con
sendas de participacion a partir de 2027.

Estos subobjetivos tienen su base en el mandato de la Directiva sobre fuentes de
energias renovables revisada, que introduce una cuota combinada de biocarburantes y
biogas avanzados producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo
IX, parte A, y de combustibles renovables de origen no biolégico en la energia
suministrada al sector del transporte de al menos, el 1 por ciento en 2025 y el 5,5 por
ciento en 2030, con una cuota de al menos 1 punto porcentual obtenida de combustibles
renovables de origen no biologico en 2030.

Por otro lado, la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada permite a
las refinerias poder computar los combustibles renovables de origen no bioldgico
utilizados como producto intermedio en sus objetivos de transporte, siempre que se
empleen en la produccion de combustibles convencionales o biocarburantes. No
obstante, la carga burocratica exigida a las refinerias para poder determinar la
asignacion del consumo de hidrogeno empleado en los productos destinados en los
sectores de la industria o el transporte hacen aconsejable computar todo el hidrégeno
utilizado en las refinerias en el subobjetivo de combustibles renovables de origen no
biolégico de transporte por carretera. Ahora bien, dado que las refinerias pueden
contabilizar tanto los combustibles renovables de origen no biolégico empleados como
producto intermedio y como producto final, deberan contribuir en mayor medida que el
resto de los sujetos obligados, por lo que su senda de flexibilidad para cumplir con el
subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico en transporte por
carretera sera mas estricta.

Asimismo, mediante este real decreto, se habilita a la persona titular del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico a dictar por orden ministerial los
porcentajes maximos de biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y
forrajeros sobre el total de combustibles vendidos o consumidos con fines de transporte
desde el afio 2027 hasta el 2040, que no podra superar el 7 por ciento.

Ademas, se mantiene el limite establecido en la Directiva sobre fuentes de energias
renovables revisada sobre el anexo IX Parte B hasta el 1,7 por ciento, calculado sobre el
contenido energético total de los combustibles y la electricidad suministrados al sector
del transporte, excluyendo el contenido energético de los combustibles y electricidad
suministrados en el sector de la aviacion. Los Estados miembros podran aumentar este
limite, cuando esté justificado, teniendo en cuenta la disponibilidad de materias primas
enumerada en el anexo | parte B. Cualquier aumento de este tipo se notificara a la
Comision Europea, junto con la motivacion correspondiente, y estara supeditado a la
aprobacion de la Comisién Europea.

Por dltimo, para mitigar el impacto de los objetivos de descarbonizacién en el sector
del transporte se articula un mecanismo de flexibilidad entre subobjetivos, permitiendo
computar el exceso de la energia procedente de los combustibles renovables de un
subobjetivo en otro. En particular, se permitirA computar el exceso de biocarburantes o
biogas avanzados en la navegacion de cabotaje en el subobjetivo de biocarburantes o
biogas avanzados en el transporte por carretera hasta un maximo del 0,5 por ciento y
viceversa. lgualmente, se podra computar el exceso de la energia procedente de los
combustibles renovables de origen no bioldgico en la navegacion de cabotaje en el
subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico en el transporte por
carretera hasta un méaximo del 0,5 por ciento y viceversa. Asimismo, una vez transferida
la energia en virtud del mecanismo de flexibilidad, se aplicara la reduccién de emisiones
GEI asociada a dicha energia en el objetivo de reduccién de emisiones GEI de destino.
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La Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 1998 establecia en su articulo 7 bis, la obligacibn a todos los proveedores de
combustible en transporte por carretera a reducir las emisiones GEI durante el ciclo de
vida por unidad de energia del combustible o energia suministrada en el transporte hasta
el 10 por ciento, un 6 por ciento con caracter obligatorio y el 4 por ciento restante con
caracter indicativo, en comparacién con el nivel medio de emisiones GEI por unidad de
energia de los combustibles fésiles utilizados en la Unién Europea en 2010.

La Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abril de 2015, por la que se
establecen métodos de célculo y requisitos de notificacion de conformidad con la
Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la calidad de la
gasolina y el gaséleo (en adelante, la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abril
de 2015), incluia la férmula para calcular las reducciones de emisiones netas GEI desde
la fuente para evaluar el cumplimiento del articulo 7 bis de la Directiva 98/70/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, incorporando ademas una
tabla de valores de emisiones GEI durante el ciclo de vida de combustibles fésiles y de la
electricidad. La Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada deroga la
Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abril de 2015.

A su vez, las disposiciones de la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abiril
de 2015 se transpusieron en el Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen métodos de célculo y requisitos de informacion en relacién con la intensidad
de las emisiones GEI de los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el
Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de
la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cémputo; y
se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados (en
adelante, el Real Decreto 235/2018, de 27 de abril). Este real decreto también incorporé
la tabla de valores de emisiones GEI durante el ciclo de vida de combustibles fésiles y de
la electricidad.

El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la guerra en Ucrania (en adelante, el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo)
transpuso en el titulo I, en su capitulo V las disposiciones de la Directiva 98/70/CE, entre
ellas el articulo 7 bis, y determin6 quiénes eran los sujetos obligados a cumplir con los
objetivos de reduccién de la intensidad de las emisiones GEI durante el ciclo de vida de
los combustibles y la energia suministrados en transporte.

La Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada deroga el articulo 7 bis
de la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 1998, asi como la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abril de 2015, lo que
obliga a revisar la normativa nacional para lograr la coherencia entre ambos
ordenamientos juridicos. Asi, se prevé la derogacion del Real Decreto 235/2018, de 27
de abril, aunque se seguiran aplicando los valores de emisiones GEI durante el ciclo de
vida de combustibles fésiles y de la electricidad, ahora recogidos en el anexo Il de este
real decreto.

Asimismo, la redefinicibn del objetivo de energias renovables en el sector del
transporte en términos de reduccion de emisiones GEI para todos los proveedores de
combustibles en el sector del transporte obliga a ampliar los tipos de sujetos obligados
para acreditar el cumplimiento de los objetivos modales de reducciéon de emisiones GEI
con fines de transporte, bajo las previsiones establecidas en el titulo 1. Como novedad,
para valorizar la produccion de combustibles renovables y de la electricidad renovable de
los sujetos no obligados en el sector del transporte y flexibilizar el sistema, se crea la
figura de «sujetos habilitados» para que aquellos operadores econémicos, que cumplan
con determinados requisitos, puedan acceder al Sistema de certificacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables para generar certificados de
combustibles renovables por el valor de sus combustibles renovables de origen no
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biolégico producidos en la Unién Europea y vendidos o consumidos en la industria o el
transporte en territorio nacional. Anualmente se reconoceran aquellos sujetos que hayan
conseguido certificar mayores cantidades de combustibles renovables mediante la
concesion de sellos de liderazgo.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030 prevé que, a mas
tardar en 2030, existan 5,5 millones de vehiculos eléctricos en Espafia que vendran
acompafiados del correspondiente despliegue de la infraestructura de recarga. La
utilizacion de electricidad renovable en el sector del transporte no sélo contribuye a su
descarbonizacion al no generar emisiones de GEI, sino que ademas contribuye a su
mayor diversificacion energética, disminuyendo el volumen de importaciones del exterior
y reduciendo, en consecuencia, nuestra dependencia energética.

Para fomentar el impulso del uso de la electricidad renovable en el sector del
transporte, la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada mandata por
primera vez a los Estados miembros que establezcan un mecanismo de créditos que
permita a los operadores de puntos de recarga publicamente accesibles contribuir,
mediante el suministro de electricidad renovable, al cumplimiento de las obligaciones de
los proveedores de combustible establecidas por los Estados miembros. Sin embargo, el
fomento de la electrificacion de la movilidad previsiblemente también pasara por incluir la
recarga privada, para valorizar los esfuerzos en la descarbonizacién no sélo de hogares
sino también de flotas empresariales.

Mediante la creacién del citado mecanismo, los operadores econdmicos que
suministren electricidad renovable a vehiculos eléctricos a través de puntos publicos y
privados de recarga recibirdn créditos, independientemente de si estan sujetos al
cumplimiento de las obligaciones previstas por el Estado miembro, y podran vender
dichos créditos a estos sujetos obligados, que podran utilizarlos para contribuir a sus
obligaciones modales de reduccion de emisiones GEI en el transporte por carretera. Se
permitira que los operadores econdmicos gestionen la recepcién y las transacciones de
créditos directamente o a través de un agregador de consumos de vehiculos eléctricos.

Como consecuencia de la valorizacion de la electricidad renovable en este sector, se
fomentara el desarrollo de la infraestructura necesaria para el despliegue del vehiculo
eléctrico, prevista en el Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo a la implantacién de una infraestructura
para los combustibles alternativos.

\%

La Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada incluye los criterios de
sostenibilidad y reduccidon de emisiones GEI para combustibles renovables, incluyendo
los biocarburantes, bioliquidos, combustibles de biomasa y combustibles renovables de
origen no bioldgico y de carbono reciclado.

En el ambito nacional, los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones GEI de
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa permaneceran en el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de
los gases renovables (en adelante, el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo).

Por su parte, las caracteristicas de sostenibilidad y reduccion de emisiones de los
combustibles renovables de origen no bioldgico y de carbono reciclado se regularan en
este real decreto. Hasta la fecha, varios regimenes voluntarios reconocidos por la
Comision han asimilado el concepto de sostenibilidad de los combustibles renovables de
origen no biolégico a la acreditacion del origen renovable de la electricidad, por lo que
con intencién de armonizar la terminologia utilizada en el Reglamento de Ejecucion (UE)
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2022/996, de 14 de junio de 2022, relativo a las normas para verificar los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y los
criterios de bajo riesgo de provocar un cambio indirecto del uso de la tierra (en adelante,
el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996, de 14 de junio de 2022), se asimilara el
concepto de «caracteristicas de sostenibilidad de los combustibles renovables de origen
no bioldgico» a la acreditacion del origen renovable de la electricidad.

En cuanto al cumplimiento del criterio de reducciéon de emisiones GEl, la energia
procedente de los combustibles renovables de origen no bioldgico se podra computar en
los objetivos de descarbonizacion previstos en la Directiva sobre fuentes de energias
renovables revisada solo si la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
derivada del uso de dichos combustibles es de al menos el 70 por ciento con respecto al
comparador fosil de referencia. Dicha reduccion de emisiones deberd ser calculada
conforme a la metodologia incluida en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la
Comision de 10 de febrero de 2023 que completa la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo un umbral minimo para la reduccion de
las emisiones GEI aplicable a los combustibles de carbono reciclado y especificando una
metodologia para evaluar la reduccion de las emisiones GEIl derivada de los
combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico y de los
combustibles de carbono reciclado (en adelante, el Reglamento Delegado (UE)
2023/1185 de la Comision de 10 de febrero de 2023).

La Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada incluye también
requisitos relativos a la reduccion de emisiones GEl para reconocer la energia
procedente de los combustibles de carbono reciclado en el objetivo de energias
renovables para descarbonizar el sector del transporte. La reduccién de emisiones GEl,
al igual que los combustibles renovables de origen no biol6gico, debera realizarse
conforme a la metodologia incluida en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la
Comision de 10 de febrero de 2023. No obstante, se incluye en la disposicion final sexta
que los combustibles de carbono reciclado deberan ser reconocidos por resolucion del
Secretario de Estado de Energia, no pudiendo expedir certificados de combustibles
renovables a este tipo de combustibles hasta que se produzca dicho reconocimiento.

Por dltimo, la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de junio de 2024, relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas
renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la que se modifica la Directiva (UE)
2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE (en adelante, la Directiva (UE)
2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo), establece la misma reduccion de
emisiones GEI del 70 por ciento con respecto al comparador fésil para que ese gas
pueda ser certificado como hipocarbdnico. La metodologia utilizada para analizar la
reduccién de las emisiones GEI derivada del uso de combustibles hipocarbénicos sera
conforme al Reglamento Delegado (UE) 2025/2359 de la Comision, de 8 de julio
de 2025, por el que se completa la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y
del Consejo especificando una metodologia para analizar la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbénicos.

El Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comision de 10 de febrero de 2023 y
el Reglamento Delegado (UE) 2025/2359 de la Comision de 8 de julio de 2025 por el que
se completa la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo
especificando una metodologia para analizar la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbdnicos enumeran una serie
de metodologias para calcular las emisiones del mix eléctrico cuando la electricidad no
es totalmente renovable. En concreto, la primera de ellas es una metodologia
desarrollada en la Parte C del anexo de los Reglamentos Delegados, en la que se
incluyen unas listas de coeficientes para determinar las emisiones upstream y las de
combustion del mix eléctrico anual. Esta metodologia se puede aplicar por Estado
miembro o por zona de oferta, si bien en los textos europeos soélo se indican los valores
de emisiones GEI del mix eléctrico por Estado miembro. Asi, en este real decreto, el
Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto Demografico se obliga a publicar
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anualmente los valores de emisiones GEI del mix eléctrico de la zona de oferta
peninsular y de las «zonas de oferta equivalentes» de los Territorios No Peninsulares en
base a la metodologia desarrollada por la Comision.

V

Con el fin de reducir los riesgos y prevenir mas eficientemente el fraude a lo largo de
la cadena de custodia de los combustibles renovables, la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, en su versidn de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, en su version de 11 de diciembre de 2018) creé
la base de datos de la Unién como una herramienta a desarrollar por la Comisién que
recogiera las transacciones de los operadores econdémicos, incluyendo la informacion
sobre la sostenibilidad asociada a cada partida de combustibles renovables liquidos y
gaseosos, para garantizar la transparencia, trazabilidad y supervisién a lo largo de la
cadena de valor.

En este contexto, la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada
refuerza el marco regulatorio de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, en su version de 11 de diciembre de 2018, posibilitando, ademas del
seguimiento de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, la trazabilidad
de los combustibles renovables liquidos y gaseosos y los combustibles de carbono
reciclado. Asimismo, el alcance de la base de datos de la Union creada exclusivamente
para el sector del transporte se amplia al resto de sectores en los que se consuman
dichos combustibles como uso final. Dicha ampliacion pretende contribuir a la
supervision global de la produccion y el consumo de estos combustibles, mitigando los
riesgos de doble computo o de irregularidades a lo largo de las cadenas de suministro
cubiertas por la base de datos de la Unién.

En esta linea, el articulo 9.11 de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a normas comunes para los mercados
interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE (en adelante Directiva de
hidrégeno y gas) obliga a los Estados miembros a exigir que los operadores econémicos
involucrados en la cadena de valor de los combustibles hipocarbénicos registren sus
transacciones en la base de datos de la Unién, en consonancia con los requisitos
establecidos en la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada para
combustibles renovables.

Hasta que no se garantice la plena interconexién entre la base de datos de la Unién y
el Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o
plataforma equivalente que la sustituya, los operadores econémicos deberan de reportar
sus transacciones en ambas plataformas, una vez que la base de datos de la Unién esté
completamente operativa, sin perjuicio de la informacion adicional que se deba
incorporar en el Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles
renovables detallado en sus instrucciones.

Vi

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, recoge las disposiciones del Sistema
Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad para demostrar el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad y reducciéon de emisiones GEI de biocarburantes y bioliquidos
con fines de transporte en territorio nacional a los efectos de que los sujetos obligados
pudiesen computar la energia procedente de estos combustibles en sus objetivos de
venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte; designa a las entidades de
supervision y de certificacion de este sistema, asi como a sus usuarios; y las condiciones
para el informe de verificacion de la sostenibilidad.
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Asimismo, Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, reconoce al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico como la Entidad de Certificacién responsable
de la gestion del sistema de certificados de consumo y venta de gases renovables,
biocarburantes y nuevos combustibles. En particular, el Real Decreto 503/2024, de 21 de
mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023,
de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales, atribuye dicha competencia a la Secretaria de Estado de
Energia. Ademas, se identifican nuevos agentes econdmicos integrados en la cadena de
produccién y comercializacion de biocarburantes y bioliquidos y se incluye el biogas
como combustible que debe acreditar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y
reduccién de emisiones GEI.

Con este real decreto, se recopilan las bases del Sistema Nacional de Verificaciéon de
la Sostenibilidad, se identifican a las entidades de supervision y de certificacion, asi
como a los usuarios y se detallan las actuaciones que se pueden realizar en el marco de
este sistema.

VII

El sector de los hidrocarburos ha experimentado una rapida transformacién en los
ultimos afios, que han venido acompafiadas de un aumento significativo de practicas
fraudulentas, lo que ha perjudicado a los operadores disciplinados y por ende al conjunto
del sector, poniendo en riesgo el avance hacia una transicidn energética inclusiva y justa.

En respuesta a esta situacion, se reforzé mediante la Orden TED/728/2024, de 15 de
julio, el sistema de prevencién del fraude previsto en la normativa vigente, incorporando
medidas como el control trimestral a los sujetos obligados para evaluar el cumplimiento
de sus respectivas obligaciones de venta o consumo de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte.

Por otro lado, a nivel comunitario también se ha modificado el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comisién, de 14 de junio de 2022, con el objetivo de que
los organismos de certificacion pasen a estar acreditados para operar en el marco de los
regimenes voluntarios o nacionales reconocidos por la Comisién por el organismo
nacional de acreditacién del Estado miembro correspondiente. En linea con esta
modificacion, las entidades de verificacion también deberan estar acreditadas ante el
organismo nacional de acreditacion para poder operar en el marco del Sistema Nacional
de Verificacion de la Sostenibilidad.

Por todo ello, resulta imprescindible seguir avanzando en la regulacion de la
inspeccién y supervisién de los agentes implicados en el Sistema de certificacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables.

Con este real decreto, se refuerza el régimen previsto en el Real Decreto 376/2022,
de 17 de mayo, que ya permitia al Ministerio para la Transiciébn Ecoldgica y Reto
Demogréfico realizar inspecciones para evaluar el cumplimiento por parte de los sujetos
obligados acogidos al Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los
criterios de sostenibilidad y de reduccién de emisiones GEI para los biocarburantes y
bioliquidos y biogas con fines de transporte, y se refuerzan las facultades de supervision
del funcionamiento de las entidades de verificacidn, asi como de los organismos de
certificacién, que realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.

Asimismo, la disposicion final quinta recoge nuevas previsiones sobre la capacidad
técnica exigida a los operadores al por mayor de productos petroliferos con intencién de
limitar cualquier posible actuacion irregular.

VIl

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, en su version
de 11 de diciembre de 2018 definio las garantias de origen como aquel documento
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electronico cuya Unica funcién es acreditar ante un consumidor final que una cuota o
cantidad determinada de energia se ha producido a partir de fuentes renovables. En el
ambito nacional, el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, incluye la definicion de las
garantias de origen para gases renovables, su contenido, las condiciones de expedicion
y la habilitacién para la designacion de una entidad responsable de su gestion, asi como
el procedimiento de operacion del citado sistema que se adopta mediante orden
ministerial.

Con este real decreto, se modifica el contenido de la garantia de origen, que incluira
a partir de ahora la informacion contenida en la prueba de sostenibilidad, tanto de los
combustibles renovables de origen no biolégico como de los combustibles gaseosos
derivados de la biomasa para cualquier sector. Ademas, se incorporaran también a la
garantia de origen los datos relativos al sector en el que se ha consumido estos gases
renovables en el momento en el que se conozca o, en todo caso, en el momento de
redimir la garantia de origen, y se preveén flexibilidades para que la energia procedente
de los combustibles gaseosos derivados de la biomasa que no se hayan producido en
cumplimiento de las condiciones de sostenibilidad pueda computar en los objetivos de
energias renovables en el sector del transporte.

Por otro lado, y de conformidad con el articulo 19 apartado 2 de la Directiva sobre
fuentes de energias renovables revisada, se podran expedir garantias de origen para la
energia procedente de fuentes no renovables. A este respecto, el articulo 9 apartado 11
de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio
de 2024, establece que se aplicaran las mismas normas para las garantias de origen
emitidas para la produccion de gases hipocarbénicos que para los gases renovables.

Por todo ello, se redefine el Sistema de garantias de origen del gas procedente de
fuentes renovables, que pasa a denominarse «Sistema de Garantias de origen de gases
renovables e hipocarbonicos» y se autoriza a que la Entidad responsable expida
garantias de origen para gases hipocarbénicos que poseeran los mismos atributos que
las garantias de origen para gases renovables.

IX

La Comision Europea, en virtud del articulo 28 apartado 6 parrafo segundo de la
Directiva (UE) 2018/2001, esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 35 para modificar la lista de materias primas que se establece en el anexo IX,
partes A y B, afladiendo materias primas, pero sin retirar ninguna.

La Comision incluyé nuevas materias primas en al anexo IX, partes Ay B con la
Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la Comisién, de 14 de marzo de 2024, por la que
se modifica el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a la adicion de materias primas para la produccion de
biocarburantes y bhiogas. Se transpone en el anexo | la lista de materias primas
enumeradas en el anexo IX, partes Ay B.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de esta directiva delegada, los Estados
miembros deberan hacer referencia a la Directiva Delegada UE) 2024/1405 de la
Comision de 14 de marzo de 2024 por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de
materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas a la hora de adoptar sus
disposiciones, en su publicacion oficial. Esta mencién se incluye en la disposicién final
tercera.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso, sera de aplicacion lo regulado en la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, en lo relativo al uso de residuos como materia prima para la obtenciéon de
combustibles.
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X

El articulo 1 recoge el objeto del real decreto.

El articulo 2 recoge el @mbito de aplicacién de la norma.

El articulo 3 incluye las definiciones de varios conceptos utilizados en el real decreto,
a efectos de las disposiciones aplicables en el mismo. Estas provienen, en su mayor
parte, de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, en su versién dada por la Directiva (UE) 2023/2413 de 18 de octubre
de 2023; del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision de 14 de junio
de 2022 relativo a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de
provocar un cambio indirecto del uso de la tierra; del Reglamento ReFuelEU Aviation y
de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio
de 2024.

El titulo | establece la estructura de objetivos de descarbonizacién en el trasporte
durante el periodo 2027-2040.

En su articulo 4, se establecen las disposiciones generales aplicables a los objetivos
de descarbonizacién en el transporte, su desagregacion y las metodologias de célculo
incluidas en los anexos.

En su capitulo I, que abarca Unicamente el articulo 5, se refieren los objetivos de
combustibles de aviacidon sostenibles y sintéticos establecidos en el Reglamento
ReFuelEU Aviation para el periodo 2027-2040.

El capitulo Il, que incluye los articulos 6 y 7, incorpora los objetivos modales en
reduccion de emisiones GEl en la navegacion de cabotaje y el subobjetivo de
combustibles renovables en la navegacion de cabotaje.

El capitulo Ill, articulo 8, determina los objetivos modales en reduccién de emisiones
GElI para el transporte por ferrocarril no electrificado.

El capitulo 1V, articulos 9 a 11, establece los objetivos modales en reduccion de
emisiones GEI en el transporte por carretera, asi como los subobjetivos de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no biolégico y
bioalcoholes avanzados.

El capitulo V, articulos 12 y 13, regula los limites que se tienen en cuenta a la hora
de computar la reduccién de emisiones o el contenido energético de biocarburantes y
otros combustibles renovables procedentes de ciertas materias primas especificas en los
objetivos definidos en los capitulos anteriores. En particular, el articulo 12 prevé el
establecimiento, por orden ministerial, del porcentaje méaximo de biocarburantes
producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros sobre el contenido energético
total de los combustibles y la electricidad suministrados al sector del transporte a partir
del afio 2027. Por su parte, el articulo 13 sefiala que, para el cumplimiento de los
objetivos de descarbonizacién en el sector del transporte, se limitaran los biocarburantes
y biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo | parte B.

El capitulo VI, recoge en su articulo 14, los combustibles alternativos que pueden
computar en la senda de flexibilidad aplicada al subobjetivo de combustibles renovables
de origen no biolégico, y, por otro lado, el articulo 15 incluye los mecanismos de
flexibilidad que permite computar los excesos de cantidades de energia entre
subobjetivos de energias renovables con fines de transporte, asi como los excesos de
reduccidn de emisiones GEI entre objetivos modales.

El titulo II, recoge todos los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacion en el transporte, los sujetos habilitados que, no teniendo que cumplir
con las obligaciones anteriores, pueden participar en el Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables y valorizar asi la energia renovable
suministrada, asi como los sujetos obligados al reporte de informacion anual por la
electricidad y combustibles consumidos en sus instalaciones.
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El capitulo I, que incluye los articulos 16 a 20, determina cuéles son los sujetos
obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion en el sector
del transporte establecidos en el titulo .

El capitulo Il, que comprende los articulos 21 y 22, introduce una nueva figura
denominada 'sujetos habilitados'. Estos son actores que pueden obtener certificados de
combustibles renovables, que podran ser utilizados por los sujetos obligados para
cumplir con sus obligaciones. Ademas, el capitulo establece qué entidades deben remitir
a la Entidad de Certificacion la informacién relativa al consumo de electricidad y
combustibles en el sector del transporte.

Finalmente, el capitulo lll, dedicado al articulo 23, reconoce los esfuerzos de
descarbonizacion en el transporte realizados por los sujetos obligados y habilitados
mediante la concesion de sellos de liderazgo. Todos estos reconocimientos se publicaran
en el portal de internet del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

El titulo Il regula el mecanismo de créditos de electricidad renovable y comprende
los articulos 24, 25 y 26, que establecen, respectivamente, la creacion del mecanismo,
los sujetos participantes y las condiciones para la emision de dichos créditos.

El titulo 1V regula las caracteristicas de sostenibilidad y la reduccion de las emisiones
GEI para combustibles renovables de origen no bioldgico e hipocarbénicos.

El capitulo |, incluye los articulos 27, 28, 29, 30 y 31. El articulo 27 define la finalidad
de la verificacion de la sostenibilidad y la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero de los combustibles renovables de origen no bioldgico, hipocarbdénicos y de
carbono reciclado, que consistira en el cumplimiento de los distintos objetivos. El
articulo 28 establece las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero que deben cumplir los combustibles renovables de origen
no biolégico. Por su parte, el articulo 29 recoge el criterio de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero que deben de cumplir los combustibles hipocarbénicos. El
articulo 30, incluye el criterio de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
que deben de cumplir los combustibles de carbono reciclado. Por dltimo, en el
articulo 31, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico se obliga a
publicar anualmente los valores de emisiones GEI del mix eléctrico de las zonas de
oferta peninsular y de las zonas de oferta equivalentes para comprobar el cumplimiento
de las condiciones para ser certificados como combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarboénicos.

El capitulo Il recoge las disposiciones relativas a la verificacion del cumplimiento de
las caracteristicas de sostenibilidad anteriormente definidas. En particular, el articulo 32
establece que, para que la energia pueda contabilizarse a efectos de los objetivos
mencionados, los agentes que participan a lo largo de toda la cadena de valor deben
demostrar las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de emisiones GEI
acogiéndose a un régimen reconocido por la Comision Europea, o en los casos para los
que esti previsto, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad para
combustibles renovables de origen no biolégico, hipocarboénicos y de carbono reciclado.
Por su parte, el articulo 33 define las disposiciones relativas al balance de masa de estos
combustibles.

El titulo V trata sobre la acreditacion de la verificacion de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI de los combustibles renovables liquidos
y gaseosos, hipocarbonicos y de carbono reciclado en el marco de la base de datos de la
Union.

El capitulo I, que incluye el articulo 34, recoge todos los operadores econdémicos
integrados en la cadena de produccion y comercializacién de combustibles renovables,
hipocarbonicos y de carbono reciclado obligados a la remisiéon de informacion en el
marco de la base de datos de la Unidn, independientemente del sector final en el que se
consuman.

El capitulo Il, que contiene el articulo 35, define el Sistema Nacional de Verificacion
de la Sostenibilidad, sus elementos y las funciones de cada uno de ellos.
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El capitulo Ill, con los articulos 36, 37 y 38 sefala las disposiciones relativas a la
acreditacion e inspeccion de la verificacion de la sostenibilidad y de la reduccion de
gases de efecto invernadero de todos los combustibles renovables liquidos y gaseosos,
hipocarbonicos y de carbono reciclado, en funcién del régimen a que se acojan los
sujetos.

El capitulo 1V, que incluye los articulos 39 y 40, dispone los mecanismos para la
supervision de las entidades de verificacion en el marco del Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y de los organismos de certificacién que realicen
auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario o nacional reconocidos
por la Comision.

El titulo VI define el sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarbonicos. Este titulo, que consta de los articulos 41, 42 y 43, establece ademas las
condiciones para el cémputo de los gases renovables importados en los objetivos de
descarbonizacion del transporte, asi como las bases del sistema y las condiciones para
la expediciébn de garantias de origen para aquellos productores de combustibles
gaseosos no sujetos al cumplimiento de criterios de sostenibilidad y de reduccién de
emisiones.

Finalmente, el titulo VIl que comprende el articulo 44, establece el régimen de
infracciones y sanciones.

Completan la norma las disposiciones adicionales, finales, dos transitorias, una
derogatoria y una final.

La disposicion adicional primera introduce particularidades para la aplicacion de los
criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI para los combustibles
renovables de origen no bioldgico e hipocarbénicos en el ambito del Régimen de
Comercio de Derechos de Emision de la UE (en adelante, RCDE UE), aplicando el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018,
sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el
gue se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién.

La disposicién adicional segunda designa a la entidad responsable del Sistema de
garantias de origen para los gases renovables e hipocarbonicos.

La disposicion adicional tercera sefiala a la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES) como entidad responsable de llevar a cabo las
funciones de inspeccion previstas en el articulo 38 y capitulo IV del titulo V, y prevé la
posibilidad de poner fin a dichas funciones pudiendo designar, en su caso, a una nueva
entidad responsable en base a criterios de transparencia, igualdad, independencia y
eficiencia.

La disposicion transitoria primera establece el régimen aplicable hasta que no se
garantice la plena interconexion entre la base de datos de la Unién y el Sistema de
Certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma equivalente
gue lo sustituya, los operadores econémicos descritos en el articulo 34 deberan reportar
sus transacciones en ambas plataformas.

La disposicion transitoria segunda incluye las previsiones para la remision de
informaciéon en relacion con la intensidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los combustibles y la energia en el transporte.

La disposicion derogatoria Unica deroga el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los Biocarburantes, asi como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto a partir del 1 de
enero de 2027.

La disposicion final primera establece el titulo competencial.

La disposicion final segunda recoge las incorporaciones parciales al ordenamiento
juridico nacional de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el
Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion
de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652
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del Consejo; de la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la Comision, de 14 de marzo
de 2024, por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adiciébn de materias primas
para la produccion de biocarburantes y biogas y del articulo 9 la Directiva (UE)
2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a
normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del
hidrégeno, por la que se madifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la
Directiva 2009/73/CE.

La disposicion final tercera introduce modificaciones en el Real Decreto 376/2022,
de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos vy
combustibles de biomasa, asi como el Sistema de garantias de origen de los gases
renovables. Estas modificaciones afectan al articulo 2, y a los capitulos Il, Il y IV del
titulo 1, al titulo 1l y al anexo I, con intencion de incluir las modificaciones previstas en la
Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada sobre los criterios de
sostenibilidad y reduccion de emisiones GEI.

La disposicion final cuarta modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el
gue se determinan las especificaciones de gasolinas, gasoleos, fuelbleos y gases
licuados del petréleo y se regula el uso de biocarburantes con el objetivo de adaptarlo a
los cambios introducidos por la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada,
en relacion con las especificaciones técnicas de los gasoleos, y permitir un porcentaje de
mezcla de FAME en el gasoleo B utilizado en el sector del ferrocarril favoreciendo su
descarbonizacion en la parte no electrificada.

La disposicion final quinta modifica el Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto regulador de las actividades de distribucion al por
mayor y de distribucién al por menor mediante suministros directos a instalaciones fijas,
de carburantes y combustibles petroliferos para la clarificacion de los condicionantes de
capacidad técnica en linea con el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion del
sector del transporte.

La disposicion final sexta establece las habilitaciones necesarias para que
determinados aspectos puedan ser desarrollados mediante orden ministerial vy
resoluciones de la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia.

La disposicion final séptima sefiala la entrada en vigor de la norma.

El anexo I, en su parte A y parte B, recoge respectivamente el listado de materias
primas para la produccion de biogas para el transporte y biocarburantes avanzados y el
listado de materias primas que estan limitadas segun lo previsto en el articulo 13.

El anexo Il incluye los valores de emisiones GEI para combustibles fosiles vy
electricidad.

El anexo Il establece la metodologia de calculo para los objetivos de
descarbonizacion en el transporte.

El anexo IV incluye una tabla para facilitar la aplicacion del articulo 10.

El anexo V incluye la lista de los sujetos obligados al reporte de informacion del
articulo 22.

El anexo VI desarrolla el concepto de «zonas de ofertas equivalentes» para poder
evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Delegado (UE)
2023/1185 de la Comision, de 10 de febrero de 2023 y del Reglamento Delegado (UE)
2025/2359 de la Comision, de 8 de julio de 2025 por el que se completa la Directiva (UE)
2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo especificando una metodologia para
analizar la reduccion de las emisiones GEI derivada del uso de combustibles
hipocarbonicos en los territorios no peninsulares.

Xl

Mediante este real decreto se transponen al ordenamiento juridico nacional los
articulos 2, 19, 25, 26, 27, 29 his, 30, 31 bis y el anexo 1X de la Directiva (UE) 2018/2001

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-16011



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 23 de julio de 2026 Sec. I

Pag. 103477

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018 modificada por la
Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre
de 2023 por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo.
Asimismo, se transpone lo previsto sobre la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a la calidad de la gasolina y el gasoleo
en su modificacion por la Directiva (UE) 2023/2413 en lo que respecta a la promocion de
la energia procedente de fuentes renovables.

Asimismo, se transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva Delegada (UE)
2024/1405 de la Comision de 14 de marzo de 2024 por la que se modifica el anexo IX de
la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a
la adicion de materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas.

Por ultimo, se transpone el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas comunes para los
mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la que se
modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la
certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbénicos.

Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que conforman
los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

De este modo, cumple con el principio de necesidad al ser requerido para la
transposicion parcial de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018 modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la que se modifican la
Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la Directiva 98/70/CE en lo
gue respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga
la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo. También cumple con el principio de eficacia, al
ser la norma adecuada para la consecucion de dichos objetivos.

Se adecua, asimismo, al principio de proporcionalidad, dado que la norma contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios para la consecucion de los fines previstos en la misma.

Por otra parte, se ajusta al principio de seguridad juridica, al desarrollar y ser
coherente con lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que le sirven
de fundamento.

También cumple con el principio de transparencia, al haberse evacuado, en su
tramitacion, los correspondientes tramites de consulta publica previa y audiencia.
Ademas, define claramente sus objetivos, tanto en este preambulo como en la Memoria
de Analisis del Impacto Normativo que le acompania.

Por (ltimo, es coherente con el principio de eficiencia, dado que esta norma no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Este real decreto ha sido sometido a los tramites de consulta publica previa y
audiencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, respectivamente, mediante su publicacion en el portal
de internet del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico.

Adicionalmente, el trdmite de audiencia también se ha evacuado mediante consulta a
los representantes del Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, de acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria
décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, del que forman parte las comunidades auténomas.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en la
tramitacion de este real decreto se ha solicitado el informe competencial al Ministerio de
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Politica Territorial y el informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa;
asimismo se han recabado los informes previstos en el articulo 26.5, parrafo primero, de
la citada ley.

El articulo 149.1.13.2 y 252 de la Constitucion Espafiola atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre las bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad econémica y las bases del régimen minero y energético. Este real decreto, se
ampara en dichos titulos competenciales, asi como en la disposicién adicional
decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, relativa a biocombustibles vy
biocarburantes, objetivos anuales de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte, que habilita al Gobierno a poder modificarlos asi como al Ministerio
de Industria y Turismo, actualmente Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos, a dictar las disposiciones necesarias para regular un mecanismo de
fomento de la incorporacion de biocarburantes y otros combustibles renovables,
destinado a lograr el cumplimiento de tales objetivos. Asimismo, este real decreto se
dicta al amparo de la habilitacion prevista en el articulo 13 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico, con la aprobacién previa del Ministro para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 21 de julio de 2026,

DISPONGO:

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Constituye el objeto de este real decreto:

1. Regular la nueva estructura de objetivos de descarbonizacion en el sector del
transporte mediante el uso de combustibles renovables estableciendo sendas para cada
modo de transporte desde 2027 a 2040.

2. Establecer los nuevos sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacién en el sector del transporte, la identificacion de los sujetos habilitados y
los sujetos obligados al reporte de informacion.

3. Regular del mecanismo de créditos de electricidad renovable para el sector del
transporte.

4. Establecer de los criterios de sostenibilidad y de reduccién de emisiones GEI
para combustibles renovables de origen no biologico, hipocarbénicos y de carbono
reciclado, asi como la forma de verificacion del cumplimiento de estos criterios.

5. Definir los requisitos para la acreditacion e inspeccion de la verificacion de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reducciébn de las emisiones GEI de los
combustibles renovables, hipocarbénicos y de carbono reciclado en el marco de la base
de datos de la Unién.

6. Establecer el mecanismo de supervision de las entidades de verificacion en el
marco del Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y de los organismos de
certificacion que realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.

7. Regular del Sistema de Garantias de origen para gases renovables e
hipocarbonicos.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estan incluidos en el &mbito de aplicacién de este real decreto los combustibles
renovables e hipocarbdnicos liquidos y gaseosos, y la energia eléctrica de origen
renovable utilizados con fines de transporte en el territorio nacional, independientemente
del origen geografico de estos combustibles.

2. Se incorporan al ambito de aplicacion de este real decreto los combustibles
renovables e hipocarbdnicos liquidos y gaseosos y de carbono reciclado para fines
diferentes a los del transporte en el territorio nacional, de la forma prevista en el titulo V.

Articulo 3.  Definiciones.
A los efectos de lo establecido en este real decreto, se entendera por:

1. «Aeropuerto de la Union atribuidos a la autoridad competente espafiola»:
aeropuerto sito en territorio nacional, segun la definicién establecida en el articulo 2.1 de
la Directiva 2009/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en el que el trafico de
pasajeros haya sido superior a 800.000 pasajeros o en el que el trafico de mercancias
haya sido superior a 100.000 toneladas en el periodo de natificacion anterior, y que no
esté situado en ninguna de las regiones ultraperiféricas enumeradas en el articulo 349
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 apartado 1 del Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de unas
condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible, en
adelante, Reglamento ReFuelEU Aviation.

2. «Agregador de consumos de vehiculos eléctricos»: en el &mbito del mecanismo
de créditos de electricidad renovable son los agentes econémicos que puedan demostrar
el consumo agregado de energia eléctrica renovable procedente de dos o mas
infraestructuras de puntos recarga de vehiculos eléctricos.

3. «Bioalcoholes avanzados»: los alcoholes etilicos, metilicos u otros alcoholes de
origen bioldgico producidos exclusivamente a partir de las materias primas enumeradas
en el anexo I, parte A.

4. «Biocarburantes»: los combustibles liquidos destinados al transporte y
producidos a partir de biomasa.

5. «Biocarburantes avanzados»: los biocarburantes producidos a partir de las
materias primas enumeradas en el anexo |, parte A.

6. «Biocombustibles de aviacion»: los combustibles de aviacibn que son
«biocarburantes avanzados», tal como se definen en el articulo 3.5, « biocarburantes »,
tal como se definen en el articulo 3.4, producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo |, parte B, 0 «biocarburantes», tal como se definen en el
articulo 3.4, con excepcién de los biocombustibles producidos a partir de «cultivos
alimentarios y forrajeros», tal como se definen en el articulo 3.29, que cumplan los
criterios de sostenibilidad y reducciéon de emisiones durante el ciclo de vida establecidos
en el capitulo | del titulo | del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo y estén certificados
de conformidad con el capitulo Il del titulo | de dicho real decreto.

7. «Biogas»: los combustibles gaseosos producidos a partir de biomasa.

8. «Biogas avanzado»: los bhiogases producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo I, parte A.

9. «Bioliquidos»: los combustibles liquidos destinados a usos energéticos distintos
del transporte, entre ellos la produccién de electricidad y de calor y frio a partir de
biomasa.

10. «Biomasa»: la fraccion biodegradable de los productos y los residuos de origen
biolégico procedentes de actividades agrarias, incluidas las sustancias de origen vegetal
y de origen animal, de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la pesca y la
acuicultura y la fraccion biodegradable de los residuos, incluidos los residuos industriales
y los biorresiduos, destinados a su tratamiento para la obtencién de combustibles.
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11. «Caracteristicas de sostenibilidad y reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero»: conjunto de informacion que describe una partida de materia prima
0 combustible, necesaria para demostrar que dicha partida cumple los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEI aplicables a los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, la acreditacion del origen renovable de la
electricidad empleada en la produccion de combustibles renovables de origen no
biolégico o los requisitos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
aplicables a los combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico, a
los combustibles hipocarbdnicos y a los combustibles de carbono reciclado.

12. «Certificado de Combustible Renovable»: documento expedido a solicitud de un
sujeto que haga constar que dicho sujeto ha acreditado ventas o consumos de
biocarburantes y otros combustibles renovables en un periodo determinado en territorio
espafol.

13. «Combustibles»: a los efectos de este real decreto, se incluyen en esta
definicién los combustibles renovables, hipocarbénicos, de carbono reciclado y fosiles.

14. «Combustibles fosiles»: combustibles utilizados en el sector del transporte
producidos a partir de fuentes no renovables ni hipocarboénicas, que no consigan reducir
emisiones GEI al menos en un 70 por ciento con respecto al comparador fésil de
referencia. Se incluyen en esta definicién los combustibles de aviacidon convencionales.

15. «Combustibles de aviacion fosiles»: los combustibles de aviacion que se
producen a partir de fuentes no renovables ni hipocarbdnicas de combustibles de
hidrocarburo;

16. «Combustibles de aviacion de carbono reciclado»: los combustibles de aviacion
gue son «combustibles de carbono reciclado» tal como se definen en el articulo 3.21,
que cumplen el umbral de reduccién de emisiones durante el ciclo de vida del 70 por
ciento con respecto al comparador fésil y han sido debidamente certificados una vez
verificado el cumplimiento del criterio de reduccién de emisiones.

17. «Combustibles de aviacion sostenibles»: incluyen los combustibles de aviacion
sintéticos, biocombustibles de aviacién o combustibles de aviacion de carbono reciclado.

18. «Combustibles de aviacion sintéticos»: aquellos combustibles renovables de
origen no bioldgico, definidos en el articulo 3.25, que cumplen el umbral de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida del 70 por ciento con
respecto a su comparador fosil y han sido debidamente certificados una vez verificado el
cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y reducciéon de emisiones conforme
a lo dispuesto en el capitulo | del titulo IV.

19. «Combustibles de aviacién sintéticos hipocarbonicos»: los combustibles de
aviacion de origen no bioldgico cuyo contenido energético deriva de hidrégeno no fosil
con bajas emisiones de carbono, que cumplen el umbral de reduccién de emisiones
durante el ciclo de vida del 70 por ciento y las metodologias para evaluar dicha reduccion
de conformidad con el Derecho de la Union aplicable;

20. «Combustibles de biomasa»: los combustibles gaseosos o sélidos producidos a
partir de biomasa;

21. «Combustibles de carbono reciclado»: los combustibles liquidos y gaseosos
producidos a partir de flujos de residuos liquidos o sdlidos de origen no renovable que no
son adecuados para la valorizacion de materiales con arreglo al articulo 8 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular, o a partir de gases residuales de proceso y gases de escape de origen no
renovable producidos como consecuencia inevitable e involuntaria del proceso de
produccion en instalaciones industriales;

22. «Combustibles hipocarbdnicos»: los combustibles de carbono reciclado segin
se definen en el articulo 3.21, el hidrégeno hipocarbénico y los combustibles liquidos y
gaseosos sintéticos cuyo contenido energético proceda del hidrégeno hipocarbénico y
gue se ajusten al umbral de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
del 70% en comparacién con el comparador fosil de referencia para los combustibles
renovables de origen no bioldgico establecido en el articulo 3.25;
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23. «Combustibles hipocarbonicos electroliticos obtenidos a partir de electricidad
renovable»: combustibles hipocarbénicos generados en un proceso de electrélisis
utiizando como insumo la energia eléctrica de origen renovable que, aunque es
conforme con los requisitos del Reglamento Delegado (UE) de la Comision 2025/2359,
de 8 de julio de 2025, por el que se completa la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo especificando una metodologia para analizar la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de combustibles
hipocarbonicos (en adelante, el Reglamento Delegado (UE) de la Comisién 2025/2359,
de 8 de julio), no cumple con todos los requisitos del Reglamento Delegado (UE) de la
Comisién 2023/1184, de 10 de febrero de 2023, por el que se completa la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo una metodologia comun
de la Unién en la que se definan normas detalladas para la produccién de carburantes
liqguidos y gaseosos renovables de origen no biologico (en adelante, el Reglamento
Delegado (UE) de la Comision 2023/1184, de 10 de febrero) para ser considerados
combustibles renovables de origen no biolégico. La energia eléctrica de origen renovable
debera ser demostrada mediante garantia de origen de electricidad que cumpla con lo
dispuesto en la Circular 1/2018, de 18 de abiril, de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se regula la gestion del sistema de garantia de origen de la
electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de cogeneracion de alta
eficiencia, o disposicion que la sustituya.

24. «Combustibles renovables»: biocarburantes, bioliquidos, combustibles de
biomasa y combustibles renovables de origen no bioldgico.

25. «Combustibles renovables de origen no biolégico»: los combustibles liquidos o
gaseosos cuyo contenido energético procede de fuentes renovables distintas de la
biomasa;

26. «Comparador fésil de referencia»: Valor estandar de emisiones GEIl de un
combustible fosil, fijado en 94 gramos de CO, equivalente por megajulio (gCO,eq/MJ),
que se utiliza como referencia a efectos del célculo de la reduccion de emisiones GEI de
los combustibles en el sector del transporte para determinar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en este real decreto. Este valor de 94 gCO2eqg/MJ también se
empleara para calcular la reduccién de emisiones GEI de aquellos combustibles que
deseen lograr una reduccion suficiente para ser catalogados como renovable o
hipocarbénico.

27. «Ahorro de emisiones GEIl para electricidad»: Valor estandar del ahorro de
emisiones GEI de la electricidad, fijado en 183 gramos de CO, equivalente por megajulio
(gCO,eq/MJ).

28. «Consumo final bruto de energia»: consumo que incluye los productos
energéticos suministrados con fines energéticos a la industria, el transporte, los hogares,
los servicios, incluidos los servicios publicos, la agricultura, la silvicultura y la pesca, el
consumo de electricidad y calor por la rama de energia para la produccion de electricidad
y de calor, y las pérdidas de electricidad y calor en la distribucion y el transporte;

29. «Cultivos alimentarios y forrajeros»: cultivos ricos en almidén, cultivos
azucareros o cultivos oleaginosos producidos en suelos agricolas como cultivo principal,
excluidos los desechos, los residuos o los materiales lignoceluldsicos y los cultivos
intermedios (como los cultivos intercalados y los cultivos de cobertura), siempre que la
utilizacion de dichos cultivos intermedios no provoque un incremento de la demanda de
terrenos.

30. «Cultivos ricos en almidonx: los cultivos que incluyen, principalmente, cereales
(con independencia de si se aprovechan solo los granos o la planta entera como en el
maiz verde), los cultivos de tubérculos y raices (como la patata, el tupinambo, el boniato,
la yucay el fiame), y los cultivos de cormos (como la malanga y la colocasia);

31. «Emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida»: todas las
emisiones netas de CO2, CH4 y N20O que puedan atribuirse al combustible (incluidos
todos sus componentes mezclados) o a la energia suministrada. Se contabilizan las
emisiones de todas las etapas pertinentes desde la extraccion o el cultivo, incluidos los
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cambios de uso del suelo, el transporte y la distribucion, la produccion y la combustion,
con independencia del lugar donde se hayan producido las emisiones;

32. «Emplazamiento del punto de recarga»: de acuerdo con lo dispuesto en el
anexo | de la Orden TED/445/2023, de 28 de abril, por la que se regula la informacion a
remitir por los prestadores de servicio de recarga energética al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a las Comunidades Auténomas y a las
Ciudades de Ceuta y Melilla o normativa que la sustituya, conjunto de uno o varios
puntos de recarga que comparten localizacion fisica.

33. «Energia procedente de fuentes renovables» o «Energia renovable»: la energia
procedente de fuentes renovables no fosiles, es decir, energia edlica, energia solar (solar
térmica y solar fotovoltaica) y energia geotérmica, energia ambiente, energia
mareomotriz, energia undimotriz y otros tipos de energia oceanica, energia hidroeléctrica
y energia procedente de biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuracion y
biogas;

34. «Entidad de verificacion»: empresa independiente acreditada ante el Organismo
Nacional de Acreditacion antes de 1 de enero de 2027 que presta servicios de
certificacion de materias primas o combustibles mediante la realizacion de auditorias a
los operadores economicos y expide certificados de sostenibilidad en nombre del
Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.

35. «Gas hipocarbonico»: la parte correspondiente a los combustibles gaseosos de
los combustibles de carbono reciclado segin se definen en el articulo 3.21, el hidrégeno
hipocarbonico y los combustibles gaseosos sintéticos cuyo contenido energético proceda
del hidrogeno hipocarbdnico, que se ajusten al umbral de reduccion de las emisiones
GEIl del 70 por ciento en relacion con el comparador fésil de referencia;

36. «Garantias de origen de gas»: documento electrénico, expedido a solicitud del
interesado, cuya Unica funcidon es acreditar ante un consumidor final que una
determinada cantidad de gas, medida en unidades de energia, se ha producido a partir
de fuentes renovables o hipocarbdnicas, en un periodo temporal determinado.

37. «Gas procedente de fuentes renovables» o «Gas renovable»: gas combustible
procedente de fuentes renovables, aplicable a los combustibles gaseosos renovables de
origen no biolégico y al biogas;

38. «Grupo de sociedades»: segun lo definido en el articulo 42 del Real Decreto,
de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Codigo de Comercio.

39. «Hidrogeno hipocarbénico»: hidrogeno cuyo contenido energético proceda de
fuentes no renovables y que se ajuste al umbral de reduccion de las emisiones GEI
del 70 por ciento en relacion con el comparador fésil de referencia.

40. «Industria»: empresas y productos enmarcados en las secciones B, Cy Fy en
la seccion J, division 63, de la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas
(NACE REV.2), tal y como se establece en Real Decreto 10/2025, de 14 de enero, por el
que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2025 (CNAE-2025),
y en todo caso por el Reglamento (CE) n. o 1893/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que se establece la nomenclatura
estadistica de actividades econdmicas NACE Revisién 2 y por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n. o 3037/90 del Consejo y determinados Reglamentos de la CE
sobre aspectos estadisticos especificos.

41. «Infraestructura de puntos recarga de vehiculos eléctricos»: segun lo definido
en el articulo 3 apartado c) del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el que se
regula la actividad de prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos
eléctricos.

42. «Infraestructura de puntos recarga de vehiculos eléctricos de acceso publico»:
segun lo definido en el articulo 3 apartado d) del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo.

43. «Infraestructura de puntos recarga de vehiculos eléctricos de acceso privado»:
son las infraestructuras de puntos de recarga de vehiculos eléctricos cuyo acceso esta
restringido a un grupo limitado y determinado de personas y, por tanto, no accesibles al
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publico general, como puede ser infraestructura para flotas empresariales, domicilios
particulares o garajes privados.

44. «Navegacion de cabotaje»: se entendera por navegacion de cabotaje aquella
gue, no siendo navegacion interior, incluye los trayectos efectuados entre puertos o
puntos situados en zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion, tal y como se establece en el articulo 8.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

45. «Operador del punto de recarga»: segun lo definido conforme el articulo 3
apartado e) del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo (en adelante, el operador del
punto de recarga sera denominado «CPO»).

46. «Operador econdmico»: segun lo definido en el articulo 2.11 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022 relativo a las normas
para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de provocar un cambio indirecto del uso
de la tierra (Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio
de 2022), productor de materias primas, gestores de residuos, operador de instalaciones
qgue transforman materias primas no residuos en combustibles finales o productos
intermedios, operador de instalaciones que producen energia (electricidad, calefaccion o
refrigeracion), o cualquier otro operador, tales como operadores de instalaciones de
almacenamiento o comerciantes que posean fisicamente materias primas o
combustibles, siempre que traten informacion sobre las caracteristicas de sostenibilidad
y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de esas materias
primas o combustibles;

47. «QOrganismo de certificacién»: de acuerdo con el articulo 2.14 Reglamento (UE)
de Ejecuciéon 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022, organismo acreditado
independiente de evaluacion de la conformidad que celebra un acuerdo con un régimen
voluntario o nacional reconocido por la Comisién Europea con arreglo al articulo 30,
apartados 4 a 6 de la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, para prestar servicios de
certificacion de materias primas o combustibles mediante la realizacién de auditorias de
los operadores econdémicos y la expedicion de certificados en nombre de los regimenes
voluntarios o nacionales, utilizando el sistema de certificacion del régimen voluntario o
nacional.

48. «Organismo nacional de acreditacion»: de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.11 del Reglamento (CE) n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia
del mercado relativos a la comercializacion de los productos, organismo de un Estado
miembro con potestad publica para llevar a cabo acreditaciones. En el caso de Espaiia,
sera la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

49. «Productor de gas renovable»: a los efectos de este real decreto, titular de una
instalacién de produccién de gases renovables, incluidos los gestores de residuos que
obtengan estos gases mediante el tratamiento de residuos, o un tercero que opere una
instalacién bajo contrato, ya sea éste de concesion publica o de otro tipo de concesion,
gue podran darse de alta como productor de gases renovables una vez iniciado el
registro de, al menos, una instalacién en el Sistema garantias de origen para gases
renovables e hipocarbénicos.

50. «Proveedor de combustible de aviacion»: toda entidad que suministre
combustible de aviacién al mercado y que sea propietaria de combustible de aviacion en
el momento del devengo del Impuesto sobre Hidrocarburos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. En el caso
de que no se exija impuesto especial, 0 en el caso de la electricidad, o cuando esté
debidamente justificado, cualquier otra entidad pertinente designada por la autoridad
competente.
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51. «Prueba de sostenibilidad»: segun lo definido en el articulo 2.23 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022, relativo
a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de provocar un cambio
indirecto del uso de la tierra, declaracién de un operador econémico, realizada sobre la
base de un certificado expedido por un organismo de certificacion en el marco de un
régimen voluntario o nacional reconocido por la Comisién o entidad de verificacion en el
Sistema Nacional de Verificacion de Sostenibilidad, que certifica que una cantidad
especifica de materias primas o combustibles cumple las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI establecidos en el capitulo | del titulo
| del Real Decreto 376/2022 y en los articulos 28, 29 y 30.

52. «Punto de recarga»: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.48 del
Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre
de 2023 relativo a la implantacion de una infraestructura para los combustibles
alternativos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE, cualquier interfaz fija o movil,
con o sin conexidn a la red, destinada a la transferencia de electricidad a un vehiculo
eléctrico que, si bien puede tener una o mas entradas para alojar diferentes tipos de
conectores, sOlo puede recargar los vehiculos de uno en uno; y que excluye los
dispositivos con una potencia disponible inferior o igual a 3,7 kW cuya finalidad principal
no es la recarga de vehiculos eléctricos;

53. «Sistema de apoyo»: cualquier instrumento, sistema o mecanismo aplicado por
un Estado miembro o un grupo de Estados miembros, que promueve el uso de energia
procedente de fuentes renovables mediante la reduccion del coste de esta energia,
aumentando su precio de venta o incrementando, mediante una obligacién de utilizar
energias renovables u otras medidas, el volumen de energia renovable adquirida,
incluyendo, sin limitarse a estos, las ayudas a la inversion, las exenciones o
desgravaciones fiscales, las devoluciones de impuestos, los sistemas de apoyo a la
obligacion de utilizar energias renovables incluidos los que emplean los certificados
verdes, y los sistemas de apoyo directo a los precios, incluidas las tarifas reguladas y las
primas determinadas segun escalas variables o fijas;

54. «Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o
Sistema de certificacion de combustibles renovables»: es el instrumento a través del cual
los sujetos deben acreditar todas las cantidades de combustibles renovables incluidas en
Sus ventas o consumos en territorio espafiol en el sector del transporte.

55. «Sistema gasista»: sistema definido conforme lo establecido en el articulo 59 de
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

TITULO |

Estructura de objetivos de descarbonizacion en el sector del transporte

Articulo 4. Disposiciones generales sobre los objetivos de descarbonizacion en el
sector del transporte.

1. Desde el 1 de enero de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2040, los sujetos
obligados incluidos en el capitulo | del titulo Il deberan cumplir con los objetivos
obligatorios anuales de descarbonizacién en el sector del transporte enunciados en este
titulo.

2. Seran considerados objetivos de descarbonizacién en el sector del transporte los
siguientes:

a) Los objetivos incluidos en el Reglamento ReFuelEU Aviation.
b) Los objetivos modales, calculados en términos de reduccion de emisiones GEI
con respecto al comparador fosil de referencia, que son:

1.° un objetivo de reduccion de emisiones GEI en la navegacion de cabotaje;
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2.° un objetivo de reduccion de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril, y
3.2 un objetivo de reduccion de emisiones GEI en el transporte por carretera.

c) Los subobjetivos de energias renovables, calculados en términos de contenido
energético, que son:

1.° Un subobjetivo de combustibles renovables en la navegacién de cabotaje,
calculado en términos de contenido energético sobre la energia suministrada en la
navegacion de cabotaje.

2.° Un subobjetivo de biocarburantes y biogds avanzados y combustibles
renovables de origen no bioldgico suministrados en el transporte por carretera. Este
subobjetivo, calculado en términos de contenido energético, incluira la energia
procedente de las materias primas enumeradas en la parte A del anexo | y de los
combustibles renovables de origen no biolégico calculados en términos de contenido
energético, sobre el total de energia suministrada en el sector del transporte por
carretera.

3. Un subobjetivo de bioalcoholes avanzados, calculado en términos de contenido
energético, de ventas o consumo de bioalcoholes avanzados sobre las gasolinas y
bioalcoholes suministrados en el sector del transporte por carretera.

3. Las férmulas de célculo de los objetivos de descarbonizacién en el sector del
transporte estan detalladas en el anexo lll.

4. Los objetivos de descarbonizacién en el sector del transporte podran ser
revisados en funcion de su disponibilidad y la evolucién del mercado. Los objetivos
obligatorios previstos a 2040 se mantendran en los afios sucesivos en tanto en cuanto
no se regulen nuevos objetivos.

5. La Secretaria de Estado de Energia es la Entidad de Certificacion responsable
de la gestién del sistema de certificados de consumo y venta de gases renovables,
biocarburantes y otros combustibles renovables, referencia que ha de entenderse sobre
el Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables previsto en
el articulo 3, apartado 54, asi como de supervisar el cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacion en el sector del transporte mediante el referido sistema.

6. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico se desarrollara el mecanismo para el cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacién en el sector del transporte, incluyendo los elementos que forman parte
del mecanismo y la frecuencia a la que se exigird el cumplimiento de tales objetivos.

CAPITULO |

Objetivos de descarbonizacién en el transporte aéreo

Articulo 5. Verificacion del cumplimiento de los objetivos establecidos en el Reglamento
ReFuelEU Aviation en el transporte aéreo.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento (UE) 2023/2405
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia
de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (en
adelante, el Reglamento ReFuelEU Aviation), los proveedores de combustible de
aviacién garantizaran que todo combustible de aviacion, medido en toneladas, que se
ponga a disposicidon de los operadores de aeronaves en cada aeropuerto de la Union
atribuidos a la autoridad competente espafiola contenga un porcentaje minimo de
combustibles de aviacidn sostenibles, incluido un porcentaje minimo de combustibles de
aviacion sintéticos.

2. Los sujetos obligados a cumplir con estos objetivos seran los proveedores de
combustible de aviacion detallados en el articulo 17.
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3. Por resolucion de la persona titular de la Direccibn General de Politica
Energética y Minas se estableceran los formatos para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones del Reglamento ReFuelEU Aviation ante la Entidad de Certificacion.

CAPITULO Il

Objetivos de descarbonizacién en el transporte maritimo

Articulo 6. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la
navegacion de cabotaje.

1. Los sujetos obligados establecidos en el articulo 18 deberan cumplir con los
objetivos anuales de reduccién de emisiones GEl en la navegacion de cabotaje
establecidos en el apartado 2 desde el 1 de enero de 2027 hasta el 31 de
diciembre 2040.

2. La senda de objetivos anuales de reduccion de emisiones GEIl sobre el
comparador fosil de referencia en la navegacion de cabotaje es la siguiente:

a) en 2027, un 6,5 por ciento;
b) en 2028, un 7 por ciento;
c) en 2029, un 8 por ciento;
d) en 2030, un 9 por ciento;
e) en 2031, un 10 por ciento;
f) en 2032, un 12 por ciento;
g) en 2033, un 14 por ciento;
h) en 2034, un 15 por ciento;
i) en 2035, un 17 por ciento;
i) en 2036, un 20 por ciento;
k) en 2037, un 23 por ciento;
I) en 2038, un 27 por ciento;
m) en 2039, un 30 por ciento;
n) en 2040, un 33 por ciento.

3. Los sujetos obligados detallados en el articulo 18 que también suministren
combustibles renovables en la navegacion internacional podran computar dichos
combustibles para alcanzar su objetivo de reduccion de emisiones GEI en la navegacion
de cabotaje.

4. Por resolucion de la persona titular de Direccion General de Politica Energética y
Minas, que recabar4 con caracter previo informe del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, se estableceran los criterios y trayectos de buques cuyo
combustible sea susceptible de ser computado en el objetivo modal de navegacion de
cabotaje a los efectos de esta norma.

Articulo 7. Subobjetivo de combustibles renovables en la navegacion de cabotaje.

1. Los sujetos obligados establecidos en el articulo 18 deberan cumplir con los
subobjetivos anuales de combustibles renovables en la navegacion de cabotaje
desde 2027 a 2040 establecidos en el apartado 2. Los combustibles renovables estan
definidos conforme lo dispuesto en el articulo 3.24.

2. La senda de subobjetivos anuales de combustibles renovables calculada en
contenido energético en la navegacion de cabotaje es la siguiente:

a) en 2027, un 2 por ciento;
b) en 2028, un 3 por ciento;
c) en 2029, un 4,5 por ciento;
d) en 2030, un 7 por ciento;
e) en 2031, un 8 por ciento;
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f) en 2032, un 9 por ciento;
g) en 2033, un 10 por ciento;
h) en 2034, un 11 por ciento;
i) en 2035, un 12 por ciento;
j) en 2036, un 13 por ciento;
k) en 2037, un 14 por ciento;
[) en 2038, un 15 por ciento;
m) en 2039, un 16 por ciento;
n) en 2040, un 20 por ciento.

3. Los sujetos obligados que también suministren combustibles renovables en la
navegacion internacional podran computar dichos combustibles en el subobjetivo de
combustibles renovables en la navegacion de cabotaje.

4. Los combustibles renovables de origen no biolégico elegibles para poder
computar en el subobjetivo de combustibles renovables en la navegacion de cabotaje
son los siguientes:

a) Combustibles renovables de origen no biolégico producidos en el territorio de la
Unién Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional en la navegacion de
cabotaje y/o en la navegacion internacional.

b) Combustibles renovables de origen no biol6dgico producidos en el territorio de la
Unién Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional en el transporte por
carretera, sujetos al limite del mecanismo de flexibilidad establecido en el articulo 15.

¢) Combustibles renovables de origen no bioldgico producidos en el territorio de la
Unidn Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional utilizados como producto
intermedio para la produccién de combustibles convencionales o biocarburantes.

d) Combustibles renovables de origen no biolégico producidos en el territorio de la
Unidn Europea y vendidos o consumidos en la industria en territorio nacional.

5. Por resolucibn de la persona titular de la Direcciébn General de Politica
Energética y Minas, que recabard con cardcter previo informe del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible, se estableceran los criterios y trayectos de buques
cuyo combustible deba ser computado en el subobjetivo de combustibles renovables en
navegacion de cabotaje a los efectos de esta horma.

CAPITULO III

Objetivo de descarbonizacién en el transporte por ferrocarril

Articulo 8. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el
transporte por ferrocarril no electrificado.

1. Los sujetos obligados establecidos en el articulo 19 deberan cumplir con los
objetivos anuales de reduccidon de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril no
electrificado desde 2027 a 2040 establecidos en el apartado 2.

2. La senda de objetivos anuales de reduccién de emisiones GEI sobre el
comparador fésil de referencia en el transporte por ferrocarril no electrificado es la
siguiente:

a) en 2027, un 6 por ciento;
b) en 2028, un 7 por ciento;
c) en 2029, un 8 por ciento;
d) en 2030, un 10 por ciento;
e) en 2031, un 14 por ciento;
f) en 2032, un 18 por ciento;
g) en 2033, un 22 por ciento;
h) en 2034, un 26 por ciento;
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i) en 2035, un 30 por ciento;
j) en 2036, un 34 por ciento;
k) en 2037, un 38 por ciento;
[) en 2038, un 42 por ciento;
m) en 2039, un 46 por ciento;
n) en 2040, un 50 por cien.

3. Para el seguimiento del objetivo de descarbonizacion en el transporte por
ferrocarril se garantizard la colaboracion con Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible.

CAPITULO IV

Objetivos de descarbonizacién en el transporte por carretera

Articulo 9. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el
transporte por carretera.

1. Los sujetos obligados establecidos en el articulo 20 deberan cumplir con los
objetivos anuales de reduccién de emisiones GEI en el transporte por carretera
desde 2027 a 2040 establecidos en el apartado 2.

2. La senda de objetivos anuales de reduccién de emisiones GEI sobre el
comparador fosil de referencia en el transporte por carretera es la siguiente:

a) en 2027, un 8,5 por ciento;
b) en 2028, un 11 por ciento;
c) en 2029, un 14 por ciento;
d) en 2030, un 17,6 por ciento;
e) en 2031, un 19 por ciento;
f) en 2032, un 21 por ciento;
g) en 2033, un 22 por ciento;
h) en 2034, un 24 por ciento;
i) en 2035, un 25 por ciento;
j) en 2036, un 26 por ciento;
k) en 2037, un 27 por ciento;
[) en 2038, un 28 por ciento;
m) en 2039, un 29 por ciento;
n) en 2040, un 30 por ciento.

Articulo 10. Subobjetivo de biocarburantes y biogds avanzados y combustibles
renovables de origen no biolégico en el transporte por carretera.

1. Los sujetos obligados establecidos en el articulo 20 deberan cumplir con los
subobjetivos anuales de venta o consumo tanto de biocarburantes y biogas avanzados
como de combustibles renovables de origen no biol6gico empleados en el transporte por
carretera desde 2027 a 2040 incluidos en los apartados 2 y 3.

2. La senda de subobjetivos anuales de biocarburantes y biogas avanzados
calculada en contenido energético en el transporte por carretera es la siguiente:

a) en 2027, un 4 por ciento;
b) en 2028, un 4,5 por ciento;
c) en 2029, un 5 por ciento;
d) en 2030, un 5,5 por ciento;
e) en 2031, un 6 por ciento;
f) en 2032, un 6,5 por ciento;
g) en 2033, un 7 por ciento;
h) en 2034, un 7,5 por ciento;
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i) en 2035, un 8 por ciento;
j) en 2036, un 8,5 por ciento;
k) en 2037, un 9 por ciento;
[) en 2038, un 9,5 por ciento;
m) en 2039, un 10 por ciento;
n) en 2040, un 11 por ciento.

3. La senda de subobjetivos minimos anuales de combustibles renovables de
origen no biolégico calculada en contenido energético en el transporte por carretera es la
siguiente:

a) en 2027, un 0,2 por ciento;
b) en 2028, un 0,7 por ciento;
c) en 2029, un 1,5 por ciento;
d) en 2030, un 2,5 por ciento;
e) en 2031, un 3 por ciento;
f) en 2032, un 3,5 por ciento;
g) en 2033, un 4 por ciento;
h) en 2034, un 5 por ciento;

i) en 2035, un 6 por ciento;

j) en 2036, un 7 por ciento;

k) en 2037, un 8 por ciento;

[) en 2038, un 9 por ciento;
m) en 2039, un 10 por ciento;
n) en 2040, un 11 por ciento.

4. Una vez satisfecho el objetivo de combustibles de aviaciébn sostenibles
establecido en el Reglamento ReFuelEU Aviation, el exceso de energia procedente de
los biocarburantes avanzados en el sector de la aviacibn podra computar en el
subobjetivo de biocarburantes y biogas avanzados en el transporte por carretera.
Asimismo, la reduccién de emisiones GEI asociada a este exceso de energia podra
computar en el objetivo de reduccién de emisiones GEI en el transporte por carretera En
todo caso, seran de aplicacion los limites establecidos en los apartados 4 y 6 del
articulo 15, respectivamente.

5. Los combustibles renovables de origen no biolégico elegibles para poder
computar en el subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico en el
transporte por carretera son los siguientes:

a) Combustibles renovables de origen no biolégico producidos en el territorio de la
Unién Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional en el transporte por
carretera.

b) Combustibles renovables de origen no bioldgico producidos en el territorio de la
Unién Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional en la navegacion de
cabotaje e internacional, sujetos al limite del mecanismo de flexibilidad establecido en el
articulo 15.

¢) Combustibles renovables de origen no bioldgico producidos en el territorio de la
Unidn Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional utilizados como producto
intermedio para la produccién de combustibles convencionales o biocarburantes.

d) Combustibles renovables de origen no biolégico producidos en el territorio de la
Unidn Europea y vendidos o consumidos en la industria en territorio nacional.

6. Una vez cumplidos los subobjetivos minimos establecidos en el apartado 3, los
sujetos obligados podran computar el exceso de los combustibles renovables de origen
no biolégico en el subobjetivo de biocarburantes y biogas avanzados en el transporte por
carretera. El exceso de combustibles renovables de origen no biologico elegibles para
poder computar en el subobjetivo de biocarburantes y biogas avanzados seran los
incluidos en el apartado 5 a excepcién de los establecidos en el apartado b).
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7. Las especificaciones técnicas referidas en este articulo seran las previstas en el
anexo V.

Articulo 11. Subobjetivo de bioalcoholes avanzados.

1. Los sujetos obligados establecidos en el articulo 20 que suministren gasolina en
el transporte por carretera estaran obligados a cumplir con los subobjetivos anuales de
venta o consumo de bioalcoholes avanzados desde 2027 a 2040 establecidos en el
apartado 2.

2. La senda de subobjetivos anuales de bioalcoholes avanzados en contenido
energético, sobre la totalidad de gasolina y bioalcoholes avanzados suministrados al
transporte es la siguiente:

a) en 2027, un 0,1 por ciento;
b) en 2028, un 0,2 por ciento;
¢) en 2029, un 0,3 por ciento;
d) en 2030, un 0,5 por ciento;
e) en 2031, un 0,95 por ciento;
f) en 2032, un 1,40 por ciento;
g) en 2033, un 1,85 por ciento;
h) en 2034, un 2,30 por ciento;
i) en 2035, un 2,75 por ciento;
j) en 2036, un 3,20 por ciento;
k) en 2037, un 3,65 por ciento;
[) en 2038, un 4,10 por ciento;
m) en 2039, un 4,55 por ciento;
n) en 2040, un 5 por ciento.

3. El contenido energético de los bioalcoholes avanzados sera computado también
en el subobjetivo de biocarburantes y biogads avanzados en el transporte por carretera
del articulo 10.

CAPITULO V

Limites al computo en los objetivos de descarbonizacién en el sector
del transporte

Articulo 12. Limites al computo en los objetivos de descarbonizacion en el sector del
transporte de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa producidos a
partir de cultivos alimentarios y forrajeros.

Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico se determinara el porcentaje maximo de biocarburantes, bioliquidos, asi
como de combustibles de biomasa, producidos a partir de cultivos alimentarios y
forrajeros, a efectos del cumplimiento de las obligaciones establecidas en este real
decreto que, como maximo, no podra superar el 7 por ciento, calculado sobre el
contenido energético total de la energia suministrada al sector del transporte.

Articulo 13. Limites al reconocimiento de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa producidos a partir de materias primas de la parte B del anexo .

1. El porcentaje de biocarburantes y biogas producidos a partir de las materias
primas enumeradas en el anexo | parte B se limitara al 1,7 por ciento, calculado sobre el
contenido energético total de los combustibles y la electricidad suministrados al sector
del transporte.

2. Considerando la disponibilidad de materias primas del anexo | parte B, previo
informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, dicho limite se
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podra modificar mediante orden ministerial de la persona titular del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico cuando esté justificado por disponibilidad de
estas materias, y previa aprobacion de la Comision Europea.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, los proveedores de
combustible de aviacion que pongan combustibles de aviacion sostenibles a disposicion
de los operadores de aeronaves en los aeropuertos de la Unién atribuidos a la autoridad
competente espafiola no se veran afectados por el limite establecido en el apartado 1 a
efectos del cumplimiento de los objetivos establecidos en el Reglamento ReFuelEU
Aviation.

No obstante, aquellos proveedores de combustible de aviacion que también sean
sujetos obligados en otros modos de transporte si estaran sujetos al limite establecido en
el apartado 1 para suministrar biocarburantes procedentes de materias primas listadas
en la parte B del anexo | en el resto de modos de transporte.

CAPITULO VI

Mecanismos de flexibilidad en los objetivos de descarbonizacidén en el transporte

Articulo 14. Senda de flexibilidad para el cumplimiento del subobjetivo de combustibles
renovables de origen no biolégico en el transporte por carretera.

1. Se flexibiliza el subobjetivo establecido en el articulo 10.3, pudiendo sustituir la
energia procedente de los combustibles renovables de origen no biolégico por la
procedente de los siguientes combustibles exclusivamente por los porcentajes
establecidos en la senda del apartado 2:

a) biocarburantes y biogas avanzados suministrados en el transporte por carretera;

b) excepcionalmente, y sélo hasta el afio 2030, los sujetos obligados podran
computar también los combustibles hipocarboénicos electroliticos obtenidos a partir de
electricidad renovable, siempre que hayan sido producidos en el territorio de la Unién
Europea y vendidos o consumidos en el transporte por carretera en territorio nacional o
se hayan utilizado como producto intermedio para la produccién de combustibles fésiles
0 biocarburantes.

2. La senda de flexibilidad para el cumplimiento del subobjetivo de combustibles
renovables de origen no bioldgico en el transporte por carretera para los proveedores de
combustible en el transporte por carretera sin capacidad de refino en Espafia se
establece en los siguientes porcentajes:

a) en 2027, un 0 por ciento;

b) en 2028, un 0,4 por ciento;

c) en 2029, un 1 por ciento;

d) en 2030, un 1,5 por ciento;

e) en 2031, un 1 por ciento;

f) en 2032, un 0,4 por ciento;

g) desde 2033 a 2040, la senda de flexibilidad para todos los sujetos obligados sera

del O por ciento.

3. Para los operadores petroliferos con capacidad de refino, la senda sera de 0,2
por ciento en 2028, 0,9 por ciento en 2029, de 1 por ciento en 2030, de 0,9 por ciento
en 2031 y del 0,2 por ciento en 2032.

Articulo 15. Mecanismos de flexibilidad para el cumplimiento de los objetivos de
descarbonizacion en el sector del transporte.

1. Los sujetos obligados al cumplimiento simultaneo del subobjetivo de
combustibles renovables en navegacion de cabotaje y del subobjetivo de biocarburantes
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y biogas avanzados en el transporte por carretera podran computar el exceso de
cantidad de energia procedente de un subobjetivo en otro, teniendo en cuenta los limites
establecidos en el mecanismo de flexibilidad establecido en el apartado 2. Asi:

a) Una vez satisfecho el subobjetivo de combustibles renovables en la navegacién
de cabotaje, el exceso de energia procedente de los biocarburantes y biogas avanzados
suministrados en la navegacion de cabotaje e internacional podra computar en el
subobijetivo de biocarburantes y biogas avanzados en el transporte de carretera.

b) Una vez satisfecho el subobjetivo de biocarburantes y biogas avanzados en el
transporte por carretera, el exceso de energia procedente de los biocarburantes y biogas
avanzados suministrados en el transporte de carretera podra computar en el subobjetivo
de combustibles renovables en la navegacién de cabotaje.

2. Para fomentar la descarbonizacion efectiva de todos los modos de transporte, el
mecanismo de flexibilidad establecido en el apartado 1 se limita a un determinado
porcentaje sobre cada uno de los subobjetivos de biocarburantes y biogas avanzados en
el transporte por carretera y el subobjetivo de combustibles renovables en navegacién de
cabotaje:

a) En elafo 2027, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,2 puntos porcentuales.

b) En el afio 2028, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,3 puntos porcentuales.

¢) Enelafo 2029, el mecanismo de flexibilidad ser& de 0,4 puntos porcentuales.

d) En el afio 2030, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,5 puntos porcentuales.

e) A partir del afio 2031 hasta el afio 2035, el mecanismo de flexibilidad sera
de 0,75 puntos porcentuales.

f) A partir del afio 2036 hasta el afio 2040, el mecanismo de flexibilidad sera de 1
punto porcentual.

3. Los sujetos obligados al cumplimiento simultdneo del subobjetivo de
combustibles renovables en navegacion de cabotaje y del subobjetivo de combustibles
renovables de origen no bioldgico en el transporte por carretera podran computar el
exceso de contenido energético procedente de un subobjetivo en otro, teniendo en
cuenta los limites establecidos en el mecanismo de flexibilidad establecido en el
apartado 4. Asi:

a) Una vez satisfecho el subobjetivo de combustibles renovables en la navegacion
de cabotaje, el exceso de energia procedente de los combustibles renovables de origen
no bioldgico producidos en el territorio de la Unidn Europea y vendidos o consumidos en
territorio nacional en la navegacion de cabotaje podra computar en el subobjetivo de
combustibles renovables de origen no biolégico en el transporte por carretera.

b) Una vez satisfecho el subobjetivo de combustibles renovables de origen no
biolégico en el transporte por carretera, el exceso de energia procedente de los
combustibles renovables de origen no bioldgico producidos en el territorio de la Union
Europea y vendidos o consumidos en territorio nacional en el transporte por carretera en
la navegacion de cabotaje podra computar en el subobjetivo de combustibles renovables
en la navegacion de cabotaje.

4. Para fomentar la descarbonizacion efectiva de todos los modos de transporte, el
mecanismo de flexibilidad establecido en el apartado 3 se limita a un determinado
porcentaje sobre cada uno de los subobjetivos de combustibles renovables de origen no
biolégico en el transporte por carretera y en el subobjetivo de combustibles renovables
en la navegacion de cabotaje:

a) En el afio 2027, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,2 puntos porcentuales.
b) En el afio 2028, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,3 puntos porcentuales.
c) En el afio 2029, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,4 puntos porcentuales.
d) En el afio 2030, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,5 puntos porcentuales.
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e) A partir del afio 2031 hasta el afio 2035, el mecanismo de flexibilidad sera de 1
punto porcentual.

f) A partir del afio 2036 hasta el afio 2040, el mecanismo de flexibilidad sera de 1,5
puntos porcentuales.

5. Los sujetos obligados al cumplimiento simultdneo de alguno de los objetivos
modales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en los diferentes
modos de transporte en los que suministren combustible, podran computar el exceso
de reduccion de emisiones GEI procedente de los combustibles renovables
suministrados en un determinado modo de transporte, en el resto de los objetivos
modales a los que estén obligados, teniendo en cuenta los limites establecidos en el
apartado 6. Asi:

a) Una vez satisfecho el objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en la navegacion de cabotaje, el exceso de reduccién de emisiones
procedente de los combustibles renovables vendidos o consumidos en territorio
nacional en la navegacion de cabotaje podrd computar en los objetivos de reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte por ferrocarril y/o en el
objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte
por carretera.

b) Una vez satisfecho el objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en el transporte por ferrocarril, el exceso de reduccion de emisiones
procedente de los combustibles renovables vendidos o consumidos en territorio nacional
en el ferrocarril, podra computar en los objetivos de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero la navegacion de cabotaje y/o en el objetivo de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte por carretera.

¢) Una vez satisfecho el objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en el transporte por carretera, el exceso de reduccién de emisiones
procedente de los combustibles renovables vendidos o consumidos en territorio nacional
en el transporte por carretera, podra computar en los objetivos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero la navegacion de cabotaje y/o en el objetivo
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte por
ferrocarril.

6. Para fomentar la descarbonizacion efectiva de todos los modos de transporte, el
mecanismo de flexibilidad se limita a un porcentaje especifico sobre cada uno de los
objetivos modales de transporte por carretera, de transporte ferroviario y de navegacién
de cabotaje:

a) En el afio 2027, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,6 puntos porcentuales.

b) En el afio 2028, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,7 puntos porcentuales.

c) En el afio 2029, el mecanismo de flexibilidad sera de 0,8 puntos porcentuales.

d) En el afio 2030, el mecanismo de flexibilidad sera de 1 punto porcentual.

e) A partir del afio 2031 hasta el afio 2035, el mecanismo de flexibilidad sera de 1,5
puntos porcentuales.

f) A partir del afio 2036 hasta el afio 2040, el mecanismo de flexibilidad sera de 2
puntos porcentuales.
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TiTuLo Il

Sujetos obligados y habilitados en los objetivos de energias renovables
en el sector del transporte

CAPITULO |

Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos modales
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y de los subobjetivos
de combustibles renovables en el sector del transporte

Articulo 16. Disposiciones generales sobre sujetos obligados al cumplimiento de
objetivos de descarbonizacion en el sector del transporte.

En el caso de que uno o mas sujetos obligados formen parte de un mismo grupo de
sociedades, se les considerara como un Unico sujeto a efectos del cumplimiento de los
objetivos de descarbonizacion en el sector del transporte.

Articulo 17. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de las obligaciones del
Reglamento ReFuelEU Aviation.

1. Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacion el cumplimiento
de los objetivos del Reglamento ReFuelEU Aviation seran los proveedores de
combustible de aviacién, conforme lo establecido en el articulo 3.50, por sus ventas
anuales de combustibles de aviacién fésiles y combustibles de aviacion sostenibles en
los aeropuertos de la Unidn atribuidos a la autoridad competente espafiola.

2. Los proveedores de combustible de aviacion deberan comunicar tal condicién a
la Direccidon General de Politica Energética y Minas, asi como la modificacién o cese de
esta actividad a través del Registro Electrénico General de la Administracion General del
Estado. Hasta que no se haya realizado dicha comunicacion, la Entidad de Certificacion
no reconocera la energia suministrada el sector de la aviacion a efectos de computo en
los objetivos del Reglamento ReFuelEU Aviation, si bien seguirdn siendo de aplicacion
las correspondientes penalizaciones previstas en este reglamento.

3. La persona titular de la Direccibn General de Politica Energética y Minas
aprobara una resolucién en la que recogera el listado los proveedores de combustible de
aviacion. Dicha resolucién sera notificada a la Comision Europea para que actualice la
lista de proveedores de combustible de aviacion por Estado miembro a los efectos de las
obligaciones de informacidn previstas en el Reglamento ReFuelEU Aviation.

Articulo 18. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y los subobjetivos de combustibles
renovables en la navegacion de cabotaje.

Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacion el cumplimiento
tanto de los objetivos de reduccion de emisiones GEI como los subobjetivos de
combustibles renovables en la navegacion de cabotaje seran los siguientes:

1. Los operadores al por mayor de productos petroliferos, regulados en el
articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales de
combustibles para la navegacién de cabotaje, excluidas las ventas a otros operadores al
por mayor.

2. Las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor de
productos petroliferos, regulada en el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en
la parte de sus ventas nacionales anuales de combustibles para la navegacién de
cabotaje, no suministrado por los operadores al por mayor.

3. Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo nacional
anual en la navegacion de cabotaje, no suministrado por operadores al por mayor o por
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las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor de productos
petroliferos.

4. Los operadores al por mayor de gases licuados del petréleo (GLP), regulados en
el articulo 45 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales en
la navegacion de cabotaje, excluidas las ventas a otros operadores al por mayor.

5. Las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion al por menor de
gases licuados del petréleo, reguladas en el articulo 46 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, en la parte de sus ventas nacionales anuales en la navegacion de cabotaje, no
suministrada por los operadores al por mayor.

6. Los consumidores de gases licuados del petroleo en la parte de su consumo
nacional anual en la navegacion de cabotaje no suministrada por los operadores al por
mayor regulados o por las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion
de gases licuados del petrdleo.

7. Los comercializadores de gas natural, definidos en el articulo 58, de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus consumos y ventas nhacionales anuales de
combustibles para la navegacion de cabotaje, excluidas las ventas a otros
comercializadores.

8. Los consumidores directos en mercado, en la parte de sus consumos de
combustibles para la navegacion de cabotaje no suministrados por los comercializadores
mencionados en el apartado anterior.

Articulo 19. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de reduccion
de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril.

Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacién el cumplimiento de
los objetivos de reduccion de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril seran los
adjudicatarios de los contratos del suministro de combustibles exento de impuestos
especiales como combustibles en el transporte por ferrocarril, asi como combustibles a
tipo reducido en las diferentes areas de gestion realizado por los Administradores de
Infraestructuras Ferroviarias, listados en el anexo V.

Articulo 20. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y subobjetivos de biocarburantes y
biogas avanzados y combustibles renovables de origen no biolégico en el transporte
por carretera.

1. Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacion el cumplimiento
de los objetivos de reduccion de emisiones GEIl, asi como de los subobjetivos de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no bioldgico en
el transporte de carretera serén los siguientes:

a) Los operadores al por mayor de productos petroliferos, regulados en el
articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, por sus
ventas anuales nacionales en el transporte por carretera, excluidas las ventas a otros
operadores al por mayor.

b) Las empresas que desarrollen la actividad de distribucién al por menor de
productos petroliferos, regulada en el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en
la parte de sus ventas anuales nacionales en el transporte por carretera, no suministrado
por los operadores al por mayor.

¢) Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo anual
nacional en el transporte por carretera no suministrado por operadores al por mayor o
por las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor de productos
petroliferos.

d) Los operadores al por mayor de gases licuados del petroleo (GLP), regulados en
el articulo 45 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales en
el transporte por carretera, excluidas las ventas a otros operadores al por mayor.
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e) Las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion al por menor de
gases licuados del petréleo, reguladas en el articulo 46 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, en la parte de sus ventas nacionales anuales en el transporte por carretera, no
suministrada por los operadores al por mayor.

f) Los consumidores de gases licuados del petrdleo en la parte de su consumo
nacional anual en el transporte por carretera no suministrada por los operadores al por
mayor regulados o por las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion
de gases licuados del petrdleo.

g) Los comercializadores de gas natural, definidos en el articulo 58, de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales en el transporte por
carretera, excluidas las ventas a otros comercializadores.

h) Los consumidores directos en mercado, en la parte de sus consumos nacionales
en el transporte por carretera no suministrados por los comercializadores mencionados
en el apartado anterior que suministren gas natural y biogas.

2. Quedan exentos los operadores del apartado 1.d), 1.e), y 1.f) del cumplimiento
del subobjetivo de combustibles renovables de origen no biol6gico en el transporte por
carretera hasta el afio 2030, debiendo de cumplir con este subobijetivo a partir del 1 de
enero de 2031.

CAPITULO Il

Sujetos habilitados y sujetos obligados a la remisiéon anual de informacion
en el sector del transporte

Articulo 21. Sujetos habilitados a la obtencién de certificacion de combustibles
renovables.

1. Aquellos productores de combustibles renovables de origen no biolégico v,
hasta 2030, los productores de combustibles hipocarbdnicos electroliticos obtenidos a
partir de electricidad renovable que hayan sido vendidos o consumidos en el transporte
por carretera, podran actuar como sujetos habilitados en el Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya
si cumplen con las siguientes condiciones:

a) haberse dado de alta como productor de gas renovable en el Sistema de
garantias de origen para gases renovables e hipocarboénicos, y

b) haber producido los combustibles renovables de origen no biolégico vy
hasta 2030, los combustibles hipocarbénicos electroliticos en el territorio de la Unién
Europea y demostrar que el consumo de estos combustibles se ha realizado en territorio
nacional.

2. Los sujetos habilitados tendran derecho, ain sin ostentar la condicién de sujeto
obligado a solicitar la expedicién de certificados de combustibles renovables a la Entidad
de Certificacibn a través del Sistema de certificacion de biocarburantes y otros
combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya, por:

a) sus ventas o consumos en el territorio nacional de combustibles renovables de
origen no biolégico en la industria,

b) sus ventas o consumos en el territorio nacional de combustibles renovables de
origen no bioldgico en el transporte, siempre que dicho combustible se haya utilizado
como producto final. El sujeto habilitado no podra solicitar la expedicion del certificado de
combustible renovable por las ventas o consumos en el territorio nacional de
combustibles renovables de origen no biolégico cuando éstos se empleen por los sujetos
obligados como producto intermedio para la produccion de combustibles fésiles o
biocarburantes.
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3. Los sujetos obligados podran hacer uso de los certificados de combustibles
renovables a los que se refiere el apartado 2 que hayan sido vendidos por los sujetos
habilitados para cumplir en los objetivos modales de reducciéon de emisiones GEI en el
sector del transporte y los subobjetivos de energias renovables en el transporte. Estos
certificados de combustibles renovables no podran ser utilizados en el mecanismo de
flexibilidad incluido en el articulo 15.

4. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demogréafico a establecer y regular por orden ministerial los requisitos técnicos que
deberan cumplir los sujetos habilitados para certificar los combustibles renovables de
origen no bioldgico producidos en el territorio de la Uni6on Europea y vendidos o
consumidos en territorio nacional.

5. Asimismo, los sujetos detallados en el articulo 25.1 ostentaran la condicion de
sujetos habilitados, que podran ofrecer a los sujetos obligados los créditos de
electricidad renovable generados para el cumplimiento de los objetivos de reduccion de
emisiones GEI en el transporte por carretera. En cuanto a los sujetos detallados en el
articulo 25.2, ostentaran la condicion de sujeto habilitado en el caso de que se les
confiera esta consideracion por orden ministerial.

Articulo 22. Sujetos obligados al reporte de informacion de la electricidad y
combustibles suministrados en sus instalaciones.

1. Desde el 1 de enero de 2027, los operadores econdémicos enunciados a
continuacion ostentaran la condicién de sujetos obligados al reporte de informacion:

a) Los gestores aeroportuarios sitos en territorio nacional detallados en el anexo V
parte A, que deberan remitir informacién anual sobre la electricidad y combustibles,
desagregados por grupo de producto, suministrados en sus instalaciones aeroportuarias
ubicadas en territorio nacional para los servicios de asistencia en tierra a aeronaves. A
estos efectos, cuando la informacién requerida dependa total o parcialmente de los
agentes que prestan servicios de asistencia en tierra, dichos agentes estaran igualmente
obligados a suministrar al gestor aeroportuario la informacion necesaria, con el nivel de
desagregacion exigido en este real decreto, incluyendo la clasificacion de los
combustibles en renovables, hipocarbonicos, de carbono reciclado y fosiles, asi como su
correspondiente grupo de producto.

b) Los Administradores de Infraestructuras Ferroviarias listados en el anexo V parte
B, que deberan remitir informacién anual sobre la electricidad y combustibles
desagregados por grupo de producto, suministrados en sus instalaciones ferroviarias
ubicadas en territorio nacional para los vehiculos ferroviarios electrificados y no
electrificados.

¢) Los Administradores de Infraestructuras Portuarias listados en el anexo V parte
C, que deberan remitir informacion anual sobre la electricidad y combustibles
desagregados por grupo de producto, suministrados en sus instalaciones portuarias
ubicadas en territorio nacional:

1.° El organismo publico Puertos del Estado, que debera remitir informaciéon anual
sobre la electricidad suministrada en los puertos maritimos a los tipos de buque
obligados por el articulo 9 del Reglamento (UE) 2023/1804, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativo a la implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se deroga la
Directiva 2014/94/UE, asi como la informacion anual de los combustibles suministrados
en el conjunto de los puertos de interés general desagregada Unicamente por grupo de
producto. A los efectos de poder hacer frente a estas obligaciones, las Autoridades
Portuarias deberan recabar de los prestadores de los servicios de suministro eléctrico o
de combustibles en los puertos de interés general la informacion necesaria y remitirla a
Puertos del Estado.
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2.° Administradores de Infraestructuras Portuarias autonémicos listados en el anexo
V parte C, que debera remitir informacion anual sobre la electricidad y combustibles,
desagregados por grupo de producto, suministrados en sus respectivos puertos
maritimos.

2. El reporte de informacion tendra caracter anual y deberd de remitirse antes
del 15 de febrero del afio natural siguiente a la Secretaria de Estado de Energia a través
del Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables, o
plataforma equivalente que la sustituya. La estructura del reporte se desagregara
conforme a las aclaraciones terminolégicas del Reglamento (UE) 2024/264 de la
Comision, de 17 de enero de 2024, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las estadisticas sobre
energia, en lo que respecta a la aplicaciébn de actualizaciones de las estadisticas
anuales, mensuales y mensuales a corto plazo. En todo caso, se debera incluir, por un
lado, el origen de la electricidad suministrada y por otro, en el caso de los combustibles,
se debera desagregar la informacion para diferenciar los renovables, hipocarbénicos, de
carbono reciclado y fésiles, especificando para cada uno de ellos su grupo de producto.

3. El Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico garantizara la
confidencialidad de estos datos, que utilizara con fines estadisticos y para los fines
contemplados en el titulo V.

CAPITULO Il

Reconocimiento al liderazgo en la transicion energética en el sector del transporte

Articulo 23. Sellos de liderazgo de la transicion energética en el sector del transporte.

1. En un plazo de 15 dias habiles, a contar desde la publicacion de la resolucion
por la que se procede a la anotaciéon de certificados de combustibles renovables
definitivos correspondientes al ejercicio del afio anterior en el Sistema de certificacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma equivalente que la
sustituya, se publicara la resoluciéon de la persona titular de la Direccién General de
Politica Energética y Minas en el portal de internet del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demografico por la que se otorgue los sellos incluidos en el apartado 2.

2. Los sellos que se otorgaran seran los siguientes:

a) Sello «lider en transicidon energética en el sector del transporte»: se concede al
sujeto obligado que haya conseguido certificar la mayor cantidad de combustibles
renovables durante el afio natural anterior.

b) Sello «lider en descarbonizacion del transporte por carretera»: se concede al
sujeto obligado que haya conseguido certificar el mayor sobrecumplimiento de reduccion
de emisiones GEI procedente de combustibles renovables con respecto a los objetivos
establecidos en el transporte por carretera durante el afio natural anterior.

c) Sello «lider en descarbonizacion en navegacion de cabotaje»: se concede al
sujeto obligado que haya conseguido certificar el mayor sobrecumplimiento de reduccion
de emisiones GEI procedente de combustibles renovables con respecto a los objetivos
establecidos en la navegacion de cabotaje durante el afio natural anterior.

d) Sello «lider en RFNBOs certificados»: se concede al sujeto obligado o habilitado
que haya conseguido certificar la mayor cantidad de combustibles renovables de origen
no biolégico durante el afio natural anterior.

e) Sello «lider en electrificacion del transporte»: se concede al sujeto obligado o
habilitado que haya conseguido certificar la mayor cantidad de créditos de electricidad
renovable durante el afio natural anterior.

3. Los sujetos que hayan obtenido uno o mas de los sellos incluidos en el apartado
anterior podran informar al puablico durante 12 meses a contar desde la publicacién de la
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resolucion incluida en el apartado 1 del reconocimiento obtenido con el logotipo que se
prevea para representar este sello.

4. Transcurrido el plazo mencionado sin que se hubiera publicado la resoluciéon de
la persona titular de la Direccion General de Politica Energética y Minas por la que se
otorgan los sellos referidos en este articulo, cualquier interesado podra dirigirse a la
Administracion solicitando que se dicte la misma. En caso de que el interesado no
recibiese respuesta expresa en los 30 dias posteriores a la solicitud, se entendera
desestimado a los efectos de lo previsto en el articulo 25, apartado 1.a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. Contra dicha resolucién, que no pone fin a la via administrativa, podra
interponerse recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de Energia en el plazo de
un mes a partir del dia siguiente al de su publicacion, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TiTuLo 1N

Mecanismo de créditos de electricidad renovable

Articulo 24. Creacién del mecanismo de créditos de electricidad renovable en el sector
del transporte.

1. El mecanismo de créditos de electricidad renovable en el transporte es el
instrumento administrativo que permite la emisién e intercambio de titulos que acreditan
el origen renovable de la electricidad suministrada en el transporte por carretera. Estos
créditos podran ser utilizados de forma voluntaria por los sujetos obligados previstos en
el articulo 20 para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 9.

2. Los créditos de electricidad renovable se expedirdn por la Entidad de
Certificacion a partir del 1 de enero de 2027. A partir de esa fecha, los sujetos descritos
en el articulo 25.1 podran poner a disposicion de los sujetos obligados estos créditos de
electricidad renovable, que podran ser utilizados para cumplir con el objetivo de
reduccién de emisiones GEI en el transporte por carretera previsto en el titulo | de este
real decreto.

3. La Secretaria de Estado de Energia, como Entidad de Certificacion, sera el
organo responsable de la gestiobn del mecanismo de créditos de electricidad renovable
en el sector del transporte por carretera, asi como de su reconocimiento y
contabilizacion, a peticion de los sujetos obligados, en el cumplimiento del objetivo de
reduccién de emisiones GEI en el transporte por carretera.

Articulo 25. Sujetos del mecanismo de créditos de electricidad renovable en el
transporte por carretera.

1. Los créditos de electricidad renovable se expediran a los operadores de una o
varias infraestructuras de puntos de recarga de vehiculos eléctricos de acceso publico en
transporte por carretera obligados a proporcionar informacién al Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, en virtud de lo establecido en el articulo 15
apartado 9 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética,
gue ostentaran la condicion de sujetos habilitados, tal y como se describe en el
articulo 21.5, sin perjuicio de su posible condicion como sujetos obligados en las normas
propias del sector eléctrico.

2. Por orden ministerial de la persona titular del Ministerio para la Transicion
Ecologica y Reto Demografico se determinaran los requisitos técnicos para el
reconocimiento de los créditos de electricidad renovable emitidos a favor de los
operadores de infraestructuras de puntos recarga de vehiculos eléctricos de acceso
privado en transporte por carretera, de manera directa o mediante un agregador de
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consumos de vehiculos eléctricos, siempre que se demuestre que la electricidad
renovable se provee exclusivamente a vehiculos eléctricos.

3. En todo caso, los sujetos del mecanismo de créditos de electricidad renovable
gue deseen participar en el mecanismo de créditos de electricidad renovable en el
transporte deberdn estar debidamente reconocidos en el Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma equivalente que lo
sustituya.

Articulo 26. Emision de créditos de electricidad renovable.

1. Un crédito de electricidad renovable equivale a un megavatio-hora (MWh) de
electricidad renovable suministrada al sector del transporte. Por orden de la persona
titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico se establecera la
forma de célculo de dicha electricidad. Para evitar el doble conteo, no se expedira mas
un crédito de electricidad renovable por cada unidad de energia suministrada.

2. Los créditos de electricidad renovable se expediran, de acuerdo con el célculo
establecido en el punto anterior, a los sujetos habilitados del articulo 25.1.

3. Antes del 31 de diciembre de cada afio, los sujetos obligados al cumplimiento de
objetivos modales de reducciéon de emisiones GEI podran solicitar el reconocimiento de
los créditos de electricidad renovable al 6érgano responsable establecido en el
articulo 24.3.

4. Los créditos de electricidad renovable en el sector del transporte seran validos
por un periodo maximo de 24 meses desde la fecha de su expedicion. Transcurrido este
periodo, todos los créditos que no hayan sido reconocidos para el cumplimiento del
objetivo de reduccion de emisiones GEI en el transporte por carretera expiraran.

5. Los créditos de electricidad renovable emitidos podran contemplar el consumo
agregado de energia eléctrica renovable procedente de dos 0 mas puntos de recarga, y
deberan incluir, al menos:

a) la informacién sobre la titularidad de los puntos de suministro asociado a los
puntos de recarga,;

b) el emplazamiento de los puntos de recarga de vehiculos eléctricos en caso de
gue sean de acceso publico;

¢) lafecha de consumo de la electricidad renovable de cada recarga, y

d) las emisiones asociadas al crédito de electricidad, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el anexo Il y IlI.

6. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico a establecer, por orden ministerial, el desarrollo del mecanismo de
créditos a la electricidad renovable suministrada en el transporte, incluyendo las
especificaciones sobre formato de remision y los plazos previstos para ello.
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TITULO IV

Caracteristicas de sostenibilidad y reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero para combustibles renovables de origen no biolégico, hipocarbénicos
y de carbono reciclado

CAPITULO |

Caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones para
combustibles renovables de origen no bioldgico, hipocarbénicos y de carbono
reciclado

Articulo 27. Finalidad de la verificacion de la sostenibilidad y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero de combustibles renovables de origen no
biolégico, hipocarboénicos y de carbono reciclado.

1. La energia procedente de los combustibles renovables de origen no bioldgico se
tendra en cuenta para los fines contemplados en este apartado Unicamente si éstos
cumplen con las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEI
establecidos en este capitulo, independientemente del origen geografico en el que se
produzcan. En particular, estos fines son los siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de los objetivos de descarbonizaciéon en el sector del
transporte establecidos en el mecanismo de fomento de la incorporacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables a los que se refiere la disposicion
adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y
su normativa de desarrollo.

b) Analizar el cumplimiento de los objetivos de energias renovables de la Unién, asi
como a los objetivos establecidos en relacion con las energias renovables en edificios,
en el sector industrial, en el sector de la calefaccion y la refrigeracién y en el sector del
transporte establecidos en la normativa de la Unién Europea.

2. La energia procedente de los combustibles hipocarbdnicos se tendra en cuenta
para el cumplimiento del objetivo de combustibles de aviacion sintéticos establecido en el
Reglamento ReFuelEU Aviation y para los objetivos modales de reduccién de emisiones
GEIl en el transporte Unicamente si éstos cumplen con la reduccion de las emisiones GEI
establecidos en este capitulo, independientemente del origen geografico en el que se
produzcan. Excepcionalmente hasta 2030, el combustible hipocarbénico electrolitico
producido a partir de energia de origen renovable si podra computar en el subobjetivo de
combustibles renovables de origen no biolégico en el transporte por carretera conforme a
lo establecido por la senda de flexibilidad establecida en el articulo 14. Asimismo, la
reduccidon de emisiones equivalente podrd computar en el objetivo de reduccién de
emisiones de GEI en el transporte por carretera.

3. La energia procedente de los combustibles de carbono reciclado se tendra en
cuenta para el cumplimiento del objetivo de combustibles de aviacién sostenibles
establecido en el Reglamento ReFuelEU Aviation y los objetivos modales de reduccién
de emisiones GEI en el transporte Unicamente si éstos cumplen con la reduccién de las
emisiones GEI establecidos en este capitulo, independientemente del origen geografico
en el que se produzcan.
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Articulo 28. Caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero para combustibles renovables de origen no bioldgico.

1. La energia procedente de combustibles renovables de origen no biolégico podra
ser considerada para los fines contemplados en el articulo anterior, sélo si el operador
econdmico acredita simultdneamente:

a) el origen renovable de la electricidad empleada en su produccion;

b) que la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso
de dichos combustibles es de al menos el 70 por ciento con respecto al comparador fosil
de referencia.

2. Alos efectos de acreditar el origen renovable de la electricidad mencionado en el
apartado anterior, el operador econémico deberd utilizar al menos una de las siguientes
alternativas:

a) Cuando la electricidad se use para la produccion de combustibles renovables de
origen no bioldgico, ya sea directamente o para la fabricacién de productos intermedios,
para determinar la cuota de energias renovables se empleard la cuota media de la
electricidad procedente de fuentes renovables en el pais de produccion, medida dos
afos antes del afio en cuestion.

b) Cuando la electricidad que se obtenga de una conexién directa a una instalacion
gue genere electricidad renovable, ésta podra contabilizarse en su totalidad como
renovable cuando se emplee para la produccién de combustibles renovables de origen
no biolégico, siempre que la instalacion entre en funcionamiento después o al mismo
tiempo que la instalacion que produce los combustibles renovables de origen no
biol6gico y no esté conectada a la red, o esté conectada a la red pero se pueda
demostrar que la electricidad utilizada se ha suministrado sin tomar electricidad de la red.
A estos efectos, se considerara que se cumplen los requisitos anteriores cuando se
satisfagan las condiciones establecidas en el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE)
2023/1184 de la Comision, de 10 de febrero de 2023, por el que se completa la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo una metodologia
comun de la Union en la que se definan normas detalladas para la produccion de
combustibles renovables de origen no bioldgico (Reglamento Delegado (UE) 2023/1184
de la Comision, de 10 de febrero de 2023).

c) La electricidad tomada de la red podra contabilizarse en su totalidad como
renovable, siempre que se produzca exclusivamente a partir de fuentes renovables y se
hayan demostrado las propiedades renovables y otros criterios apropiados, garantizando
gue las propiedades renovables de dicha electricidad se contabilizan solo una vez y sélo
en un sector de uso final. A estos efectos, se considerard que se cumplen los anteriores
requisitos cuando se satisfagan las condiciones establecidas en el Reglamento Delegado
(UE) 2023/1184 de la Comision, de 10 de febrero de 2023.

3. El calculo de la reduccién de emisiones GEI mencionada en el apartado 1.b) de
este articulo deberé realizarse conforme a la metodologia estipulada en el Reglamento
Delegado (UE) 2023/1185 de la Comision de 10 de febrero de 2023 que completa la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo un
umbral minimo para la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
aplicable a los combustibles de carbono reciclado y especificando una metodologia para
evaluar la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada de los
combustibles liquidos y gaseosos renovables de origen no biolégico y de los
combustibles de carbono reciclado (Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la
Comision, de 10 de febrero de 2023).
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Articulo 29. Criterio de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para
combustibles hipocarbdnicos.

1. La energia procedente de combustibles hipocarboénicos podra ser considerada
para los fines contemplados establecidos en el articulo 27.2 si la reduccion de las
emisiones GEI derivada del uso de dichos combustibles es de al menos el 70 por ciento
con respecto al comparador fosil de referencia.

2. El célculo de la reduccién de emisiones GEI mencionada en el apartado anterior
debera realizarse conforme a la metodologia estipulada en el Reglamento Delegado
(UE) 2025/2359 de la Comisién, de 8 de julio de 2025, por el que se completa la
Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo especificando una
metodologia para analizar la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
derivada del uso de combustibles hipocarbénicos (Reglamento Delegado (UE)
2025/2359 de la Comision, de 8 de julio de 2025).

Articulo 30. Criterio de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para
combustibles de carbono reciclado.

1. La energia procedente de combustibles de carbono reciclado podrd ser
considerada para los fines contemplados establecidos en el articulo 27.3 si la reduccion
de las emisiones GEI derivada del uso de dichos combustibles es de al menos el 70 por
ciento con respecto al comparador fosil de referencia.

2. El célculo de la reduccion de emisiones GEI mencionada en el parrafo anterior
debera realizarse conforme a la metodologia incluida en el Reglamento Delegado (UE)
2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023.

Articulo 31. Publicacién anual de los valores de emisiones de gases de efecto
invernadero de la zona de oferta peninsular y zonas de oferta equivalentes para la
produccién de combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbénicos.

1. La Secretaria de Estado de Energia calculara, con periodicidad anual, los valores
de emisiones GEI de la zona de oferta peninsular del afio natural anterior con arreglo a la
metodologia incluida en la parte C del anexo del Reglamento Delegado (UE) 2023/1185
de la Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del Reglamento Delegado (UE) 2025/2359
de la Comision, de 8 de julio de 2025. Estos valores seran actualizados provisionalmente
antes del 1 de marzo y de forma definitiva antes del 1 de junio del afio natural posterior
en el portal de internet del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

2. Asimismo, la Secretaria de Estado de Energia calculard, con periodicidad anual,
los valores de emisiones de gases de efecto invernadero de las zonas de oferta
equivalentes en los Territorios No Peninsulares del afio natural anterior con arreglo a la
metodologia incluida en la parte C del anexo del Reglamento Delegado (UE) 2023/1185
de la Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del Reglamento Delegado (UE) 2025/2359
de la Comisién, de 8 de julio de 2025. Estos valores seran actualizados antes del 1 de
junio del afio natural posterior en el portal de internet del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico. El concepto de zona de oferta de equivalente se
desarrolla en el anexo VI y solo sera aplicable a los efectos exclusivos de comprobar que
el hidrégeno y sus derivados cumplen con las condiciones establecidas en los
reglamentos delegados mencionados en el presente apartado para ser computados
como combustibles renovables de origen no bioldgico o hipocarbénicos.

3. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico a establecer por orden ministerial, el desarrollo de las disposiciones
técnicas necesarias que permitan la aplicacion de las metodologias alternativas del
punto 6 del Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero
de 2023 y del punto 6 del Reglamento Delegado (UE) 2025/2359 de la Comision para
poder atribuir valores de emisiones de gases de efecto invernadero a la electricidad que
no redna plenamente las condiciones para ser considerada renovable y sea utilizada
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para producir combustibles renovables de origen no biolégico, hipocarbénicos y de
carbono reciclado.

CAPITULO Il

Verificaciéon del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para combustibles
renovables de origen no biolégico, hipocarbénicos y de carbono reciclado

Articulo 32. Verificacion del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero para combustibles
renovables de origen no biolégico, hipocarbdnicos y de carbono reciclado.

1. Para que la energia procedente de los combustibles renovables de origen no
biol6gico, hipocarbénicos y de carbono reciclado pueda computarse en los objetivos de
descarbonizacion del transporte establecidos en el titulo |, los operadores econémicos
deberan demostrar el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero incluidos en el capitulo | de
este titulo que les resulten de aplicacion mediante alguna de estas formas, o una
combinacion de ellas:

a) Acogiéndose a un régimen voluntario reconocido por la Comisiéon Europea para
este fin.

b) Acogiéndose a un sistema nacional que haya sido objeto de una decision
favorable de la Comision Europea.

c) Acogiéndose al Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad para
combustibles renovables de origen no bioldgico e hipocarbdnicos previsto en la letra c)
del apartado 1 del articulo 35.

Los regimenes citados en los apartados anteriores serviran para demostrar el
cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero conforme a las reglas para acreditar el origen renovable de
la electricidad incluidas en el articulo 28.2, asi como la reduccién de emisiones GEI
conforme a los articulos 28.3, 30, y 31 para combustibles renovables de origen no
biolégico, hipocarbonicos y de carbono reciclado.

2. Los operadores econdmicos deberan presentar informacion fiable sobre el
cumplimiento de las caracteristicas relativas a la sostenibilidad y a la reduccion de las
emisiones GEI establecidos en el capitulo | de este titulo, asi como los datos utilizados
para elaborar la informaciéon cuando la Entidad de Certificacion se los solicite. En todo
caso, dicha informacién debera haber sido debidamente auditada de forma
independiente.

La auditoria verificara que los sistemas utilizados por los operadores econémicos
sean exactos, fiables y estén protegidos contra el fraude, incluyendo su correspondiente
verificacion para garantizar que se cumplen las caracteristicas de sostenibilidad y
reduccién de la intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas,
evaluard la frecuencia y la metodologia de muestreo, asi como la solidez de los datos.

Las obligaciones establecidas en este apartado se aplicaran tanto si los combustibles
renovables de origen no bioldgico, hipocarbénicos y de carbono reciclado se producen
en la Unidn Europea como si se importan.

3. Cuando un operador econémico aporte pruebas o datos obtenidos en el marco
de un régimen voluntario o nacional que hayan sido objeto de una decision favorable de
la Comision Europea, en el ambito que comprenda dicha decision, no se obligara al
proveedor a proporcionar otras pruebas del cumplimiento de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI establecidos en el capitulo | de este
titulo.
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Articulo 33. Sistema de balance de masa y transformacion de partidas para
combustibles renovables de origen no biolégico, hipocarbénicos y de carbono
reciclado.

1. A los efectos previstos en el articulo anterior, los operadores econdmicos
deberan utilizar un sistema de balance de masa, con independencia de que los
combustibles renovables de origen no bioldgico, hipocarbénicos y de carbono reciclado
que puedan contabilizarse para los fines correspondientes contemplados en el
articulo 27, se produzcan en la Unién Europea o se importen, el cual:

a) Permita mezclar las partidas de materias primas o combustibles con
caracteristicas diferentes de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI, por
ejemplo, en un contenedor, en una instalacion de procesamiento o logistica, en un
emplazamiento o en una infraestructura de transporte y distribucion;

b) Permita mezclar partidas de materias primas con un contenido energético
diferente con el fin de efectuar un tratamiento ulterior, siempre y cuando el tamafio de las
partidas se ajuste en funcion de su contenido energético;

¢) Exija que la informacion relativa a las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones GEIl y al volumen de las partidas a que se refiere la letra a)
permanezca asociada a la mezcla, y

d) Prevea que la suma de todas las partidas retiradas de la mezcla tenga las
mismas caracteristicas de sostenibilidad, en las mismas cantidades, que la suma de
todas las partidas afadidas a la mezcla y exija que este balance se aplique para un
periodo de tiempo adecuado.

El sistema de balance de masas garantizara que cada partida se contabilice una sola
vez a efectos del calculo del consumo final bruto de energia procedente de fuentes
renovables, hipocarbonicas y de carbono reciclado incluird4 informacion acerca de si se
han concedido ayudas a la produccion de dicha partida y, en caso afirmativo, acerca del
tipo de sistema de apoyo.

2. Cuando se transforme una partida, la informacion sobre sus caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEI se ajustara y asignara al producto
obtenido de conformidad con las normas siguientes:

a) Cuando de la transformacion de una partida de materias primas se obtenga un
solo producto destinado a la produccion de combustibles renovables de origen no
biol6gico, hipocarbodnicos y de carbono reciclado, el tamafio de la partida y las
cantidades correspondientes en lo referente a las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones GEI se ajustardn aplicando un factor de conversion que
represente la relacion entre la masa del producto destinado a dicha produccion y la masa
de la materia prima empleada en el proceso;

b) Cuando de la transformacion de una partida de materias primas se obtenga més
de un producto destinado a la produccién de combustibles renovables de origen no
bioldgico, hipocarbonicos y de carbono reciclado, se empleara un factor de conversion
independiente respecto para cada producto obtenido y se utilizara un balance de materia
independiente.
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TiTULO V

Acreditacion de la verificacidn de las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles
renovables, hipocarbénicos y de carbono reciclado en el marco de la base
de datos de la Unién

CAPITULO |

Identificacion de los operadores econémicos y obligacion de remisién de
informacion para garantizar la trazabilidad a lo largo de la cadena de valor en el
marco de la base de datos de la Union

Articulo 34. Operadores econdémicos integrados en la cadena de produccion y
comercializacion de combustibles renovables liquidos y gaseosos, hipocarbénicos y
de carbono reciclado obligados a la remision de informacién en el marco de la base
de datos de la Union.

1. Los operadores econdmicos integrados en la cadena de produccién y
comercializacion de combustibles renovables liquidos y gaseosos, hipocarbonicos y de
carbono reciclado hasta su puesta en mercado en el marco de la base de datos de la
Unién son:

a) Puntos de origen individualmente certificados: operadores econdmicos que
produzcan biomasa o generen residuos o desechos que estén o deban estar
individualmente certificados por un régimen voluntario o nacional reconocido por la
Comision.

b) Primer punto de acopio: instalaciones de almacenamiento o transformacion
gestionadas directamente por un operador econdmico u otra contraparte en el marco de
un acuerdo contractual que se abastece de materias primas directamente de productores
de biomasa agricola, biomasa forestal.

c) Punto de recoleccion: instalaciones de almacenamiento o transformacion
gestionadas directamente por un operador econdmico u otra contraparte en el marco de
un acuerdo contractual que se abastece de materias primas directamente de productores
de residuos o desechos.

d) Traders de materias primas de biomasa: traders certificados por un régimen
voluntario o nacional reconocido por la Comisidbn que compran materias primas de
biomasa desde los primeros puntos de recoleccién o acopio, o directamente desde
puntos de origen individualmente certificados.

e) Productores de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.

f) Productores de combustibles renovables de origen no bioldgico, hipocarbénicos y
de carbono reciclado.

g) Suministrador de combustibles renovables, hipocarbonicos y de carbono
reciclado, independientemente del sector en el que se consuman.

h) Titulares de instalaciones de logistica o de mezcla de combustibles fésiles y
renovables, asi como los titulares de instalaciones de produccién de biogas natural
licuado actuando al amparo del modelo de licuefaccion por equivalencia, el Gestor
Técnico del Sistema Gasista, en su funcidn de titular del Sistema Logistico de Acceso a
Terceros (SL-ATR), y la Entidad Responsable del Sistema de Garantias de Origen.

i) Sujetos obligados detallados en el capitulo | del titulo 1l a cumplir con los objetivos
de descarbonizacion en el sector del transporte y sujetos habilitados detallados en el
articulo 21.1.

j) Todos aquellos operadores econdmicos no descritos en los apartados anteriores
pero incluidos en la normativa de la Unién Europea como participantes en la cadena de
produccién y comercializacion de combustibles renovables e hipocarbénicos.
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2. Con el objetivo de verificar la exactitud y exhaustividad de los datos que se
introduciran en la base de datos de la Uniodn, los operadores econdémicos descritos en el
apartado anterior estardn obligados a remitir, directamente y de manera oportuna, al
Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma
equivalente que lo sustituya, la informacién precisa relativa a las transacciones
realizadas, incluyendo aquella sobre las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion
de emisiones GEI de los combustibles renovables e hipocarbonicos. Se exceptia de esta
obligacion a los puntos de origen individualmente certificados, cuya informacion debera
de ser reportada por los primeros puntos de acopio o puntos de recoleccién, en funcion
de la materia prima considerada.

3. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demogréfico a dictar por orden ministerial, la adaptacion del Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma equivalente que lo
sustituya, para que sea conforme con la base de datos de la Unién. También se
detallardn los términos de la informacion a remitir al Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma equivalente que lo
sustituya, teniendo en cuenta la normativa de la Unién Europea que se adopte en el
marco de la base de datos de la Unién.

4. Un operador econémico podra desempefiar mas de una de las figuras
anteriormente mencionadas, siempre que haya sido previamente validado por el régimen
voluntario o nacional reconocido o no por la Comision.

5. Los operadores econdémicos que actlen bajo el supuesto definido en el
apartado 1.h), sin perjuicio de las funciones que puedan realizar al amparo de lo
establecido por los regimenes voluntarios o nacionales reconocidos o no por la
Comision, deberan mantener la consistencia de la informacion proporcionada por los
operadores econémicos en materia de caracteristicas de sostenibilidad, el célculo de
emisiones GEI, balance de masas y trazabilidad entre operadores econémicos, asi como
informacion sobre los usos finales del combustible renovable, hipocarbénico, de carbono
reciclado y fésil a la salida de sus instalaciones.

CAPITULO Il

Concepto y elementos del Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad de
los combustibles renovables liquidos y gaseosos y conceptos aplicables
a los regimenes voluntarios y nacionales reconocidos por la Comision

Articulo 35. Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad.

1. El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad es el régimen constituido
por el conjunto de entidades, operadores econémicos y actuaciones con el fin de verificar
el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y reduccion de emisiones GEI de
los combustibles renovables liquidos y gaseosos e hipocarbdnicos. Se distinguen los
siguientes subsistemas nacionales:

a) El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos con fines de transporte, que abarcara desde el almacenamiento en las
instalaciones de logistica hasta su puesta en consumo en territorio nacional.

b) ElI Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad del biogas y
combustibles gaseosos, que abarcara toda la cadena de valor, desde su origen hasta la
puesta en consumo.

c) El Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad de los combustibles
renovables de origen no biolégico e hipocarbénicos, que abarcara toda la cadena de
valor, desde su origen hasta la puesta en consumo.

Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico se desarrollara el régimen del Sistema Nacional de Verificacion de la
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Sostenibilidad del biogas y combustibles gaseosos, asi como el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad de los combustibles renovables de origen no biolégico e
hipocarbonicos.

2. Los elementos que componen el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad son:

a) la Entidad de Supervision;

b) los operadores econémicos que se pueden acoger a este sistema;
c) las entidades de verificacion;

d) las actuaciones que pueden llevarse a cabo dentro de este sistema.

3. El Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y Reto Demografico es la Entidad de
Supervision del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad, teniendo la
potestad para realizar:

a) Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demogréfico se desarrollar4 el régimen del Sistema Nacional de Verificacién de la
Sostenibilidad.

b) Labores de inspeccion realizadas en virtud de lo previsto en la disposicion
adicional tercera y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 y 38, para evaluar el
cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI de
los biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte puestos a mercado por los
operadores econémicos.

c) Labores de supervisién realizadas en virtud de lo previsto en la disposicién
adicional tercera y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 y 40, para evaluar el
funcionamiento de las entidades de verificacion acogidas al Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad.

4. Se acogeran con caracter obligatorio al Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte los operadores
econdmicos detallados en el articulo 34.1.h) que no puedan acogerse a un régimen
voluntario o nacional reconocido por la Comisién Europea.

5. Se acogeran, con caracter potestativo al Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte:

a) Los operadores econdémicos detallados en el articulo 34.1.h) que, aun pudiendo
acogerse a un régimen voluntario o nacional reconocido por la Comisién Europea,
decidan acogerse también a este sistema.

b) Los operadores econémicos detallados en el articulo 34.1.i), cuyo producto se
almacene en los emplazamientos propiedad de los operadores econdémicos detallados
en el articulo 34.1.h) acogidos a este sistema. los operadores econémicos detallados en
el articulo 34.1.i) podran acogerse a este sistema desde la etapa de almacenamiento del
producto hasta su puesta en mercado y deberan de cumplir con las actuaciones
recogidas en el apartado 7 de este articulo.

6. Las entidades de verificacion son los organismos de certificacion que operan en
el marco del Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad. Dichas entidades
deberan estar acreditadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022 y
figurar en el listado previsto en el articulo 12 de la Orden TEC/1420/2018, de 27 de
diciembre, o0 normativa que la sustituya.

7. Las actuaciones requeridas en el marco del Sistema Nacional de Verificacion de
la Sostenibilidad son las siguientes:

a) la auditoria interna anual realizada por los operadores econémicos, incluidos en
el articulo 34.1.i), en el marco de su Sistema Interno de Gestion para la Verificacion de la
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Sostenibilidad. Los operadores econdmicos también podran programar auditorias
internas extraordinarias si lo consideran oportuno.

b) La auditoria externa anual realizada por las entidades de verificacion a los
operadores establecidos en el articulo 34.1.i) acogidos a este sistema. Esta auditoria
permite la expedicion del certificado de sostenibilidad, que sera valido durante un periodo
de un afio natural a contar desde el dia de su expedicidn, con el objetivo de que los
operadores econémicos, incluidos en el apartado cuarto de este articulo, puedan emitir
durante ese periodo las pruebas de sostenibilidad asociadas al producto comercializado.

c) El informe de verificacion de la sostenibilidad, con el objetivo de acreditar la
verificacion del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de
las emisiones GEI de los combustibles renovables e hipocarbénicos puestos a mercado
durante el afio inmediatamente anterior por parte de los sujetos obligados, que son los
operadores econdémicos detallados en el articulo 34.1.i). Este informe sera emitido por
las entidades de verificacion. El informe de verificacion de la sostenibilidad esté detallado
en el articulo 36.

d) La inspeccion por parte de la Entidad de Supervision, regulada en el capitulo Il
de este titulo, a las instalaciones propiedad de los operadores econémicos, incluidos en
el apartado cuarto, como de su producto puesto a mercado para controlar el
cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI de
los combustibles renovables e hipocarbénicos.

e) La Entidad de Supervision podra revisar el funcionamiento de las entidades de
verificacion conforme lo dispuesto en el articulo 39.

CAPITULO IlI

Acreditacion e inspeccidn de la verificacion de las caracteristicas de sostenibilidad
y de reduccioén de las emisiones de gases de efecto invernadero
de los combustibles renovables liquidos y gaseosos e hipocarbénicos

Articulo 36. Acreditacion de la verificacion de las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles
renovables liquidos y gaseosos e hipocarbdnicos, para los fines contemplados en el
articulo 27.

1. La Secretaria de Estado de Energia es la Entidad de Certificacion para la
produccién, consumo y venta de combustibles renovables liquidos y gaseosos e
hipocarbonicos a través del Sistema de certificacion de biocarburantes y otros
combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya. En virtud de esta
competencia, el Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico debera
dictar por orden ministerial las condiciones de expedicion de certificados de combustibles
renovables, asi como el reconocimiento de la energia procedente de los combustibles
hipocarbonicos y de carbono reciclado para computar en los objetivos de
descarbonizacion en el sector del transporte.

2. Los organismos de certificacion son los encargados de acreditar la verificacion
de la sostenibilidad de los combustibles renovables, hipocarboénicos y de carbono
reciclado cuando los operadores econdmicos, detallados en el articulo 34.1.i), se hayan
acogido a un régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision. Los organismos
de certificacién que realicen auditorias bajo un régimen voluntario o nacional reconocido
por la Comisién deberan estar acreditados para poder operar en el marco de dicho
régimen de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022.

3. En el marco del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad, las
entidades de verificacion de la sostenibilidad son las encargadas de realizar el informe
de verificacién de la sostenibilidad de los combustibles renovables e hipocarbonicos al
gue se hace referencia en el apartado 4.c).3.° de este articulo.
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4. Los sujetos establecidos en el articulo 34.1.i) deberan computar la cantidad de
energia procedente de los combustibles renovables liquidos y gaseosos, hipocarbénicos
y de carbono reciclado en los fines especificados en el articulo 27. Para ello, deberan
presentar a la Entidad de Certificaciobn, como minimo, la siguiente informaciéon y
documentacion, con la periodicidad y forma que se determine:

a) ldentificacién de la partida, el tipo de combustible renovable, hipocarbénico o de
carbono reciclado de que se trata, su volumen, las materias primas utilizadas y los
paises de primer origen tanto de estas Ultimas como del propio combustible.

b) Para cada una de las partidas, se indicard si el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de emisiones GEI se ampara en un
régimen voluntario o nacional reconocido por la Comisién Europea, indicando en ambos
casos su denominacién, o, si procede, en el Sistema Nacional de Verificacién de la
Sostenibilidad.

¢) Laemisidén del informe de verificacion de la sostenibilidad:

1.° El informe de verificacion de la, debera de incluir, como minimo, la siguiente
informacion en relacion con los siguientes aspectos:

i. El cumplimiento del requisito de reduccion de emisiones GEl, indicando para cada
partida de combustible renovable, hipocarboénico y de carbono reciclado el porcentaje de
reduccidn conseguido, y en el caso de biocarburantes y biogas para el transporte, las
cantidades en unidades de energia correspondientes a cada categoria del grupo de
materias primas enumeradas en la parte Ay en la parte B del anexo |I.

ii. En el caso de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, se indicara
si se han utilizado para el cumplimiento de este requisito los valores por defecto,
parciales o globales, recogidos en los anexos Il y Ill del Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, o los valores que figuran en los informes mencionados en el articulo 10.2 Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo. lgualmente, se mencionara el tipo de proceso de
fabricacion utilizado para aquellos biocarburantes y biogas con fines de transporte para
los cuales existe mas de un valor por defecto o méas de un valor por defecto desagregado
en los anexos Il y Il del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, asi como cuando se
emplee un valor real para las emisiones.

iii. Para biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, se indicara si se ha
utilizado en el célculo de los GEI a que se refiere el punto 1 de la parte C del anexo Il y el
punto 1 de la parte B del anexo Ill del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo:

1.2 La materia prima recogida en los puntos 7 y 8 de la parte C del anexo 1l y el
punto 1 de la parte B del anexo Ill del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

2.2 El factor de reduccién de emisiones debido a la acumulacion de carbono en el
suelo gracias a una mejora de la gestion agricola a que se refiere los puntos 1y 6 de la
parte C del anexo Iy el punto 1 de la parte B del anexo llI.

iv. Los requisitos relativos al uso de la tierra recogidos en el capitulo | del titulo | del
Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

Si los bhiocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa con fines de transporte
se hubieran producido a partir de desechos o residuos, con excepcion de los desechos
agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales, no se deberan incluir los requisitos
del parrafo anterior, circunstancia que se indicara expresamente en el informe.

2.° En caso de que el operador econémico se haya acogido a un régimen voluntario
0 nacional reconocido por la Comisién, el informe anteriormente mencionado debera
incluir exclusivamente la siguiente informacion:

i. copia simple del certificado en vigor acompafiado del informe de auditoria de
recertificacion en el que se exponga que se ha aplicado el sistema de balance de masa
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conforme al articulo 33 y el articulo 9 del real decreto 376/2022, de 17 de mayo, que
permite la trazabilidad del producto.
ii. Acreditacion de que se ha cumplido lo dispuesto en el apartado 1.°

3.° En caso de que el operador econdmico se haya acogido al Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad, debera remitir este informe emitido por una entidad de
verificacion, en el que constard que el operador econémico ha aplicado el sistema de
balance de masa, conforme lo dispuesto en el articulo 33 y en el articulo 9 del Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, que permite la trazabilidad del producto y que se ha
cumplido lo dispuesto en el apartado 1.°

4.° En el caso de los combustibles renovables de origen no biolégico, se debera
aportar la informacién necesaria para acreditar el origen renovable de la electricidad, asi
como la reduccién de emisiones GEI del 70 por ciento con respecto al comparador fésil
de referencia. En el caso de los combustibles hipocarboénicos y de carbono reciclado, se
debera aportar la informacidn necesaria para acreditar la reduccién de emisiones GEI
del 70 por ciento con respecto al comparador fésil de referencia.

5. La Direccion General de Politica Energética y Minas, perteneciente a la
Secretaria de Estado de Energia, podra solicitar a los operadores econémicos detallados
en el articulo 34.1 informacién para demostrar que los combustibles renovables,
hipocarbonicos y de carbono reciclado cumplen las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones GElI.

6. La Direccidon General de Politica Energética y Minas transmitira la informacion
contemplada en este articulo de forma agregada a la Comisién Europea para su
publicacién, de forma resumida y protegiendo la confidencialidad de la informacién
comercial sensible, en la plataforma de notificacion electrénica a que se refiere el
articulo 28 del Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la
Accion por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)
n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

7. Para que los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa vendidos o
consumidos se tengan en cuenta para los fines contemplados en articulo 3.1.c) del Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, los operadores econémicos obligados, en cada caso,
deberan presentar a la autoridad convocante de las ayudas, la informacidon que se
determine en la normativa reguladora de las ayudas de que se trate.

Articulo 37. Inspeccion del cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles
renovables e hipocarbonicos con fines de transporte por los operadores econémicos
acogidos al Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.

1. El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, a través de la
Secretaria de Estado de Energia, y la Comisién Europea podran, en cualquier momento,
inspeccionar el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de
emisiones GEI recogidas en capitulo | del titulo IV asi como del capitulo | del titulo | del
Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, la correcta aplicacion del sistema de balance de
masa Y la veracidad de la informacién aportada por los operadores econémicos acogidos
al Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad, solicitando, en su caso, cuanta
informacion sea necesaria, para verificar si los combustibles renovables e
hipocarbdnicos se pueden tener en cuenta para los fines contemplados en el articulo 27.

2. Segun lo previsto en el articulo 35.6, los operadores econdmicos deberan
disponer de un sistema interno auditable de gestiébn para la verificacion de la
sostenibilidad, que incluya toda prueba documental que acredite la sostenibilidad del
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producto comercializado. Los operadores econémicos deberan mantener dichas pruebas
documentales durante un minimo de cinco afios, asi como adoptar las medidas
necesarias para garantizar un nivel adecuado de auditoria independiente de la
informaciéon que presenten y demostrar, en caso de que sea requerido, que la han
llevado a cabo.

Articulo 38. Inspeccion del cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y de
reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles
renovables e hipocarboénicos con fines de transporte por los operadores econémicos
acogidos a un régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision.

En el caso de los operadores econémicos que se hayan acogido a un régimen
voluntario o nacional reconocido por la Comisién, la inspeccion por parte del Ministerio
para la Transiciébn Ecolégica y el Reto Demografico Unicamente tendra por objeto
comprobar la realizacién de dicha certificaciéon, sin tener que inspeccionarse el
cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones
GEI cubiertos por dichos regimenes voluntarios o nacionales reconocidos por la
Comision.

CAPITULO IV

Supervisién de las entidades de verificacién en el marco del Sistema Nacional de
Verificacién de la Sostenibilidad y de los organismos de certificacién que realicen
auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario

Articulo 39. Supervision del funcionamiento de las entidades de verificacion que operen
bajo el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.

1. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico, a través de la
Secretaria de Estado de Energia (en adelante, la Entidad de Supervision) podra
supervisar en cualquier momento a las entidades de verificacion.

2. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demogréfico a desarrollar mediante orden ministerial el régimen de las actuaciones de
supervision a las entidades de verificacion, que deberan ser compatibles con las
realizadas por el organismo nacional de acreditacion para garantizar una eficaz
supervision a lo largo de la cadena de custodia. En todo caso, la Entidad de Supervision
podra acceder a la documentacién generada durante el proceso de auditoria y podra
participar, en cualquier momento, en dichos procesos realizados por las entidades de
verificacion.

3. La Entidad de Supervision elaborara un informe que describa sus actuaciones
realizadas durante el proceso de supervision a la entidad de verificacion afectada, asi
como el resultado final que arrojen estas actuaciones, que podra ser positivo 0 negativo
(en adelante, el informe de supervision). Independientemente del resultado, el informe
podra contener indicaciones y la entidad de verificacion debera de implementarlas en el
horizonte temporal fijado en el informe de supervisién. En caso de que no se observen
indicaciones a trasladar o éstas hayan sido exitosamente implementadas, la Entidad de
Supervision comunicard a la entidad de verificacion el archivo del procedimiento.

4. En el caso de que la Entidad de Supervision compruebe que las indicaciones no
han sido implementadas o lo han sido de manera incorrecta, se procedera a la exclusiéon
de la entidad de verificacion del listado de entidades de verificacién de la sostenibilidad
publicado en el portal de internet del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico incluido en el articulo 12 de Orden TED/1420/2018, de 27 de diciembre y
dara traslado de esta decisién, adjuntando el informe de supervision, al organismo
nacional de acreditacion. En caso de que la entidad de verificacion esté acreditada ante
un organismo de acreditacion de otro Estado miembro, la Entidad de Supervision le
trasladara esta decision. La Entidad de Supervision considerara volver a incluir de nuevo
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a la entidad de verificacion en el listado de entidades de verificacion de la sostenibilidad,
previa consulta al organismo nacional de acreditacién, y si la entidad de verificacion
demuestra que ha implementado las indicaciones derivadas del informe de supervision
correctamente.

5. El organismo nacional de acreditacion procederd a analizar estas actuaciones,
pudiendo suspender o retirar de la acreditacion a una entidad de verificacion, previa
audiencia de esta ultima. En el caso de que el organismo nacional de acreditacion decida
suspender o retirar la acreditacion a una entidad de verificacion, se lo comunicara a la
Entidad de Supervision en un plazo de 10 dias habiles a contar desde el momento de la
toma de la decision.

6. La entidad de verificacion excluida del listado debera enviar en el plazo maximo
de 15 dias tras la peticion del operador econémico, la informacién confidencial guardada
durante las auditorias externas previas al operador economico a la nueva entidad de
verificacion designada por el operador econémico.

7. Cuando el organismo nacional de acreditacion levante una suspension de
acreditacion a una entidad de verificacion, informara en el plazo maximo de quince dias
a la Entidad de Supervision, que procedera a dar de alta de nuevo a dicha entidad en el
listado mencionado en el apartado 5.

Articulo 40. Supervisién del funcionamiento de los organismos de certificacion que
realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.

1. EIl Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, como Entidad
de Supervision, es la autoridad competente encargada de supervisar el funcionamiento
de los organismos de certificacién que realicen auditorias independientes con arreglo a
un régimen voluntario.

2. Los organismos de certificacion presentaran, a peticion de la Entidad de
Supervision, toda la informacién pertinente necesaria para supervisar su funcionamiento,
en particular la fecha, hora y lugar exactos de las auditorias. Cuando la Entidad de
Supervision detecte problemas de no conformidad, informaran, en un plazo maximo de
treinta dias, tanto al régimen voluntario como al organismo nacional de acreditacién bajo
el que opere el organismo de certificacion.

TITULO VI

Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbénicos

Articulo 41. Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbonicos.

1. Con el objeto de fomentar la produccién de gases renovables y reconocer la
procedencia de los gases hipocarbdnicos, se crea el Sistema de garantias de origen
para gases renovables e hipocarbonicos, que permitird demostrar ante los consumidores
finales que una cantidad determinada de energia se ha obtenido a partir de dichas
fuentes.

El Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos es el
instrumento a través del cual se asegura la continua gestion, actualizacion y publicidad
de la titularidad de una determinada cantidad de energia, asi como el control de sus
condiciones, que se definen en el apartado 3.

Este Sistema de garantias de origen contard con un Registro de instalaciones de
produccidon de gases renovables e hipocarboénicos, que incluird informacién sobre la
titularidad, situacién, tipologia, capacidad y fechas de puesta en marcha de las
instalaciones, entre otros, asi como un listado de los sujetos titulares de las mismas.

2. El Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico seréa la Entidad
Responsable para el desarrollo y gestion del Sistema de garantias de origen para gases
renovables e hipocarbonicos, ejerciendo sus funciones bajo los principios de
transparencia, objetividad, eficiencia en la gestiéon y no discriminacion entre los sujetos
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afectados. La Entidad Responsable establecera un sistema de anotaciones en cuenta,
accesible desde su portal de internet, con la informacion correspondiente al Sistema de
garantias de origen para gases renovables e hipocarboénicos.

3. Las garantias de origen deberan ser expedidas bajo las siguientes condiciones:

a) A solicitud del productor de gases renovables e hipocarbénicos, en los términos
que se preveran en la orden ministerial referida en el apartado 6 de este articulo, cuya
instalacién debera estar previamente inscrita a solicitud del productor en el Registro de
instalaciones de produccion de gases renovables e hipocarbonicos. Una vez expedidas,
podran ser gestionadas tanto por el titular de la instalacién como por un tercero actuando
en su nombre, siempre que ostente poder de representacion suficiente.

b) La garantia de origen corresponde a un volumen estandar de 1 MWh. Cuando
proceda, dicho volumen podra fraccionarse, siempre que tal fraccién sea mdltiplo de 1
MWh. Como maximo se expedir4 una garantia de origen por cada unidad de energia
producida, evitandose en todo caso el doble cémputo.

c) Deberan ser aplicables para todo el gas renovable o hipocarbénico producido,
incluyendo el gas no inyectado en red vendido a terceros y el autoconsumido. Las
garantias de origen expedidas para gas renovable o hipocarbénico autoconsumido seran
autocanceladas y por tanto no seran susceptibles de transferencia.

d) Seran validas por un periodo maximo de 12 meses desde la fecha de produccién
de la unidad de energia correspondiente. Transcurrido un periodo de 18 meses desde la
produccion de la unidad de energia, todas las garantias de origen que no hayan sido
redimidas expiraran. Por tanto, durante el plazo entre los 12 y los 18 meses desde la
produccion de la unidad de energia, la garantia de origen Unicamente podra ser
redimida.

e) En las cuentas de anotaciones abiertas en el sistema se asentaran los
movimientos producidos por operaciones de expedicion, transferencia, importacion,
exportacién y cancelacion de garantias de origen, reflejAndose en las mismas,
igualmente, la constitucién, transmision y cancelacion de derechos de garantia u otros
que determinen la inmovilizacién de los saldos correspondientes.

f) Seran exportables a otros Estados miembros de la Unién Europea. Asimismo, la
Entidad responsable deberd reconocer las garantias de origen emitidas por otros
Estados miembros de la Uniébn Europea siempre que éstas hayan sido expedidas
cumpliendo los requisitos exigidos por la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018. La Entidad responsable podra
negarse a reconocer las garantias de origen emitidas por otros Estados miembros de la
Unién Europea cuando tenga dudas fundadas sobre su exactitud, fiabilidad o veracidad.
La Entidad responsable justificard por escrito a la Comisibn su negativa al
reconocimiento de estas garantias de origen.

g) La Entidad responsable no reconocera las garantias de origen expedidas por un
tercer pais, salvo cuando la Unién Europea haya celebrado con este Ultimo un acuerdo
para el reconocimiento mutuo de las garantias de origen expedidas en la Unién y otros
sistemas de garantias de origen compatibles establecidos en ese tercer pais, y sélo
cuando existan importaciones o exportaciones directas de energia.

h) Contaran con un nimero de identificacion anico.

4. Las garantias de origen deberan especificar, al menos, lo siguiente:

a) La naturaleza del gas renovable o hipocarbonico. A este respecto, la Entidad
Responsable del Sistema de Garantias de Origen establecera una clara diferenciacion
entre las garantias de origen procedentes de gases renovables y de gases
hipocarbonicos.

b) La fuente o fuentes energéticas —incluyendo, si asi se trata, de algun punto de la
red eléctrica— o materias primas utilizadas para la produccion del gas renovable o
hipocarbdnico, las fechas de inicio y finalizacion de su produccion, asi como el pais
expedidor.
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c) El proceso o tecnologia utilizada en la produccion del gas renovable o
hipocarbénico.

d) Datos de la instalacion donde se ha producido el gas renovable o hipocarbonico,
incluyendo, al menos, un nimero de identificacion Gnico de la instalacion segin conste
en el Registro de instalaciones de produccién de gases renovables e hipocarbénicos,
ubicacion, tecnologia y capacidad de la instalacién, si la unidad de energia se ha
beneficiado de un sistema de apoyo nacional y el tipo de sistema de apoyo, asi como la
fecha en la que la instalacion comenzo a funcionar.

e) Numero de identificacion unico del productor de gas renovable o hipocarbénico
segun conste en el Registro de instalaciones de producciéon de gases renovables e
hipocarbonicos.

f) Datos relativos a la logistica de comercializacion del gas renovable o
hipocarbonico, distinguiéndose al menos entre gas inyectado en red y gas
comercializado via logistica fuera de la red.

g) Referencia de la prueba de sostenibilidad acreditando el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de emisiones GEI por parte de los
operadores acogidos a un régimen voluntario o nacional recocido por la Comision o al
Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad. La prueba de sostenibilidad
mantiene su condicién de Gnico documento valido para acreditar el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI de la partida de gas
renovable o hipocarbénico.

h) En el caso de los combustibles renovables gaseosos de origen no biolégico, se
requerira la informacioén relativa a la acreditacion del origen renovable de electricidad
empleada para su produccion, asi como la acreditacion de la reduccién de emisiones
GEI con respecto al comparador fosil de referencia.

1. Para acreditar el origen renovable de la electricidad, ya sea proveniente de una
linea directa o de la red, el promotor podra presentar, alternativamente, la siguiente
documentacion:

i) Garantias de origen de electricidad renovable vdlidas en territorio espafiol,
expedidas por la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.

ii) El certificado de sostenibilidad de la planta y el informe de auditoria o de
recertificacion mas reciente, elaborado por un organismo de certificacion debidamente
acreditado conforme lo dispuesto en el articulo 36.2.

2.° Lareduccioén de las emisiones de GEI se calculara conforme lo dispuesto en el
articulo 28.3.

i) En el caso de gases hipocarbonicos, se requerira la informacion relativa a la
reduccién de las emisiones GEl, que se realizard conforme al articulo 30.

j)) En el caso de los biocarburantes y combustibles de biomasa gaseosos, la
verificacion del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de
las emisiones GEI se realizara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 376/2022,
de 17 de mayo.

k) En el momento en el que se conozca, se incorporardn a la garantia de origen
expedida, los datos relativos al sector en el que se ha consumido el gas renovable o
hipocarbdnico en territorio nacional. En todo caso, se debera indicar el sector en el que
se ha consumido el gas renovable o hipocarbdnico en el momento de redimir la garantia
de origen.

[) Cualquier otra informacion que pudiese ser determinada por la Entidad
Responsable.

5. A efectos de contabilidad para el valor de mercado de la garantia de origen se
debera velar por que los sistemas de apoyo que se establezcan tengan en cuenta el
valor de mercado de la garantia de origen correspondiente.
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6. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demogréfico, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y consulta a los operadores econdmicos interesados, y considerando las
previsiones de este articulo, se aprobara un procedimiento de gestion que debera incluir
al menos:

a) Creacion y regulacién del Registro de instalaciones de produccion de gases
renovables e hipocarbdnicos, incluyendo el procedimiento de alta de las instalaciones,
asi como procedimientos de registro simplificado y tasas de inscripcién reducidas para
instalaciones de menos de 50 kW.

b) Definicion del certificado, incluyendo caducidad, revocacion y redencion.

c) Derechos y obligaciones de los tenedores de las garantias de origen, incluyendo,
en su caso, la obligacion de presentar garantias.

d) Procedimiento de comunicacién con entidades de negociacion, con entidades
responsables de la gestién de garantias de origen de electricidad y de terceros paises.

e) Procedimiento de supervision de las instalaciones de produccion.

f) En el caso del gas renovable o hipocarbdnico no inyectado en el sistema gasista,
procedimiento de medicién de la energia producida, asi como verificacién e inspeccion
de las mediciones.

g) Gestion de reclamaciones.

h) Composicién del Comité de Sujetos para del Sistema de garantias de origen
para gases renovables e hipocarbdnicos.

i) Mecanismo de modificacion del Procedimiento de gestion.

7. Se crea el Comité de Sujetos del Sistema de garantias de origen para gases
renovables e hipocarbénicos (en adelante, el Comité), como 6érgano colegiado de los
previstos en el articulo 22.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que tendr& por objeto conocer y ser informado del funcionamiento y de la
gestion del Sistema de garantias de origen realizada por la Entidad Responsable, asi
como la elaboracion y canalizacion de propuestas que puedan redundar en el mejor
funcionamiento del mismo. Este Comité quedara adscrito al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demograéfico.

El Comité estara formado por representantes de la Entidad Responsable y de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, asi como por representantes de
los productores, transportistas, distribuidores y comercializadores de gas renovable o
hipocarbonico. Su composicion se concreta en la orden ministerial que establezca el
procedimiento de gestion a que se refiere el apartado anterior.

A sus reuniones se podra invitar a representantes, con voz, pero sin voto, de cada
uno de los siguientes grupos: asociaciones de consumidores industriales, consumidores
directos, la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES) y
asociaciones relevantes relacionadas con el sector.

El Comité aprobara su reglamento interno de funcionamiento, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el que establecera la
periodicidad de las sesiones, procedimientos de convocatoria, normativa de codigo de
conducta, procedimiento de adopcién de acuerdos y la periodicidad para la renovacion
de sus miembros.

La condicién de miembro del Comité de Sujetos no serd remunerada.

Las personas titulares de la Presidencia y de la Vicepresidencia seran elegidas de
entre sus miembros titulares en la forma que se determine en la orden ministerial a que
se refiere el apartado anterior. La Secretaria del Comité recaerd en una persona
funcionaria que preste servicios en la Entidad Responsable de acuerdo con los criterios
que se establezcan en la orden ministerial citada.
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Articulo 42. Condiciones para el computo de gases renovables importados en objetivos
de descarbonizacion del transporte.

1. Los operadores econdmicos que deseen importar gases renovables o
hipocarbénicos de un Estado miembro o de un tercer estado con el que la Unién haya
suscrito un acuerdo para el reconocimiento mutuo de las garantias de origen expedidas
en la Unién y otros sistemas de garantias de origen compatibles establecidos en ese
tercer pais deberan estar registrados en el Sistema de Garantias de Origen.

2. En el caso de que los operadores econdmicos importen gases renovables de un
Estado miembro que no expida garantias de origen de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 de la Directiva (UE) 2018/2001, la energia procedente de estos gases
renovables podra ser computada en los objetivos de descarbonizacién del sector del
transporte siempre y cuando la Entidad Responsable del Sistema de Garantias de
Origen haya incluido la informacién sobre los datos relativos al sector en el que se ha
consumido el gas renovable en territorio nacional. Estos datos constituirdn la prueba que
permita demostrar en qué sector se han consumido estos gases renovables en territorio
nacional y esta informacién debera de ser coherente con la proporcionada por el Sistema
Logistico de Acceso a Terceros (SL-ATR). La Entidad responsable debera velar en todo
momento por la veracidad de la informacién para evitar una doble contabilizacién de la
misma unidad de energia a nivel de la Unién.

Articulo 43. Expedicion de garantias de origen para productores de combustibles
gaseosos no sujetos al cumplimiento de criterios de sostenibilidad y de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

1. Los agentes que cumplan con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, del Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, estaran exentos de cumplir con los criterios de
sostenibilidad y reduccion de emisiones establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7 del
mismo real decreto.

2. No obstante, la energia procedente de los combustibles gaseosos derivados de
la biomasa que cumpla con lo dispuesto en el apartado anterior podra ser computada a
efectos de los objetivos de descarbonizacion en el sector del transporte establecidos en
el titulo I, siempre que dichos agentes:

a) estén dados de alta como productores en el Registro de instalaciones de
produccién de gases renovables;

b) superen la auditoria simplificada realizada por la Entidad responsable del
Sistema de garantias de origen para evaluar el cumplimiento de los requisitos;

c) obtengan la garantia de origen para gases renovables.

3. La Entidad Responsable del Sistema de garantias de origen comunicara a la
Entidad de Certificacion de manera periddica la informacion relativa a estos operadores.
Esta informacion debera ser remitida por la Entidad de Certificacion a la base de datos
de la Unidn de forma agregada.

TiTULO VI

Régimen sancionador

Articulo 44. Infracciones y sanciones.

1. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 109, apartado 1l.aa) de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, el incumplimiento de las obligaciones que se establezcan
relacionadas con el logro de los objetivos de biocarburantes y otros combustibles
renovables liquidos y gaseosos es considerado infraccion muy grave, a los efectos de lo
articulado en el Titulo IV de la citada ley.
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2. Por su parte, sera considerada infraccion grave, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 110.f) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, la falta de remisiéon de informacion por
parte de los operadores econdmicos descritos en el articulo 34.1 al Sistema de
certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma equivalente
gue lo sustituya, bajo los efectos del titulo 1V de la citada ley.

3. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o se incorpore en las pruebas
documentales sobre la acreditacion de la sostenibilidad para los fines recogidos en el
articulo 27, podra dar lugar, en su caso, a apreciar la concurrencia de la infraccion
prevista en el articulo 109, apartado 1, letra bb) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.
Asimismo, la declaracion como gas renovable o hipocarbonico del gas que no tenga tal
naturaleza, la falsedad en el volumen producido y/o inyectado, el resultado de «no
conformidad» tras la realizacion de la auditoria de recertificacion llevada a cabo por un
régimen voluntario reconocido por la Comisién, o cualquier otra accion que produzca los
mismos efectos anteriores, tendré la misma consideracion.

Disposicion adicional primera. Tratamiento de los combustibles renovables de origen no
bioldgico, de carbono reciclado, asi como combustibles sintéticos hipocarbdnicos en
relacion con la notificacién y seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la
Unién Europea.

Cuando los combustibles renovables de origen no biolégico, hipocarboénicos y de
carbono reciclado sean consumidos en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, el tratamiento en relacion con la notificacién y el seguimiento de
las emisiones de gases de efecto invernadero se regira por lo dispuesto en el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de la Comisién, de 19 de diciembre de 2018,
sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el
que se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comisién, asi como en lo
establecido en relacién con la aplicacion de lo dispuesto en sus articulos 3, apartado 23
nonies, 39 bis y 75 quaterdecies.

Disposicion adicional segunda. Designacion de la Entidad Responsable del Sistema de
garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos.

1. Se designa al Gestor Técnico del Sistema gasista como Entidad Responsable
del Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos, mientras el
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico no disponga de los medios
humanos y materiales para ejercer sus funciones. Esta designacion implicard la asuncion
de la totalidad de las acciones y funciones que se establecen para dicha entidad en el
titulo VI.

2. El ejercicio, por parte del Gestor Técnico del Sistema gasista, de las funciones
de Entidad Responsable del Sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarbdnicos se ajustara a los principios de transparencia, objetividad e independencia
consignados en el articulo 64.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

3. El Gestor Técnico del Sistema como Entidad Responsable, presentara a la
Secretaria de Estado de Energia una propuesta de modificacion del Procedimiento de
gestién, establecido por Orden TED/1026/2022, de 28 de octubre, por la que se aprueba
el procedimiento de gestion del Sistema de garantias de origen del gas procedente de
fuentes renovables, incluyendo los elementos de la auditoria simplificada para los
agentes que cumplan con las condiciones del articulo 43.

4. Una vez se apruebe la modificacion del Procedimiento de gestién adoptada
mediante orden ministerial de la persona titular del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, el Gestor Técnico del Sistema como Entidad
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Responsable debera poner en funcionamiento el Sistema de garantias de origen para
gases renovables e hipocarbdnicos, asi como el Registro de instalaciones de produccion
de gases renovables e hipocarbonicos.

5. El Gestor Técnico del Sistema presentara anualmente ante el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico un informe de cumplimiento de la actividad
de expedicion de garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos. Este
informe debera demostrar el cumplimiento de los principios a los que se hace referencia
en el apartado 2.

6. La funcion atribuida al Gestor Técnico del Sistema como Entidad Responsable
del Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbonicos sera
retribuida conforme a la Circular 1/2020, de 9 de enero, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia de retribucion del
Gestor Técnico del sistema gasista.

7. EIl Gestor Técnico del Sistema en calidad de Entidad Responsable del Sistema
de garantias de origen para gases renovables e hipocarbénicos dara pleno acceso al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia y a la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos tanto al Registro de instalaciones de produccion para gases
renovables e hipocarbénicos como al Sistema de garantias de origen para gases
renovables e hipocarbénicos.

8. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico se podrd asumir de nuevo la gestion del Sistema de garantias de
origen, una vez se disponga de los medios humanos y materiales para ello. En este
caso, se podra solicitar a la entonces Entidad Responsable, la cesion de los recursos
informaticos necesarios para llevar a cabo las funciones correspondientes.

Disposicién adicional tercera. Funciones de inspeccién y supervision de la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

1. Se incluyen entre las funciones de la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos, las previstas en el articulo 34 de la Orden TED/728/2024, de 15
de julio, por la que se desarrolla el mecanismo de fomento de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte, asi como la funcion de Entidad de
Supervision para la realizacion de las acciones establecidas en los articulos 35,
apartado 3 letras b) y ¢) en los articulos 37 y 38, asi como las previstas en el capitulo IV
del titulo V. Las funciones anteriores seran financiadas mediante la cuota a que se refiere
el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacién de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacién de abastecimiento
de gas natural y la corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos.

2. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico se podra poner fin a las actuaciones de la citada Corporacién en relacién con las
funciones anteriormente descritas, pudiendo designar, en su caso, a una nueva entidad
responsable en base a criterios de transparencia, igualdad, independencia y eficiencia.

Disposicion transitoria primera. Remision de informacién a la base de datos de la Union
y al Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables.

1. Hasta que no se garantice la plena interconexion entre la base de datos de la
Unidn y el Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o
plataforma equivalente que lo sustituya, los operadores econdémicos descritos en el
articulo 34 deberan reportar sus transacciones en ambas plataformas.

2. Por resolucion de la persona titular de la Direccibn General de Politica
Energética y Minas se establecera la fecha en la que se confirme la interconexién y se
ponga fin a la necesidad de reportar en ambas plataformas. Esta resolucién se publicara
en el momento en que la Comisién Europea garantice la plena funcionalidad de la Base
de Datos de la Unidn.
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Disposicion transitoria segunda. Remision de informacion en relacién con la intensidad
de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia en
el transporte.

Con el objetivo de poder llevar a cabo el reporte informacién en relacién con la
intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles y la
energia en el transporte correspondiente sobre 2026, serd de aplicacion lo previsto el
Real Decreto 235/2018, de 27 de abiril, por el que se establecen métodos de célculo y
requisitos de informacion en relacién con la intensidad de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de
la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cémputo; y
se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacioén normativa.

1. A partir del 1 de enero de 2027, se deroga el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los Biocarburantes, excepto sus disposiciones adicionales
cuarta, quinta, sexta, octava y novena y su disposicion final tercera, que seguiran
vigentes hasta su aprobacion en el reglamento correspondiente, asi como cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente real
decreto.

2. A partir del 31 de diciembre de 2027, se deroga el Real Decreto 235/2018, de 27
de abril, por el que se establecen métodos de calculo y requisitos de informacién en
relacion con la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4
de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes
y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de
algunos biocarburantes a efectos de su cOmputo; y se establece un objetivo indicativo de
venta o consumo de biocarburantes avanzados.

3. Se derogan cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente real decreto.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de
la Constitucidon Espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica y las bases del
régimen minero y energeético.

Disposicion final segunda. Incorporacion de normas del Derecho de la Unién Europea.

1. Mediante este real decreto se incorpora parcialmente al ordenamiento juridico
nacional la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001,
el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién
de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652
del Consejo.

2. Asimismo, se transpone la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la Comisién
de 14 de marzo de 2024 por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de
materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas. El anexo | incluye las
materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas.
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3. Por (ltimo, se transpone el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas comunes
para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la
que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo
a la certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbonicos.

Disposicion final tercera. Modificacién del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por
el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los gases renovables.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias
de origen de los gases renovables, queda modificado de la siguiente forma:

Uno. El titulo de este real decreto queda como sigue: «Real Decreto 376/2022,
de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos vy
combustibles de biomasa.

Dos. Se suprimen las definiciones incluidas en el articulo, 2.10 «Carburantes
liguidos y gaseosos renovables de origen no biolégico», 2.13. «Combustibles de carbono
reciclado», 2.18 «Emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida»,
2.19 «Emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de energia», 2.21
«Garantias de origen del gas procedente de fuentes renovables» y 2.22. «Gas
procedente de fuentes renovables» 0 «Gas renovable».

Tres. Se modifica la denominacién del titulo |, que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«Sostenibilidad y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, y eficiencia
energética de las instalaciones eléctricas.»

Cuatro. Se suprime el articulo 7.2.
Cinco. El primer pérrafo del articulo 8.1 queda modificado de la siguiente forma:

«1. Para que los biocarburantes, bioliquidos o los combustibles de biomasa
puedan tenerse en cuenta para los fines contemplados en el articulo 3.1, los
operadores econémicos deberan demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero del
capitulo | de este titulo que les resulten de aplicacién mediante alguna de estas
formas, o una combinacion de estas:»

Seis. El segundo parrafo del articulo 8.2 queda modificado de la siguiente forma:

«Las obligaciones establecidas en este apartado se aplicardn tanto si los
biocarburantes, bioliquidos o combustibles de biomasa se producen en la Union
Europea como si se importan. La informacién sobre el origen geogréfico y el tipo
de las materias primas de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa de cada proveedor de combustible se pondrd a disposiciébn de los
consumidores en los sitios de internet de los operadores, los proveedores o las
autoridades competentes pertinentes y debera actualizarse con periodicidad anual,
en la forma que se establezca por orden de la persona titular del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.»
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Siete. El articulo 9.2 queda modificado de la siguiente forma:

«2. Cuando se transforme una partida, la informacibn sobre sus
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero se ajustara y asignara al producto obtenido de conformidad con
las normas siguientes:

a) Cuando de la transformacion de una partida de materias primas se
obtenga un solo producto destinado a la produccion de biocarburantes, bioliquidos
o0 combustibles de biomasa, el tamafio de la partida y las cantidades
correspondientes en lo referente a las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero se ajustaran aplicando
un factor de conversion que represente la relacion entre la masa del producto
destinado a dicha produccion y la masa de la materia prima empleada en el
proceso;

b) Cuando de la transformacion de una partida de materias primas se
obtenga méas de un producto destinado a la produccion de biocarburantes,
bioliquidos o combustibles de biomasa, se empleard un factor de conversion
independiente respecto para cada producto obtenido y se utilizard un balance de
masa independiente.»

Ocho. Quedan suprimidos el capitulo Il «Acreditacion de la verificacién de la
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y biogas a efectos de los objetivos de venta y consumo con
fines de transporte» y el capitulo IV «Biocarburantes y biogas con fines de transporte de
doble computo» del titulo | «Sostenibilidad y reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos, combustibles de biomasa y
carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen no biolégico, y eficiencia
energética de las instalaciones eléctricas».

Nueve. Queda suprimido integramente el titulo Il «Garantias de origen del gas
procedente de fuentes renovables».

Diez. Queda suprimida la disposicion adicional tercera «Funciones de inspeccion
de la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos».

Once. Queda suprimida la disposicién final segunda «Modificacion del Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes».

Doce. Queda suprimido el anexo | del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

Disposicién final cuarta. Modificacion del Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el
que se determinan las especificaciones de gasolinas, gasdleos, fueléleos y gases
licuados del petrdleo y se regula el uso de biocarburantes.

Uno. Se modifica el articulo 1, con el siguiente contenido:

«Constituye el objeto de este real decreto la determinacion de las
especificaciones de las gasolinas, gaséleos de automocién (clase A), gasoleos
para uso agricola, ferroviario, maritimo y maquinas moviles no de carretera (clase
B) y de calefaccion (clase C), fueldleos, propano, butano y gases licuados del
petréleo (GLP) de automocién, asi como la regulacién del uso de determinados
biocarburantes.»

Dos. Elarticulo 3, en su apartado 2, queda bajo la redaccion siguiente:

«2. Gasoleos para usos agricola, ferroviario, maritimo y maquinas moviles no
de carretera (clase B).—Las especificaciones técnicas para los gaséleos de uso
agricola, ferroviario, maritimo y maquinas maviles no de carretera (clase B), son
las que se relacionan en el anexo Il bis de este real decreto sin perjuicio de lo
dispuesto en el siguiente parrafo.
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o
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El contenido maximo admisible de azufre de los gasoéleos destinados a ser
utilizados en maquinas moviles no de carretera incluidos los buques de
navegacion interior, vehiculos ferroviarios, tractores agricolas y forestales y
embarcaciones de recreo sera de 10 mg/kg, pudiéndose producir entregas a
usuarios finales con un contenido de azufre de hasta 20 mg/kg, como
consecuencia de la contaminacion en la cadena de suministro.»

Tres. Se rectifica el articulo 9, con el siguiente contenido:

«Seran “combustibles para uso maritimo” cualquier combustible liquido
derivado del petroleo definido para las calidades en la tabla | de ISO 8217 o norma
gue en el futuro la sustituya, a excepcién de la referencia al contenido de azufre,
destinado a ser usado a bordo de una embarcacién o buque.

En el caso de los combustibles liquidos distintos de los gasdleos que soélo
puedan ser utilizados en buques de navegacion interior y embarcaciones de
recreo, el contenido de azufre no debe superar la limitacion prevista en el
articulo 3, apartado 2 para los gaséleos (clase B).»

Cuatro. Se suprime la disposicién adicional primera del Real Decreto 61/20086,
de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones de gasolinas, gasoéleos,
fueldéleos y gases licuados del petréleo y se regula el uso de determinados
biocarburantes.

Cinco. Se modifica la disposicion final tercera, que queda con la siguiente
redaccion.

«Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafiol Ila
Directiva 2003/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de marzo, por
la que se modifica la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el
gasoéleo, y, por otra parte, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.»

Seis. En el anexo |, se sustituye la referencia normativa aplicable a los Aditivos y
agentes trazadores, que debe quedar como sigue:

«Regulados por la Orden PJC/1318/2023, de 7 de diciembre, por la que se
aprueban los trazadores y marcadores que deben incorporarse a determinados
hidrocarburos para la aplicacion de los tipos reducidos establecidos en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.»

Siete. Se actualiza el anexo Il para modificar la normativa aplicable a Aditivos y
agentes trazadores, que se regulan por la Orden PJC/1318/2023, de 7 de diciembre, por
la que se aprueban los trazadores y marcadores que deben incorporarse a determinados
hidrocarburos para la aplicacion de los tipos reducidos establecidos en la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Ocho. Se sustituye el anexo lll bis, con el siguiente contenido:

«Especificaciones de los gaséleos para uso agricola, ferroviario, maritimo
y maquinas moviles no de carretera (clase B) y de calefaccién (clase C)
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Métodos de ensayo

s . . Gasoleo Gasoéleo Calefaccion
Caracteristicas Unidades de Medida Clase B Clase C Normas Normas
UNE- ISO-CEN (2) ASTM (2)
EN ISO 8754
Azufre, max (1) mg/kg 1000 (1) 1000 (1) EN ISO 14596
EN 24260

indice de cetano, min. 46 EN ISO 4264 D 4737

, . ISO 5165
Ndmero de cetano, min. 49 EN 15195 (3) D 613
Destilacion: EN 1SO 3405 D 86
65% recogido, min °C 250 250
80% recogido, méax °C 390
85% recogido, max °C 350
95% recogido, max °C 370 Anotar
viscosidad cinematica a 40 °C mmefs 2,045 17,0 EN SO 3104 D 445
min/méax
Punto de inflamacién, min °C 60 60 EN 1SO 2719 D93
Punto de obstruccion filtro frio: EN 116
In\flerno (1 octubre-31 marzo), °c 10 6
Max
Vgrano (1 abril-30 septiembre), oc 0 6
Max
Punto de enturbiamento EN 23015 D 2500
In\{lerno (1 octubre-31 marzo), °c 4 D 5772
Max
Verano (1 abril-30 septiembre), °C 4
Max

i 0,

Residuo carbonoso (sobre 10% % m/m 0,30 0,35 EN ISO 10370 D 4530
vlv final destilacion), max
Contenido en aguay % viv 0.1 UNE 51083 D 2709
sedimentos, max
Contenido en agua, max mg/kg 200 EN ISO 12937 D 1744
Cg_ntammaqon total (particulas mglkg 24 EN 12662
sdlidas), max
Contenido de cenizas, max % m/m 0,01 EN ISO 6245 D 482
Corrosion lamina de cobre (3 Escala Clase 1 Clase 2 EN 1SO 2160 D 130
horas a 50°C), max.
Contenido en FAME (4,5), max. % viv 7 EN 14078
Transparencia y brillo Cumple D 4176
Estabilidad a la oxidacién, max g/md 25 EN ISO 12205 D 2274

Regulados por la Orden PJC/1318/2023, de 7 de diciembre, por la que se aprueban los trazadores y marcadores
Aditivos y agentes trazadores  que deben incorporarse a determinados hidrocarburos para la aplicacién de los tipos reducidos establecidos en la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.
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Notas:
(1) Con las excepciones recogidas en el articulo 3 de este real decreto.

— El método de referencia adoptado para determinar el contenido de azufre en
el gasoleo clase B para uso maritimo sera el definido en las normas UNE-EN
ISO 8754 y UNE-EN ISO 14596.

— Del mismo modo, el método de referencia adoptado para determinar el
contenido de azufre en el gasoleo clase C sera el definido en las normas UNE-
EN 24260, UNE-EN ISO 8754 y UNE-EN ISO 14596.

— El método de arbitraje sera el UNE-EN ISO 14596. La interpretacion
estadistica de la comprobacion del contenido de azufre de los gasoleos utilizados
se efectuard conforme a la norma UNE-EN ISO 4259.

(2) Los métodos de ensayo a aplicar seran los correspondientes a la Ultima
version publicada.

(3) En caso de controversia, el método de referencia a utilizar es el de la EN
ISO 5165.

(4) Se recomienda afiadir aditivos antioxidantes al FAME puro que aporten
un efecto similar al de 1.000 mg/kg de BHT (butil hidroxitolueno) con el propésito
de preservar las propiedades de estabilidad a la oxidacién. EIl FAME cumplird la
norma UNE-EN 14214,

(5) La incorporacion de FAME en el gasdleo B con un limite maximo de
contenido en FAME del 7 % v/v sera de aplicacion exclusivamente al gaséleo
clase B destinado a uso ferroviario.»

Nueve. Se actualizan las referencias del anexo Xl en relacion con las siguientes
normas:

«Criterios de utilizacion de los métodos de reducciéon de emisiones

Los métodos de reduccion de emisiones contemplados en la disposicion
adicional tercera deberan cumplir al menos los criterios especificados en los
siguientes instrumentos, segun proceda:

Método de reduccién

L . Criterios de utilizacion
de emisiones

Decision 2010/769/UE de la Comisién, de 13 de diciembre de
2010, por la que se establecen los criterios aplicables para que los
Mezcla de buques de transporte de gas natural licuado empleen métodos
combustible para uso tecnoldgicos como alternativa a la utilizacion de combustibles de
maritimo y de gas de uso maritimo con un bajo contenido de azufre que cumplan los
evaporacion. requisitos de la Directiva (UE) 2016/802 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativa a la reduccion del
contenido de azufre de determinados combustibles liquidos.

cve: BOE-A-2026-16011
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Método de reducciéon

- Criterios de utilizacién
de emisiones

Resolucion MEPC.184(59) de la OMI, adoptada el 17 de julio de
2009.

El agua de lavado resultante de los sistemas de depuracion de los
gases de escape que hagan uso de aditivos, preparados y
productos quimicos relevantes creados in situ a que se refiere el
punto 10.1.6.1 de la Resolucién MEPC.184(59) no podra ser
descargada en el mar, incluidos los puertos cercados, las darsenas
y los estuarios, salvo que el operador del buque demuestre que
dicha descarga de agua de lavado no tiene repercusiones
negativas significativas ni presenta riesgos para la salud humana o
el medio ambiente. Si el producto quimico utilizado es soda
caustica, es suficiente con que el agua de lavado cumpla los
criterios establecidos en la Resolucién MEPC.184(59) y su pH no
exceda de 8,0.».

Sistemas de
depuracion de los
gases de escape.

Uso de biocombustibles, tal y como se definen en la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
Biocombustibles. procedente de fuentes renovables, que cumplan las normas CEN e
ISO pertinentes. Las mezclas de biocombustibles y combustibles
para uso maritimo deberan cumplir las normas relativas al
contenido de azufre establecidas en el presente real decreto.»

Disposicién final quinta. Modificacion del Estatuto regulador de las actividades de
distribucién al por mayor y de distribucién al por menor mediante suministros directos
a instalaciones fijas, de carburantes y combustibles petroliferos, aprobado por Real
Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre.

Se modifica el articulo 10 del Estatuto regulador de las actividades de distribucion al
por mayor y de distribucion al por menor mediante suministros directos a instalaciones
fijas, de carburantes y combustibles petroliferos, que queda redactado como sigue:

«1. Las entidades que realicen actividades de distribucién al por mayor de
carburantes y combustibles petroliferos deberan revestir la forma de sociedades
mercantiles de nacionalidad espafiola, o, en su caso, de otro Estado miembro de
la Union Europea. Para acreditar su capacidad legal deberan hallarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y, en su caso, de Seguridad Social.

2. Se considerara suficientemente acreditada la capacidad financiera cuando
el operador disponga de unos recursos propios afectos a la actividad de
distribucion mayorista de, al menos, tres millones de euros. En el caso de una
sociedad de nueva constitucién los recursos propios deberan estar integramente
desembolsados al tiempo de la comunicacion.

3. Se considerara suficientemente acreditada la capacidad técnica cuando,
ademas de la suficiencia de los medios técnicos disponibles, el operador cuente
con experiencia en la actividad de distribucibn de productos petroliferos.
Asimismo, se considerara acreditado el mantenimiento de esta capacidad cuando
el operador cumpla con todas y cada una de sus obligaciones sectoriales, entre
otras, los objetivos vigentes para la descarbonizacion del sector transporte, la
reduccion de emisiones, el fomento de la eficiencia energética y el impulso de
biocarburantes y otros combustibles renovables.»
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Disposicion final sexta. Habilitacion normativa para el desarrollo de aspectos
relacionados con los combustibles renovables con fines de transporte.

Uno. Por orden ministerial de la persona titular del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico se estableceran:

a) Las disposiciones para el desarrollo de los requisitos técnicos necesarios en el
impulso a la descarbonizacion del sector del transporte y el fomento de los combustibles
renovables, que incluira:

1.° El procedimiento de detalle para el desarrollo del Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya
y la interconexién con la base de datos de la Unién.

2.° Laincorporacion de nuevos sujetos habilitados para la obtencién de certificados
de combustibles renovables o0, en su caso, créditos de electricidad renovable.

3.° El porcentaje maximo por medio de transporte de biocarburantes producidos a
partir de cultivos alimentarios y forrajeros sobre el total de combustibles vendidos o
consumidos en el transporte a efectos de los objetivos de energias renovables en el
sector del transporte.

4.° El procedimiento detallado de remision de la informacién y generaciéon de
créditos de electricidad renovable en el mecanismo de créditos de electricidad renovable
en el transporte por carretera. En este procedimiento detallado se podra contemplar la
creacién de un sistema de generacién de créditos de electricidad renovable en otros
modos de transporte distintos al de carretera.

5.° Modificacion de los anexos por razones de caracter técnico o para su
adaptacion a lo previsto en la normativa de la Union Europea que pueda incidir en su
contenido.

6.2 Las instrucciones necesarias para el funcionamiento del Sistema de garantias
de origen para gases renovables e hipocarbénicos.

b) Los aspectos de detalle del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad
para biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte, incluyendo los procedimientos
de funcionamiento del sistema que articulan el intercambio de informacion entre las
entidades de verificacion y operadores econdmicos acogidos al Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad.

c) Las especificaciones previstas para el desarrollo de un Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad de los combustibles renovables liquidos y gaseosos que
permita comprobar el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y reduccion
de emisiones GEI establecidas en el titulo 1V, para:

1.° Los combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbonicos a lo largo
de su cadena de custodia.
2.° Elbiogéas y los combustibles de biomasa gaseosos.

Estos regimenes podran ser notificados a la Comisién para facilitar su
reconocimiento bilateral y multilateral. La Secretaria de Estado de Energia, como Entidad
de Certificacion, asumira la gestidon de estos regimenes, pudiendo delegar esta funcién
en otros organismos.

Dos. La persona titular de la Secretaria de Estado de Energia podra determinar por
resolucion, que se publicara en el portal de internet del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, La fecha a partir de la cual puedan computarse, a
efectos del objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el
sector del transporte, los combustibles de carbono reciclado. Hasta esa fecha, la Entidad
de Certificacion no expedira certificados a este tipo de combustibles. Los organismos de
acreditacion deberan de estar acreditados conforme el articulo 36.2 para certificar los
combustibles de carbono reciclado. Los combustibles de aviacion de carbono reciclado si
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se reconoceran por la Entidad de Certificacion a los efectos del cumplimiento de los
objetivos del Reglamento ReFuelEU Aviation.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2027, a excepcion de lo
previsto en el capitulo | del titulo IV y el anexo | que entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado el 22 de julio de 2026.

FELIPE R.

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno
y Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demograéfico,

SARA AAGESEN MUNOZ

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-16011



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Filia S
Jueves 23 de julio de 2026 Sec.l. Péag. 103529

ANEXO |

Parte A

Materias primas para la produccion de biogas para el transporte y biocarburantes
avanzados

a) Algas cultivadas en estanques terrestres o fotobiorreactores;

b) Fraccion de biomasa de residuos municipales mezclados, pero no de residuos
domésticos separados sujetos a los objetivos de reciclado establecidos en el
articulo 26.1.a), de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular (Ley 7/2022, de 8 de abril);

c) Biorresiduos segun la definicion del articulo 2.g) de la Ley 7/2022, de 8 de abril,
recogidos de hogares particulares, sujetos a recogida separada segun la definicién del
articulo 2.ah) de la Ley 7/2022, de 8 abril;

d) Fraccién de biomasa de residuos industriales no apta para su uso en la cadena
alimentaria humana o animal, incluido material procedente de la venta al detalle o al por
mayor y de la industria agroalimentaria o de la pesca y la acuicultura, con exclusiéon de
las materias primas que figuran en la parte B de este anexo;

e) Paja;

f) Estiércol animal y lodos de depuracion;

g) Efluentes de molinos de aceite de palma y racimos de palma vacios de la fruta;

h) Alquitran de aceite de resina;

i) Glicerol en bruto;

i) Bagazo;

k) Orujo de uvay lias de vino;

[) Cascaras de frutos secos;

m) Envolturas;

n) Residuos de mazorca limpios de granos de maiz;

fi) Fraccion de biomasa de residuos y desechos de la silvicultura y de las industrias
basadas en los bosques, a saber, cortezas, ramas, aclareos precomerciales, hojas,
agujas, copas de arboles, serrin, virutas, lejia negra, lejia marrén, lodos de fibra, lignina y
aceite de resina;

0) Otras materias celuldsicas no alimentarias;

p) Otros materiales lignoceluldésicos a excepcidn de las trozas de aserrio y las
trozas para chapa.

g) aceites de fusel procedentes de la destilacion alcohdlica;

r) metanol bruto de la pasta kraft resultante de la produccién de pasta de madera;

s) cultivos intermedios, como los cultivos intercalados y los cultivos de cobertura
que se plantan en zonas en las que, debido al breve periodo de vegetacién, la
produccion de cultivos alimentarios y forrajeros se limita a una cosecha y siempre que su
uso no genere demanda de tierras adicionales, y a condicion de que se mantenga el
contenido de materia organica del suelo, cuando se utilicen para la produccién de
biocarburantes para el sector de la aviacion;

t) cultivos plantados en tierras gravemente degradadas, excepto cultivos
alimentarios y forrajeros, cuando se utilicen para la produccién de biocarburantes para el
sector de la aviacion;

u) cianobacterias.

Parte B

Materias primas para la produccion de biocarburantes y biogas para el transporte, con
una limitada contribucion a los objetivos de descarbonizacion en el sector del transporte

a) Aceite de cocina usado.
b) Grasas animales clasificadas en las categorias 1 y 2 con arreglo al Reglamento
(CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
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por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y
los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1774/2002.

c) cultivos dafiados que no sean aptos para su uso en la cadena alimentaria
humana o animal, excluidas las sustancias que hayan sido intencionadamente
modificadas o contaminadas para ajustarse a esta definicion;

d) aguas residuales municipales y derivados distintos de los lodos de depuracion;

e) cultivos plantados en tierras gravemente degradadas, excluidos los cultivos
alimentarios y forrajeros y las materias primas enumeradas en la parte A del anexo,
cuando no se utilicen para la produccion de biocarburantes para el sector de la aviacion;

f) cultivos intermedios, como los cultivos intercalados y los cultivos de cobertura, y
excluidas las materias primas enumeradas en la parte A del presente anexo, que se
plantan en zonas en las que, debido al breve periodo de vegetacion, la produccion de
cultivos alimentarios y forrajeros se limita a una cosecha y siempre que su uso no genere
demanda de tierras adicionales, y a condicion de que se mantenga el contenido de
materia organica del suelo, cuando no se utilicen para la produccién de biocarburantes
para el sector de la aviacion.

ANEXO Il
Emisiones de gases de efecto invernadero de combustibles fésiles y electricidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.3, se detalla a continuacion la
intensidad de emisiones GEI de los combustibles fésiles a lo largo de su ciclo de vida
gue deberan ser tenidas en cuenta para el anexo l:

Combustible fésiles y electricidad I EEe| C AT (G ()

(gC0O2eq/MJ)

Comparador fésil de referencia para electricidad. 183
Comparador fosil de referencia. 94
Diésel Marino. 95,1
Electricidad no renovable con fines de transporte. 94
Electricidad renovable con fines de transporte. -89*
Fueldleo ligero (LFO). 91,4
Fueldleo pesado maritimo (HFO). 91,77
Fueldleo uso maritimo. 90,8
Gas Licuado de Petroleo. 73,6
Gas natural. 69,3
GasoOleo Marino. 95,1
Gasoleo. 95,1
Gasolina. 93,3
Hidrégeno producido a partir de gas natural. 104,3
Metanol. 100,4
Queroseno. 89,1

* Para la electricidad renovable, se multiplicara la cantidad de electricidad renovable suministrada a
todos los modos de transporte por el ahorro de emisiones GEI para electricidad fijado en 183 gCO2eq/MJ.
Por tanto, las emisiones GEI asociadas a la electricidad renovable seran de -89gC0O2eq/MJ hasta el 31 de
diciembre de 2030 y seran de 0gC0O2eqg/MJ a partir del 1 de enero de 2031.
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ANEXO 1lI

Metodologia de calculo de objetivos de descarbonizacién en el sector
del transporte

Parte A. Consideraciones generales

1. Los objetivos modales de reduccion de emisiones GEI en el sector del transporte
se calcularan, para cada sujeto obligado, conforme a las especificaciones incluidas en la
parte C de este anexo respectivamente.

2. Los subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte en términos
de contenido energético se calcularan, para cada sujeto obligado, conforme a las
especificaciones incluidas en la parte D de este anexo respectivamente. No se aplicaran
los multiplicadores previstos en el articulo 27 de la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de
diciembre en el célculo de estos subobjetivos.

3. Los sujetos obligados al cumplimiento de cada uno de los objetivos modales de
reduccién de emisiones GEI serén los establecidos en el capitulo | del titulo I1.

4. Los sujetos obligados al cumplimiento de cada uno de los subobjetivos de
combustibles renovables con fines de transporte en términos de contenido energético
seran los establecidos en el capitulo | del titulo II.

5. Los sujetos habilitados previstos en el capitulo Il del titulo Il podran poner a
disposicion de los sujetos obligados la reduccién de emisiones de GEI o la cantidad de
energia procedente de electricidad renovable y de combustibles renovables de origen no
biolégico para el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion en el sector del
transporte, bajo las siguientes consideraciones:

a) La reduccion de emisiones de GEI derivada del suministro de electricidad
renovable en el transporte por carretera solo podra destinarse al cumplimiento del
objetivo de reduccion de emisiones de GEI en dicho modo.

b) La reduccion de emisiones GEI derivada de la energia procedente de
combustibles renovables de origen no bioldgico podra ser utilizada para el cumplimiento
de cualquier objetivo modal.

c) La cantidad de energia procedente de combustibles renovables de origen no
biol6gico acreditada por un sujeto habilitado podra computar en el subobjetivo de
biocarburantes y biogas avanzados y combustibles renovables de origen no biolégico en
el transporte por carretera y el subobjetivo de combustibles renovables en navegacion de
cabotaje.

6. EIl cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion del transporte se acreditara
a través del Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables
o plataforma equivalente que la sustituya.

7. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado B.1), el calculo de los objetivos de
descarbonizacion en el sector del transporte debera tener en cuenta los limites fijados en
el capitulo V del titulo I.

Parte B. Consideraciones particulares
B.1) Sobre el tratamiento del modo de transporte aéreo.

1. Sin perjuicio de la remisién de informacion a nivel pais establecida en la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, sobre la
energia consumida en el sector del transporte, el modo de transporte aéreo queda
excluido de la estructura de objetivos prevista en este real decreto y debera regirse
exclusivamente por las normas establecidas en el Reglamento ReFuelEU Aviation.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y sélo una vez se haya
satisfecho el objetivo de combustibles de aviacidon sostenibles establecido en el
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Reglamento ReFuelEU Aviation, el exceso de la energia procedente de los
biocarburantes avanzados de aviacion podra ser computado en el subobjetivo de
biocarburantes y biogds avanzados en el transporte por carretera. Asimismo, la
reduccion de emisiones GEI asociada a este exceso de energia podra computar en el
objetivo de reduccion de emisiones GEI en el transporte por carretera, todo ello teniendo
en cuenta las limitaciones establecidas en el articulo 15.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores llevan aparejadas las siguientes
implicaciones:

a) La energia procedente de combustibles de aviacion sostenibles y sintéticos se
computard en los objetivos establecidos en el articulo 5. La Entidad de Certificacién
asumira funciones de verificacibn para comprobar que se han cumplido las
caracteristicas de sostenibilidad y reduccibn de emisiones GEI. En caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 5, se aplicaran las
penalizaciones previstas en el articulo 44.

b) Los proveedores de combustible de aviacibn no estardn sujetos al limite
establecido en el articulo 13 por la energia suministrada al sector de la aviacién.

c) La energia procedente de los combustibles renovables consumidos en el sector
de la aviacién no podra computar en los objetivos establecidos en el titulo I, sin perjuicio
de lo establecido en el apartado 2.

B.2) Sobre el tratamiento de gaséleos para usos agricola, ferroviario y maritimo
(clase B).

1. Los gaséleos para usos agricola, ferroviario y maritimo (gaséleo clase B) que
cumplan con lo dispuesto en el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se
determinan las especificaciones de gasolinas, gaséleos, fuel6leos y gases licuados del
petréleo y se regula el uso de determinados biocarburantes computaran en los objetivos
de descarbonizacion en el sector del transporte.

2. Para el transporte por carretera, se considerara que el porcentaje de gaséleo
para uso agricola utilizado para propulsar maquinas méviles no de carretera, incluidos
los tractores agricolas y forestales, supone un 62% de las ventas o consumos anuales
del gasdleo clase B total reportado sobre este modo de transporte por cada sujeto
obligado.

3. En la navegacion de cabotaje se considerara que el porcentaje de gaséleo para
uso maritimo asociado a buques de navegacién interior supone un 100% de las ventas o
consumos anuales del gaséleo clase B total reportados sobre este modo de transporte
por cada sujeto obligado.

B.3) Sobre la compatibilidad de los sistemas de apoyo a los combustibles
renovables y la expedicion de garantias de origen.

Se podra computar en los objetivos de descarbonizacién en el sector del transporte
la energia procedente de aquellos combustibles renovables que hayan sido incentivados
a través de sistemas de apoyo para reducir los costes de su produccion siempre y
cuando dicha energia pueda ser computada en las estadisticas energéticas espafiolas
reportadas a la oficina estadistica de la Unién Europea y se cumpla con la normativa
vigente en materia de ayudas de estado y en la convocatoria de ayudas se permita el
cémputo de esta energia en los objetivos de descarbonizacion del transporte fijados en
el territorio en el que se han consumido dichos combustibles.

B.4) Sobre la inyeccion de combustibles renovables en las redes de transporte y
distribucién de combustibles liquidos y gaseosos en el cémputo de objetivos de
descarbonizacion del transporte.

1. A los efectos de solicitar la expedicion de certificados de combustibles
renovables para computar en los objetivos de descarbonizacién en el sector del
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transporte de la energia procedente de los combustibles renovables, hipocarbénicos y de
carbono reciclado que hayan sido inyectados en las instalaciones fijas de transporte y
almacenamiento de hidrocarburos liquidos o en el Sistema gasista, la Entidad de
Certificacion Unicamente exigira al sujeto obligado o habilitado acreditar la trazabilidad
del combustible, de acuerdo con la utilizacién de un sistema de balance de masas
detallado en el articulo 33 y en el articulo 9 del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

2. Laenergia procedente de los mencionados combustibles sera contabilizada de la
misma manera a efectos de cOmputo en los objetivos de descarbonizacion del
transporte, independientemente del uso de las redes de transporte y distribucion por
parte de los sujetos obligados o habilitados.

B.5) Sobre la tipologia de etanol computable en los objetivos de descarbonizacion
del transporte.

Unicamente el etanol con el cédigo de nomenclatura (CN) 2207 10 00, siguiendo el
Reglamento (CEE) no 2658/87 del Consejo de 23 de julio de 1987 relativo a la
nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun, sera computable
para los objetivos de descarbonizacion del transporte.

B.6) Sobre el tratamiento de los combustibles hipocarbonicos.

1. Excepcionalmente hasta 2030, el hidrégeno hipocarbonico electrolitico a partir de
electricidad renovable producido en el territorio de la Unidon Europea y vendido o
consumido en el transporte por carretera o utilizado como producto intermedio para la
produccidon de combustibles fosiles o biocarburantes en territorio nacional podra ser
computado en el objetivos modal de reduccién de emisiones GEI en el transporte por
carretera y en el subobjetivo de combustibles renovables de origen no biol6gico en el
transporte por carretera por la cuantia establecida para la senda de flexibilidad del
articulo 14.

2. Para ello, el sujeto obligado o habilitado debera presentar la garantia de origen
de gas hipocarbdnico que haya sido expedida.

B.7) Sobre las emisiones de compresion y licuefaccion para el biogas vehicular y
biogas natural licuado.

1. Las emisiones GEI del biogas vehicular comprimido deberan tener en cuenta las
emisiones indicadas en la regulacion aprobada por la Comisidon Europea asociadas al
proceso de compresion.

2. Las emisiones GEI del biogas natural licuado deberan tener en cuenta las
emisiones indicadas en la regulacion aprobada por la Comision Europea asociadas,
entre otros, al proceso de licuefaccién por equivalencia.

Parte C. Objetivos Modales en reduccion de emisiones GEI

C.1) Reglas para el célculo de objetivos modales de reduccién de emisiones GEI en
el sector del transporte.

1. Estas reglas deberan ser utilizadas tanto por los sujetos obligados como los
habilitados previstos en el titulo Il para calcular las reducciones de emisiones GEI de los
combustibles a efectos de ser computados en los objetivos de descarbonizacién en el
sector del transporte.

2. La reduccion de emisiones GEI de los combustibles presentados por el sujeto i
en el afio n ante la Entidad de Certificacién para su contabilizacion en los objetivos de
descarbonizacion en el sector del transporte se calculara siguiendo las siguientes
indicaciones:

a) Identificacion de las toneladas de combustible, suministradas en cada modo de
transporte durante el afio natural n.
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b) Conversion de las toneladas identificadas a contenido energético cuantificado en
megajulios (MJ) para obtener la cantidad de energia suministrada en cada modo de
transporte durante el afio natural n. Para ello, se tendrdn en cuenta los siguientes
valores:

1. Para los combustibles se emplearan los valores relativos al contenido
energético establecidos en el anexo | de la Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la
que se desarrolla el mecanismo de fomento de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte, o norma que lo sustituya.

2.° Para los combustibles que no estén incluidos en el anexo | de la Orden
TED/728/2024, de 15 de julio, se emplearan las normas europeas correspondientes para
la determinacién del contenido energético de los combustibles. Cuando no se hayan
adoptado normas europeas a tales efectos, se aplicaran las respectivas normas 1SO.

c) Célculo de las emisiones GEI de los combustibles, que se obtendran
multiplicando la cantidad de energia obtenida conforme lo dispuesto en el punto anterior,
por sus correspondientes emisiones GEI en gramos de dioxido de carbono equivalente
por megajulio (gC0O2eqg/MJ). El calculo de las emisiones GEIl asociadas a cada
combustible (las emisiones GEI reales) se realizara de acuerdo con las siguientes
normas:

1.° Las cantidades de energia procedentes de los biocarburantes y el biogas
suministradas en cada modo de transporte seran multiplicadas por sus emisiones GEI
respectivas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 376/2022, de 17
de mayo, y aplicando, en todo caso, las metodologias establecidas en los anexos V y VI
de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018;

2.° Las cantidades de energia procedentes de los combustibles renovables de
origen no biolégico seran multiplicadas por sus correspondientes emisiones GEI
calculadas conforme a la metodologia incluida en el Reglamento Delegado (UE)
2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023 y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 28.3 y 30;

3.° Las cantidades de energia procedentes de los combustibles hipocarbénicos
serdn multiplicadas por sus emisiones GEIl calculadas conforme a la metodologia
incluida en el Reglamento Delegado (UE) 2025/2359 de la Comisién, de 8 de julio y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 29;

4.° Las cantidades de energia procedente de los combustibles fésiles seran
multiplicadas por sus emisiones GEI correspondientes, especificadas en el anexo Il.

5. Las cantidades de energia eléctrica renovable serdn multiplicadas por las
emisiones GEI asociadas a la electricidad renovable en el anexo Il

d) Calculo de las emisiones GEI de todos los combustibles y energia eléctrica
suministrados en cada modo de transporte por el sujeto i en el afio n, que se obtendra
multiplicando la totalidad de la cantidad de energia procedente de dichos vectores
energéticos, establecida en el punto 2, por el comparador fosil de referencia de 94
gCO02eg/MJ (las emisiones GEI fésiles equivalentes).

e) La reduccidn de emisiones GEI de los combustibles suministrados por el sujeto i
durante el afio natural n viene expresada en porcentaje y se obtiene a partir de la
siguiente férmula:

(Reduccion de emisiones GEI) — (objetivo modal) en % = [(d)-(c)]/(d)

f) Los sujetos habilitados podran computar la reduccion de emisiones GEI obtenida
a partir del suministro de combustibles renovables de origen no bioloégico en cualquier
objetivo modal. Sin embargo, los sujetos habilitados sélo podran computar la reduccién
de emisiones GEI obtenida a partir del suministro de electricidad renovable en el objetivo
de reduccién de emisiones GEI en el transporte por carretera.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-16011



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Jueves 23 de julio de 2026 Sec.|l. Pag. 103535

C.2) Caélculo de la obligacion de reduccion de emisiones GEIl en la navegacion de
cabotaje.

1. El objetivo de reduccién de emisiones GEI en la navegacién de cabotaje sera el
que se establezca anualmente en el articulo 6.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del objetivo mencionado en el apartado
anterior seran los establecidos en el articulo 18.

3. Para calcular la obligacion de reduccién de emisiones GEI en la navegacion de
cabotaje, el sujeto obligado i tendrd en cuenta los combustibles suministrados en el
sector de la navegaciébn en cabotaje, asi como los combustibles renovables
suministrados en la navegacion internacional durante el afio natural n. No se incluiran las
cantidades de energia eléctrica utilizadas en el sector de la navegacién de cabotaje y la
navegacion internacional.

4. El sujeto obligado i debera acreditar el cumplimiento del objetivo modal de
reduccidn de emisiones GEI en navegaciéon de cabotaje en el afio n aplicando las reglas
de calculo especificadas en el apartado C.1). Asi:

a) En el numerador se computara el ahorro de emisiones GEI derivados de todos
los combustibles suministrados en la navegacién de cabotaje y los combustibles
renovables suministrados en la navegacion internacional. El ahorro de emisiones se
calculara como la diferencia entre los puntos d) y c¢) del apartado C.1 de este anexo.

b) En el denominador se contabilizaran las emisiones GEI procedentes del
suministro de energia en la navegacion de cabotaje y de la energia renovable
suministrada a la navegacion internacional calculadas conforme al punto d) del apartado
C.1).

C.3) Célculo de la obligacion de reduccion de emisiones GEI en el transporte por
ferrocarril.

1. El objetivo de reduccién de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril sera el
gue se establezca anualmente en el articulo 8.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del objetivo mencionado en el apartado
anterior seran los previstos en el articulo 19.

3. Para calcular la obligacion de reduccion de emisiones GEI en el transporte
ferroviario, el sujeto obligado i tendrd en cuenta los combustibles renovables y fosiles
suministrados en este modo de transporte. La electricidad utilizada en el sector
ferroviario, independientemente de su origen, queda excluida para el computo de los
objetivos de descarbonizacion en el transporte.

4. El sujeto obligado i deberd acreditar el cumplimiento del objetivo modal de
reduccién de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril en el afio n aplicando las
reglas de célculo especificadas en el apartado C.1):

a) En el numerador se incluird el ahorro de emisiones de todos los combustibles
suministrados al sector del ferrocarril. EI ahorro de emisiones se calculard como la
diferencia entre los puntos d) y c) del apartado C.1 de este anexo.

b) En el denominador se incluirdn las emisiones GEI derivadas del suministro de
energia en el transporte por ferrocarril no electrificado calculadas conforme al punto d)
del apartado C.1).

C.4) Caélculo de la obligacion de reduccién de emisiones GEI en el transporte por
carretera.

1. El objetivo de reduccion de emisiones GEI en el sector del transporte por
carretera sera el que se establezca anualmente en el articulo 9.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento de la obligacién modal seran los previstos
en el articulo 20.
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3. Para calcular la obligacion de reduccion de emisiones de GEI en el transporte
por carretera, el sujeto obligado tendra en cuenta todos los combustibles y la electricidad
suministrados en dicho modo de transporte. Asimismo, hasta 2030, se incluiran los
combustibles hipocarbdnicos electroliticos producidos a partir de electricidad renovable
vendidos o consumidos en el sector del transporte por carretera o utilizados como
producto intermedio para la produccion de combustibles fésiles o biocarburantes.
Ademas, se considerara el exceso de energia procedente de biocarburantes avanzados
suministrados en el sector de la aviacion, asi como la energia procedente de
combustibles renovables de origen no biolégico utilizada como producto intermedio en la
produccidn de combustibles de aviacion, tanto sostenibles como convencionales.

4. El sujeto obligado i debera acreditar el cumplimiento del objetivo modal de
reduccién de emisiones GEI en el transporte por carretera en el afio n aplicando las
reglas de célculo especificadas en el apartado C.1):

a) En el numerador se incluira el ahorro de emisiones correspondiente a todos los
combustibles y a la electricidad suministrados al sector del transporte por carretera.
Asimismo, hasta 2030, se incluirdn los ahorros de emisiones derivados de la utilizacion
de los combustibles hipocarbdnicos electroliticos producidos a partir de electricidad
renovable vendidos o consumidos en el sector del transporte por carretera o utilizados
como producto intermedio para la produccion de combustibles fosiles o biocarburantes.
También se incorporard el ahorro de emisiones derivado del exceso de energia
procedente de biocarburantes avanzados utilizados en el sector de la aviacién, asi como
el asociado a la energia de combustibles renovables de origen no biolégico empleada
como producto intermedio en la producciébn de combustibles de aviacion, tanto
sostenibles como convencionales. El ahorro de emisiones se calculard como la
diferencia entre los puntos d) y c) del apartado C.1 de este anexo.

b) En el denominador se incluira la suma de las emisiones GEI calculadas
conforme al punto d) del apartado C.1) para el sector del transporte por carretera.
Asimismo, hasta 2030, se incorporaran las emisiones asociadas a los combustibles
hipocarbdnicos electroliticos producidos a partir de electricidad renovable y vendidos o
consumidos en dicho sector del transporte por carretera, ademas de los utilizados como
producto intermedio para la produccion de combustibles fésiles o biocarburantes. Se
incluirdn también las emisiones derivadas del exceso procedente de biocarburantes
avanzados suministrados en el sector de la aviacién y las correspondientes a la energia
de combustibles renovables de origen no bioldgico utilizada como producto intermedio en
la produccién de combustibles de aviacion, tanto sostenibles como convencionales.

Parte D. Subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte

D.1) Reglas generales para el célculo de los subobjetivos de combustibles
renovables con fines de transporte.

Los subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte, tanto de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no bioldgico en
el transporte por carretera, de bioalcoholes avanzados, como de combustibles
renovables en la navegacién de cabotaje se calcularan en términos de contenido
energético en el afio n para el sujeto obligado i, de acuerdo con las siguientes
indicaciones:

1. Identificacion de las toneladas de combustible suministradas en cada modo de
transporte durante el afio natural n para calcular el subobjetivo especifico.

2. Conversidon de las toneladas anteriores en contenido energético (MJ) para
calcular la cantidad de energia suministrada correspondiente a cada modo de transporte.
Para ello, se tendran en cuenta los siguientes valores:

a) Paralos combustibles, se emplearan los valores relativos al contenido energético
establecidos en el anexo | de la Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se
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desarrolla el mecanismo de fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte.

b) Para los combustibles que no estén incluidos en el anexo | de la Orden
TEDI/728/2024, de 15 de julio, se emplearan las normas europeas correspondientes para
la determinacion del contenido energético de los combustibles. Cuando no se hayan
adoptado normas europeas a tales efectos, se aplicaran las respectivas normas I1SO.

3. No se podran computar los créditos de electricidad renovable en el cumplimiento
de los subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte.

D.2) Subobjetivo de combustibles renovables en la navegacion de cabotaje.

1. El subobjetivo de combustibles renovables en la navegacién de cabotaje sera el
que se establezca anualmente en el articulo 7.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del subobjetivo de combustibles
renovables en la navegacién de cabotaje seran los previstos en el articulo 18.

3. Para calcular la obligacion del subobjetivo del sujeto i de combustibles
renovables en la navegacién de cabotaje durante el afio n se tendran en cuenta:

a) Combustibles renovables suministrados en la navegacion de cabotaje.
b) Combustibles renovables suministrados en la navegacion internacional.
¢) Combustibles fosiles suministrados en la navegacion de cabotaje.

4. El sujeto obligado i deberda acreditar el cumplimiento del subobjetivo de
combustibles renovables en la navegacion de cabotaje en el afio n aplicando las reglas
de célculo especificadas en el apartado D.1) utilizando exclusivamente los combustibles
autorizados en el apartado anterior:

a) En el numerador se incluiran las cantidades de energia procedentes de los
combustibles renovables suministrada la navegacién de cabotaje e internacional.

b) En el denominador se incluird toda la cantidad de energia suministrada en la
navegacion de cabotaje, asi como el combustible renovable suministrado en navegacion
internacional.

D.3) Subobjetivo de biocarburantes y biogas avanzados y combustibles renovables
de origen no biolégico en el transporte por carretera.

1. El subobjetivo de biocarburantes y biogas avanzados y combustibles renovables
de origen no bioldgico en el transporte por carretera serd el que se establezca
anualmente en el articulo 10.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del subobjetivo de biocarburantes y biogas
avanzados y combustibles renovables de origen no biol6gico en el transporte por
carretera seran los previstos en el articulo 20.

3. Para calcular la obligacién del subobjetivo del sujeto i de biocarburantes y biogas
avanzados y combustibles renovables de origen no biol6gico en el transporte por
carretera durante el afio n se tendran en cuenta:

a) Combustibles renovables suministrados en el transporte por carretera, incluidos
los combustibles renovables de origen no biolégico cuando se utilicen como producto
intermedio por los sujetos obligados para la produccién de combustibles fésiles o de
biocarburantes.

b) Electricidad renovable y no renovable suministrada en el transporte por
carretera.

c) Excepcionalmente, hasta 2030, los combustibles hipocarbénicos electroliticos a
partir de electricidad renovable vendidos o consumidos en el sector del transporte por
carretera o utilizados como producto intermedio para la produccién de combustibles
fosiles o biocarburante.
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d) En su caso, el exceso de energia procedente de los biocarburantes avanzados
suministrados en el sector de la aviacion, asi como la energia procedente de los
combustibles renovables de origen no biolégico utilizados como producto intermedio en
la produccién de combustibles de aviacion sostenibles y convencionales suministrados
en el sector de la aviacion.

e) Combustibles fosiles suministrados en el transporte por carretera.

4. El sujeto obligado i debera acreditar el cumplimiento del subobjetivo de
biocarburantes y biogas avanzados y combustibles renovables de origen no biolégico en
el transporte por carretera en el afio n aplicando las reglas de célculo especificadas en el
apartado D.1) utilizando exclusivamente los combustibles autorizados en el apartado
anterior:

a) En el numerador se incluirdn las cantidades de energia procedentes de los
combustibles renovables y, hasta 2030, de los combustibles hipocarbénicos electroliticos
obtenidos a partir de electricidad renovable suministrados en el transporte por carretera o
utilizados como producto intermedio para la produccion de combustibles fosiles o
biocarburante; el exceso de energia procedente de los biocarburantes avanzados
suministrados en el sector de la aviacion; asi como la energia procedente de los
combustibles renovables de origen no biolégico utilizados como producto intermedio en
la produccion de combustibles de aviacion sostenibles y convencionales suministrados
en el sector de la aviacion.

b) En el denominador se incluira toda la cantidad de energia suministrada en el
transporte por carretera y, hasta 2030, los combustibles hipocarbénicos electroliticos
obtenidos a partir de electricidad renovable suministrados en el transporte por carretera;
el exceso de energia procedente de los biocarburantes avanzados suministrados en el
sector de la aviacion; asi como la energia procedente de los combustibles renovables de
origen no bioldgico utilizados como producto intermedio en la producciéon de
combustibles de aviacion sostenibles y convencionales suministrados en el sector de la
aviacion el exceso de energia procedente de los biocarburantes avanzados
suministrados en el sector de la aviacion.

D.4) Subobjetivo especifico de bioalcoholes avanzados.

1. El subobjetivo de bioalcoholes avanzados sera el que se establezca anualmente
en el articulo 11.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del subobjetivo de bioalcoholes avanzados
serdn los previstos en el articulo 20 que por sus ventas o consumos de gasolina.

3. Para calcular la obligacién del subobjetivo del sujeto i de bioalcoholes avanzados
durante el afio n se tendran en cuenta:

a) Bioalcoholes suministrados en el sector del transporte por carretera por el sujeto
que provee de gasolina en el sector del transporte por carretera.
b) Gasolina suministrada en el sector del transporte por carretera.

4. El sujeto obligado i debera acreditar el cumplimiento del subobjetivo de
bioalcoholes avanzados en el afio n aplicando las reglas de calculo especificadas en el
apartado D.1) utilizando exclusivamente los combustibles autorizados en el apartado
anterior:

a) En el numerador se incluirdan las cantidades de energia procedentes de los
bioalcoholes avanzados suministrados en territorio nacional por parte de los sujetos
obligados que suministran gasolina en el transporte por carretera en territorio nacional.

b) En el denominador se incluira la cantidad de energia procedente de la gasolina y
bioalcoholes suministrados en el transporte por carretera por el sujeto obligado i durante
el afio natural n.
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ANEXO IV

Disefno del subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico (CRONB) en transporte por carretera

Subobjetivo CRONBs en SUEIER G Subobjetivo de biocarburantes avanzados
Afio Sujeto obligado Senda de flexibilidad deduciendo senda de - ! Combustibles permitidos para cumplir con la senda de flexibilidad
transporte por carretera flexibilidad biogas y CRONBs en transporte por carretera
2027 0,2% Sujetos obligados del articulo 20. 0% 0,2% 4,2%
2028 0.7% Operadores petroliferos con capacidad de refino. 0.2% 0.5% 4.5+0.2%+0,5%=5,2% Biocarburantes y biogas avanzados y combustibles hipocarbénicos electroliticos
' Proveedores combustible sin capacidad de refino incluidos en el art. 20. 0,4% 0,3% 4,5%+0,4%+0,3%= 5,2% obtenidos a partir de electricidad renovable.

2029 1.5% Operadores petroliferos con capacidad de refino. 0.9% 0.6% 5%+0,9%+0,6%=6,5% Biocarburantes y biogas avanzados y combustibles hipocarbénicos electroliticos
Proveedores combustible sin capacidad de refino incluidos en el art. 20. 1% 0,5% 5%+1%+0,5%=6,5% obtenidos a partr de electricidad renovable.

2030 5% Operadores petroliferos con capacidad de refino. 1,00% 1.5% 5.5%+1%+1,5%=8% Biocarburantes y biogas avanzados y combustibles hipocarbénicos electroliticos
Proveedores combustible sin capacidad de refino incluidos en el art. 20. 1,5% 1% 5,5%+1,50%+1%=8% obtenidos a partir de electricidad renovable.
Operadores petroliferos con capacidad de refino. 0,9% 2,10% 6%+0,9%+2,10%=9%

2031 3% Biocarburantes y biogas avanzados.
Proveedores combustible sin capacidad de refino incluidos en el art. 20. 1% 2% 6%+1%+2%=9%
Operadores petroliferos con capacidad de refino. 0,2% 3,3% 6,5%+0,2%+3,3%=10%

2032 3,5% Biocarburantes y biogas avanzados.
Proveedores combustible sin capacidad de refino incluidos en el art. 20. 0,4% 3,1% 6,5%+0,4%+3,1%=10%

2033 4% Sujetos obligados del articulo 20. 0% 4% 7%+4%=11% -

2034 5% Sujetos obligados del articulo 20. 0% 5% 7,5%+5%=12,5% -

2035 6% Suijetos obligados del articulo 20. 0% 6% 8%+6%=14% -

2036 % Sujetos obligados del articulo 20. 0% % 8,5%+7%=15,5% -

2037 9% Sujetos obligados del articulo 20. 0% 8% 9%+8%=17% -

2038 9% Suijetos obligados del articulo 20. 0% 9% 9,5%+9%=18,5% -

2039 10% Sujetos obligados del articulo 20. 0% 10% 10%+10%=20% -

2040 11% Sujetos obligados del articulo 20. 0% 11% 11%+11%=22% -
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ANEXOV

Listado de sujetos obligados al reporte de informacién

Parte A. Listado de gestores aeroportuarios sujetos a la obligacion de reportar
informacion del articulo 22

Los gestores aeroportuarios sujetos a la obligacion de reportar informacién del
articulo 22 son:

1. Aena S.M.E, SA.

2. Aeroports de Catalunya, por la electricidad y combustibles suministrados en los
aeropuertos de Lleida-Alguaria y Andorra-La Seu d'Urgell.

3. Aerocas, por la electricidad y combustibles suministrados en el aeropuerto de
Castellon-Costa Azahar (CDT).

4. Consorcio del Aeropuerto de Teruel, por la electricidad y combustibles
suministrados en el aeropuerto de Teruel, SA.

Parte B. Listado de Administradores de Infraestructuras Ferroviarias sujetos a la
obligacién de reportar informacion

Los Administradores de Infraestructuras Ferroviarias sujetos la obligacion de reportar
informacion del articulo 22 son:

ADIF, E.P.E,;

ADIF-Alta Velocidad, E.P.E.;

Ferrocarril de la Generalitat de Catalunya (FGC);
Euskal Trenbide Sarea (ETS);

Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM);
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV);

ok wdpE

Asimismo, tendran la obligacion de reportar informacion los adjudicatarios de los
contratos del suministro de combustibles exento de impuestos especiales como
combustibles en el transporte por ferrocarril, asi como combustibles a tipo reducido en
las diferentes areas de gestion realizado por los Administradores de Infraestructuras
Ferroviarias, en los términos previstos en el articulo 19.

Parte C. Listado de Administradores de Infraestructuras Portuarias sujetos a la
obligacion de reportar informacion del articulo 22

Los Administradores de Infraestructuras Portuarias sujetos la obligacién de reportar
informacion del articulo 22 son:

Puertos del Estado.

Puertos gestionados por Ports de la Generalitat.

Puertos gestionados por Portos de Galicia.

Puertos gestionados por Agencia Publica de Puertos de Andalucia.
Puertos gestionados por la Generalitat Valenciana.

Puertos gestionados por Puertos Canarios.

Puertos gestionados por Ports de les llles Balears.

Puertos gestionados por la Comunidad Auténoma de Cantabria.
Puertos gestionados por el Principado de Asturias.

10 Puertos gestionados por la Regiéon de Murcia.

11. Puertos gestionados por el Gobierno Vasco.

©CoOoNoGOA~WNE
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ANEXO VI

Concepto de «zona de oferta equivalente» aplicable a los Territorios No
Peninsulares, a los efectos exclusivos de que el hidrégeno cumpla con las
condiciones establecidas en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la

Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del Reglamento Delegado (UE) 2025/2359 de
la Comisién, de 8 de julio de 2025

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 738/2015, de 31 de
julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
se consideran territorios no peninsulares los de las comunidades auténomas de
Canarias, las llles Balears y los de las ciudades de Ceuta y Melilla (en adelante, los
Territorios No Peninsulares o0 «TNPs»).

El Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023
establece que para que el hidrogeno pueda ser catalogado como combustible renovable
de origen no biologico, se debe de cumplir con las condiciones de adicionalidad,
correlacién temporal y geografica. Sin embargo, para verificar el cumplimiento de los
criterios de correlacién temporal y geografica se requiere que los territorios estan
ubicados en una zona de oferta determinada.

Ahora bien, el concepto de zona de oferta es consustancial a la Unién Europea.
Para certificar los combustibles renovables de origen no biolégico en aquellos Estados
que no forman parte de la Unién Europea, determinados regimenes voluntarios han
establecido unos criterios, inspirados en el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la
electricidad, para poder determinar cuando existe una «zona de oferta equivalente».
Los criterios para determinar cuando existe una «zona de oferta equivalente» son los
siguientes:

1. En primer lugar, si existen normas que exigen el establecimiento de precios
horarios para la electricidad en una zona geografica, dicha zona puede considerarse una
zona de oferta equivalente.

2. En caso de que no existan dichas normas, se deberdn considerar las
caracteristicas fisicas de la red, es decir, si la red eléctrica esta integrada o si existen
varias redes separadas.

3. Si existen varias redes, cada red debe considerarse como una zona de oferta a
efectos de la implementacién de la metodologia.

Con el fin de que los TNPs puedan aplicar las disposiciones establecidas en el
Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del
Reglamento Delegado (UE) 2025/2359, de 8 de julio, se utilizara el concepto de «zona
de oferta equivalente» a los Unicos efectos de comprobar las condiciones establecidas
en los Reglamentos referidos para certificar el hidrogeno como combustible renovable de
origen no biolégico o hipocarbénico.

Aplicando los criterios mencionados en el parrafo anterior, se determinan las
siguientes «zonas de oferta equivalentes»:

a) Gran Canaria.

b) Tenerife.

¢) Lanzarote-Fuerteventura.

d) LaPalma.

e) La Gomera.

f) El Hierro.

g) Mallorca-Menorca-Ibiza-Formentera.
h) Ceuta.

i) Melilla.
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Estas zonas de oferta equivalentes solo seran aplicables a los efectos exclusivos de
comprobar que el hidrégeno y sus derivados cumplen con las condiciones establecidas
en los reglamentos delegados para ser computados como combustibles renovables de
origen no biolégico o hipocarbénicos.
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