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Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergéncia Climatica i Transiciéo Ecologica

RESOLUCIO de 4 de juny de 2020, de la Direccié Gene-
ral de Qualitat i Educacié Ambiental, per la qual s aprova
el Programa d’inspeccio de trasllat de residus transfronte-
rers de la Comunitat Valenciana de [’any 2020. [2020/4236]

Per Resolucio de data 4 de gener de 2017, de la llavors conselle-
ra d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament
Rural, s’aprova el Pla d’inspeccid en materia de trasllats transfronterers
de residus de la Comunitat Valenciana per a les anualitats 2017 -2022.

Seguint les directrius del Pla d’inspecci6 en matéria de trasllats
transfronterers de residus de la Comunitat Valenciana, per al periode
2017-2022, s’clabora el present programa d’inspeccid per al periode
2020. El periode de vigencia del programa ¢s de 1’1 de gener a 31 de
desembre de 2020.

El Programa d’inspecci6 de trasllats transfronterers de residus de la
Comunitat Valenciana, per a ’anualitat 2020, que s’aprova mitjangant
la present resolucio, s’estructura en sis apartats amb el contingut que,
en sintesi, s’indica a continuacio.

Una part introductoria, en la qual s’indiquen els antecedents i una
analisi dels moviments que han tingut lloc durant I’any 2019.

En I’apartat segon es desenvolupen les activitats dutes a terme
durant I’any 2019, i en I’apartat tercer s’exposen de manera succinta els
objectius estratégics establits en el pla d’inspeccid de trasllats transfron-
terers de residus 2017-2022, tot fixant aquells que es troben relacionats
amb aquest programa.

Els apartats quart i cinqué parlen de totes les autoritats implicades i
dels recursos humans i financers.

En I’tltim apartat es desenvolupa la metodologia per a I’avaluacié
de riscos i es plasma el resultat d’aqueixa metodologia en els movi-
ments realitzats durant el 2019, i s’hi obtenen uns resultats que ajuden
a establir la planificacié per a I’any 2020.

En virtut de quant antecedeix, i en us de les atribucions que em
confereixen ’article 38 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Con-
sell, en relacié amb I’article 10 del Decret 5/2019, de 16 de juny, del
president de la Generalitat, pel qual es determinen el nombre i la deno-
minaci6 de les conselleries i les seues atribucions, i s’assignen a la Con-
selleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia Climatica
i Transicio Ecologica, entre altres, la competéncia en matéria de medi
ambient, aixi com 1’article 128 del Decret 105/2019, del Consell, pel
qual s’estableix 1’estructura organica basica de la Presidencia i de les
conselleries de la Generalitat, i a la vista del que es disposa en I’article
9.2 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril de la Generalitat, de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, resolc:

Primer

Aprovar el Programa d’inspecci6 de trasllats transfronterers de resi-
dus de la Comunitat Valenciana de 2020, que figura com a annex a la
present resolucio.

Segon

Adoptar quantes mesures siguen necessaries per a la difusié del
contingut del programa esmentat.

Contra aquesta resolucid, que no posa fi a la via administrativa,
podra interposar-se recurs d’alcada davant la Secretaria Autonomica
d’Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica, en el termini d’un mes
a comptar des de I’endema d’aquell en que tinga lloc la notificacié, de
conformitat amb el que s’estableix en 1’apartat primer de 1’article 122,
en relacié amb els articles 112.1 1 121 i segiients de la Llei 39/2015 d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, tot aixo sense perjudici que s’utilitze qualsevol altra via que
s’hi considere oportuna.

Valéncia, 4 de juny de 2020.— El director general de Qualitat i Edu-
cacio Ambiental: Joan Piquer Huerga.

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica

RESOLUCION de 4 de junio de 2020 de la Direccién
General de Calidad y Educacion Ambiental, por la que se
aprueba el Programa de inspeccion de traslado de resi-
duos transfronterizos de la Comunitat Valenciana del ario
2020. [2020/4236]

Por Resolucion de fecha 4 de enero de 2017, de la entonces conse-
llera de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico i Desarrollo
Rural, se aprobo el Plan de inspeccidon en materia de traslados trans-
fronterizos de residuos de la Comunitat Valenciana para las anualidades
2017 -2022.

Siguiendo las directrices del Plan de inspeccion en materia de tras-
lados transfronterizos de residuos de la Comunitat Valenciana, para el
periodo 2017-2022, se elabora el presente Programa de Inspeccion para
el periodo 2020. El periodo de vigencia del programa es del 1 de enero
a 31 de diciembre de 2020.

El Programa de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos
de la Comunitat Valenciana, para la anualidad 2020, que se aprueba
mediante la presente resolucion, se estructura en seis apartados con el
contenido que, en sintesis, se indica a continuacion.

Una parte introductoria, en la que se indican los antecedentes y un
analisis de los movimientos que han tenido lugar durante el afio 2019.

En el segundo apartado se desarrollan las actividades llevadas a
cabo durante el afio 2019 y en el apartado tercero se exponen de modo
sucinto los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Inspeccion
de traslados transfronterizos de residuos 2017-2022, fijando aquellos
que se encuentran relacionados con este programa.

Los apartados cuarto y quinto hablan de todos las autoridades impli-
cadas y los recursos humanos y financieros.

En el ultimo apartado se desarrolla la metodologia para la evalua-
cion de riesgos y se plasma el resultado de esa metodologia en los movi-
mientos realizados durante el 2019, obteniendo unos resultados que
ayudan a establecer la planificacion para el afio 2020.

En virtud de cuanto antecede, y en uso de las atribuciones que me
confieren el articulo 38 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Con-
sell, en relacion con el articulo 10 del Decreto 5/2019, de 16 de junio,
del President de la Generalitat, por el que se determinan el nimero y
la denominacion de las consellerias y sus atribuciones y se asignan a la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, entre otras, la competencia en materia de medio
ambiente, asi como el articulo 128 del Decreto 105/2019, del Consell,
por el que se establece la estructura organica basica de la Presidencia
y de las consellerias de la Generalitat, y a la vista de lo dispuesto en el
articulo 9.2 de la Ley 2/2015, de 2 de abril de la Generalitat de Trans-
parencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana, resuelvo:

Primero

Aprobar el Programa de inspeccion de traslados transfronterizos de
residuos de la Comunitat Valenciana de 2020, que figura como anexo a
la presente resolucion.

Segundo

Adoptar cuantas medidas sean necesarias para la difusion del con-
tenido del citado programa.

Contra esta resolucion, que no pone fin a la via administrativa,
podra interponerse recurso de alzada ante la Secretaria Autondmica de
Emergencia Climatica y Transicion Ecologica en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacion,
de conformidad con lo establecido en el apartado primero del articulo
122, en relacion con los articulos 112.1 y 121 y siguientes de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, todo ello sin perjuicio de que se utilice
cualquier otra via que considere oportuna.

Valéncia, 4 de junio de 2020.— El director general de Calidad y
Educacion Ambiental: Joan Piquer Huerga.
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PROGRAMA D'INSPECCIO EN MATERIA DE TRASLLATS TRANSFRONTERERS
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1 INTRODUCCIO

1.1 Antecedents

Aquest Programa 2020 s'emmarca en el Pla d'inspecci6 de trasllats de residus 2017 — 2022
en el qual la Direccié General de Qualitat i Educaci6 Ambiental, centra la seua actuacio
principalment en les tasques d'inspeccié de trasllats transfronterers de residus, com a
potestat administrativa i executiva especifica.

Els objectius estratégics establits en el Pla d'inspeccio, son els segiients:

- Impulsar el compliment dels objectius establits en la normativa europea en materia de
trasllats de residus, en concret, en el Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny de 2006,
relatiu als trasllats de residus, modificat pel Reglament (CE) 660/2014.

- Complir els objectius establits en la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols
contaminats, en matéria de trasllats transfronterers de residus.

- Comprovar el grau de compliment de la normativa aplicable en els trasllats
transfronterers de residus per part d'establiments, empreses, agents, negociants i trasllats
de residus o en la valoritzaci6 o eliminacid corresponents.

- Detectar 1, en el seu cas, controlar actuacions de trasllats transfronterers de residus
contraries a la normativa, aixi com els trasllats il-licits de residus, amb especial émfasi a
aquells de major risc per al medi ambient i la salut humana tenint en compte les quantitats
1 perillositat dels residus, els que suposen un major incompliment de la normativa o els
que es dispose de menor informacio.

- Aconseguir un optim grau de compliment de la legislacid, especialment, mitjangant la
prevencio 1 la informacio.

Els objectius estratégics es plasmaren en les inspeccions programades en operadors, les
inspeccions programades en transit 1 les inspeccions no programades en operadors i en
transit.

En aquest programa d'inspecci6 2020, es concretaran els projectes planificats per
l'autoritat responsable de la inspecci6 amb la finalitat d'aconseguir un grau alt de
compliment dels objectius estrategics establits.

1.2 Analisi de moviments de trasllats de residus a la Comunitat Valenciana

S'han analitzat els moviments de trasllats realitzats des de l'any 2016 per a veure
lI'evoluciod, aquest estudi s'ha realitzat amb els trasllats de residus de la llista ambre,
subjectes a notificacio 1 autoritzacio.



D O L
IARI OFICIA
Num. 8836 / 16.06.2020 DE LA GENERALITAT VALENCIANA 23426

% GENERALITAT
VALENCIANA
\

g:x:ﬂs:’;ﬂ :;:2;?;:}"_-‘;"’- Direccié General CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE-TORRE 1
P ! de Qualitat i Educacié Ambiental C/ de la Democracia, 77 - 46018 VALENCIA -Tel. 012

Emergéncia Climatica
i Transicié Ecologica

En la taula segiient es pot veure les diferéncies que hi ha hagut en els moviments de
residus tant als paisos d'origen/desti com en les quantitats de residus traslladats subjectes a
notificaciod i autoritzacio

Quilograms importats Quilograms exportats

2016 2017 | 2018 2019 2016 2017 2018 2019
MALTA 1.148.606| 893.185| 160.840 277.921
FRANCA 137.000|  350.940|  178.961 201.331
ITALIA 655.500| 416.000 202.260 169.368 49.704
REGNE UNIT 250
GRECIA 262.940|  67.300 227.370
ALEMANYA 25.580
PORTUGAL 8.466
AUSTRIA 72.590| 116.653 371.742
TOTAL UE | 1.411.796| 1.688.575| 693.493|  1.079.293| 171.046| 520.308  228.665 201.331

S'observa que les importacions de residus han patit un ascens de l'ordre del 55 % respecte
a l'any anterior perd sense arribar a la xifra que es va tindre l'any 2017, part d'aquest
ascens es deu al fet que s'han reactivat les importacions de Grecia que en 2018 es van
paralitzar. Quant a les exportacions hi ha hagut un lleuger descens en la quantitat de
residus exportats, durant aquest any unicament s'han exportat residus a Franga, i no
consten exportacions de residus de la llista ambre a altres paisos.

Centrant-nos en els moviments realitzats durant l'any 2019, subjectes a notificacio 1
autoritzacio, s'han analitzat per paisos d'origen o destinacio, per tipus de residu, per tipus
de valoritzacio i per tipus de transport. S'ha tingut en compte aquests criteris atés que son
els que ens faciliten I'ts de 1'eina d'avaluacio de riscos explicada en l'apartat sis€.
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Tones de residus traslladats per paisos d'origen/desti
IMPORTACIONS EXPORTACIONS
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Com pot observar-se en els grafics, el pais d'origen d'on més s'han importat residus ha
sigut Austria, mentre que Italia és el pais del qual menys residus s'ha importat sent el que
tenia el maxim d'importacions l'any 2018. En general no hi ha variacions importants quant
al volum dels residus importats des d'Italia, Malta i Grécia. Quant a les exportacions com
ja es veia en la taula anterior unicament s'han exportat residus de la llista ambre a Franga, 1
Italia desapareix d'aquest moviment. Si ho analitzem d'una forma global, Italia és el pais
que més ha disminuit en l'intercanvi de residus transfronterers amb Espanya, en
desaparéixer les exportacions i disminuir les importacions.

Amb motiu de I'eixida del Regne Unit de la Uni6 Europea, s'ha establit un periode
transitori que finalitza el 31 de desembre de 2020, per la qual cosa durant aquest any 2020
continuaran sent les comunitats autonomes les competents per a autoritzar els trasllats
transfronterers amb el Regne Unit.

Quant a la tipologia dels residus traslladats, d'acord amb la codificaci6 de la llista LER,
han sigut els segiients:

* 06 Residus de processos quimics inorganics:

© 06 04 99 Residus que contenen metalls de processos quimics inorganics no
especificats en una altra categoria

4
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* 07 Residus de processos quimics organics:
© 07 05 04* Altres dissolvents, liquids de neteja 1 licors mare organics
©o 0701 07* Residus de reaccio i de destil-lacio halogenats
o 07 02 08* Altres residus de reacci6 i de destil-lacid

* 15 Residus d'envasos; absorbents, draps de neteja, materials de filtracio i robes de
proteccid no especificats en una altra categoria:

© 15 01 10* Envasos que contenen restes de substancies perilloses o estan
contaminats per aquestes.

o 15 02 02* Absorbents, materials de filtraci6 (inclosos els filtres d'oli no
especificats en una altra categoria), draps de neteja i robes protectores
contaminats per substancies perilloses.

* 16 Residus no especificats en un altre capitol:
o 16 08 07* Catalitzadors usats contaminats amb substancies perilloses.
© 16 03 03* Residus inorganics que contenen substancies perilloses.
© 16 03 05* Residus organics que contenen substancies perilloses.

* 17 Residus de la construccido i demolicié (inclosa la terra excavada de zones
contaminades:

© 17 06 01* Materials d'aillament que contenen amiant.
* 19 Residus de les instal-lacions per al tractament de residus:

© 19 02 04* Residus mesclats préviament, compostos per almenys un residu
perillos

© 19 12 11* Altres residus (incloses mescles de materials), procedents del
tractament mecanic de residus, que contenen substancies perilloses.

La tipologia de residus importats durant l'any 2019 ha sigut molt més variada que durant
l'any 2018, s'han introduit dos grups nous que son els residus d'envasos (15) i els residus
de la construccio (17), aixi mateix s'introdueixen nous codis dins de grups que ja
apareixien en les importacions de l'any anterior com son el grup 16 i 19. Quant a les
exportacions s'han mantingut en 2019 els mateixos codis de residus exportats durant l'any
anterior.

L'augment en la varietat dels residus es deu al fet que durant I'any 2019 han operat en les
importacions de residus de la llista ambre 4 empreses enfront de les 2 de 1'any anterior.

La distribucio i quantitats traslladades d'aquests residus es poden observar en els grafics
segiients.
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Tones de residus traslladats per tipus de residu
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Si tenim en compte la manera de transport utilitzat en els trasllats de residus, es pot
observar que en la seua gran majoria els residus s'han traslladat per carretera, només
alguns d’aquests s'han traslladat per vaixell, que correspon amb els residus rebuts de
Malta.

Tones totals de residus traslladats segons la manera de transport utilitzat
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Es important esmentar que no tots els residus importats d'altres paisos de la Unié Europea
tenen com a destinacid final la Comunitat Valenciana, ja que una part d'aquests té com a
destinaci6 final una instal-lacié d'una altra comunitat autonoma, i la instal-lacié d'aquesta
comunitat funciona unicament com a instal-laci6é de transferéncia. Aquestes dades poden
veure's en el grafic segiient:

18,95 %

Kg importats
DESTINACIO FINAL A LA CV| 874.795

TRANSITA LA CV 204.498

1.079.293 81,05 %
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Els operadors durant l'any 2019 han augmentat, perd continuen exercint aquests rols de
notificador, destinatari, transportista i negociant. Les rutes d’origen desti han patit lleus
variacions com s'ha explicat en els apartats anteriors.

Finalment significar que les operacions de tractament sol-licitades per als residus
importats en 2019 és molt més variada que l'any 2018, entre altres destaquen RS
(reciclatge de matéries inorganiques), R3 (reciclatge de substancies organiques), D9
(tractament fisicoquimic), i son alguns d'aquests usats posteriorment com a combustible
(R1). Mentre que en les exportacions el tipus d'operacio final ha sigut la D10 (eliminacié
mitjancant incineracio) i 'R12 (intercanvi de residus).

Analisi a part mereixen els moviments de residus subjectes al procediment d'informacio
general, de les dades que es disposa d'aquests moviments corresponents a les mercantils
que han utilitzat el procediment telematic habilitat per a aixo, es desprén que la majoria
dels residus exportats a altres paisos de la Unié Europea son:

* 1501 02 Envasos de plastic.

* 16 02 16 Components retirats d'equips rebutjats, diferents dels especificats en el
codi 16 02 15.

* 16 08 03 Catalitzadors usats que contenen metalls de transicid o compostos de
metalls de transicid no especificats en una altra categoria.

e 1704 03 Plom.
e 1912 03 Metalls no ferris.

El pais de la Unio Europea que major volum de residus, subjectes a informacio general, ha
rebut de la Comunitat Valenciana, ha sigut Italia, corresponent amb el residu 150102,
envasos de plastics, aquest moviment es realitza de forma regular durant tot I'any. Els
altres residus corresponen a trasllats puntuals de residus. En tots els casos la manera de
transport ha sigut per carretera. Altres paisos de la Unidé Europea que també destaquen,
darrere d'Italia per rebre residus de la llista verda, procedents de la Comunitat Valenciana,
han sigut Luxemburg i Portugal.

2 MEMORIA D'ACTUACIONS EN 2019

2.1 Inspeccions programades a operadors

Durant I'anualitat 2019 s'ha inspeccionat una instal-lacid corresponent a 1’operador que,
després de 1'analisi de riscos realitzada amb els moviments de 1'any 2018, li corresponia un
nivell alt i per tant inspecci6é anual. Amb aquesta inspeccié s'ha complit el que programa
per a l'any 2019 quant a les inspeccions a operadors.
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2.2 Inspeccions programades i no programades en el transit

Les inspeccions realitzades en el transit es realitzen en la seua majoria pels agents de la
Guardia Civil. En 2019 van realitzar un total de 1.136, amb la distribucio territorial
segiient, 628 a Valéncia, 297 a Castello i 211 a Alacant, majoritariament al port. Aquestes
dades corresponen a inspeccions de contenidors.

Igualment, dins de les inspeccions no programades, per part del personal técnic de la
Conselleria, s'ha realitzat durant l'any 2019 tres inspeccions al port de Valéncia en
col-laboraciéo amb la Guardia Civil i dins de la cooperacié amb el Ministeri de Transicid
Ecologica i el Repte Demografic. En aquestes jornades s'ha inspeccionat un total de 12
contenidors de residus. Els informes relatius al grau de compliment de la normativa
ambiental, es van traslladar al Ministeri atés que per tractar-se de trasllats transfronterers a
tercers paisos no pertanyents a la Unié Europea 1'0rgan competent és el Ministeri esmentat.

3 INSPECCIONS PREVISTES PER AL PROGRAMA 2020

El Programa d'inspeccio de trasllats de residus es basa en els pilars fonamentals segiients:

a) Inspeccions programades en operadors que importen/exporten residus des de o cap als
estats membres de la UE.

L'objectiu d'aquestes inspeccions €s controlar que els operadors establits a la Comunitat
Valenciana, relacionats amb importacions i exportacions cap a o des dels estats membres
de la Unidé Europea a la Comunitat Valenciana presenten un alt grau de compliment de la
normativa vigent en matéria de residus.

Els esfor¢os en 2020 se centraran en el compliment de les inspeccions programades
d'acord amb I'avaluacié de riscos.

b) Inspeccions programades durant el trasllat transfronterer de residus per la Comunitat
Valenciana (en ports i carreteres).

L'objectiu d'aquestes inspeccions ¢s realitzar el control durant els trasllats, bé en ports o en
carreteres, de cara al fet que presenten un grau de compliment de la normativa
comunitaria.

¢) Inspeccions no programades, entenent-se com a tals les associades a queixes, denuncies,
incidents, accidents o a dades rebudes sobre investigacions policials i duaneres i analisis
d'activitats delictives.

3.1 Objectius estratégics i projectes 2020

La classificaci6 segiient agrupa els projectes programats per a l'exercici 2020 en
desenvolupament dels objectius estratégics del Pla d'inspeccid.

a) Inspeccions programades en operadors dels quals es disposa d'informaci6 relativa a

trasllats. A la Comunitat Valenciana durant I'any 2019 es van detectar 4 operadors, que

realitzen trasllats de residus subjectes a notificacié i autoritzacid 1 5 operadors
9
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corresponents a trasllats de residus subjectes al tramit d'informacié general, que son els
que realitzen els majors moviments de trasllats de residus transfronterers des de o cap als
estats membres de la Unié Europea. Seran dutes a terme inspeccions programades, com a
minim, en el 5 % dels establiments, empreses, agents o negociants d'acord amb els
resultats de 1'avaluacio de risc.

b) Inspeccions programades durant el trasllat:

- Inspeccions al port. Es realitzaran inspeccions al port a residus procedents d'un
altre estat membre, programades d'acord amb els resultats de 1'avaluacio de risc. Es
realitzaren com a minim el 2 % de les jornades de treball.

- Inspeccions en carretera. Es duran a terme inspeccions en el transit per carretera
que suposaran, com a minim, I'l % de les jornades de treball.

c) Inspeccions no programades realitzades en operadors o durant el trasllat. Seran
considerades com a tals les associades a queixes, denuncies, incidents, accidents o a dades
rebudes sobre investigacions policials i duaneres i analisis d'activitats delictives, 1 es
tramitaran la totalitat dels casos.

3.2 Projectes d'inspeccio 2020

A continuacio es detallen els objectius especifics i metes dels projectes, dins dels objectius
estrategics del Pla.

3.2.1 Projecte 2020. Inspeccions programades en operadors dels quals disposem
d'informacid relativa a trasllats.

A la Comunitat Valenciana s'han detectat durant I'any 2019, 4 operadors que es dediquen a
l'exportacid/importacio de residus, subjectes al tramit de notificaci6 i autoritzacio, des de o
cap a estats membres de la Unié Europea.

El nombre d'inspeccions a realitzar sera determinat per l'avaluaci6 de riscos efectuada i
que es desenvolupa en el punt sis¢, sera com a minim del 5 % dels operadors. Tal com
s'explica en l'apartat 6, s'ha aplicat I’avaluacié de riscos als operadors que realitzen
trasllats de residus de la llista ambre. Per tant dels quatre operadors que es troben a la
comunitat s'inspeccionara almenys un d’aquests.

* Objectius especifics i metes:

© Incrementar el grau de compliment, de la normativa en materia de residus, pels
operadors que realitzen importacions i exportacions de residus des de o cap a
estats membres de la Unié Europea.

o Diagnostic del grau de compliment, caracteritzacié dels incompliments aixi
com les raons per a aquest.

o Definicio i aplicacio de les estratégies d'intervencio administrativa per a portar
aquestes activitats cap al compliment, amb major esfor¢ administratiu en

10
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aquelles desviacions amb major risc.

e Pla d'actuacio:

D'acord amb Il'avaluacio de riscos, es fara una seleccid d'operadors a inspeccionar.

* Seguiment:

Els indicadors que s'estableixen a continuaci6 s'utilitzaran per a realitzar un seguiment del
grau d'execuci6 del projecte i seran actualitzats a mesura que es realitzen les inspeccions
al llarg de I'any 2020:

© Nombre d'instal-lacions que incompleixen el Reglament (CE) 1013/2006, del

Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2006 , relatiu als trasllats de
residus, modificat pel Reglament (CE) 660/2014.

© Nombre d'expedients sancionadors proposats del nombre d'instal-lacions

visitades.

e Recursos:

Els recursos humans aportats per la Comunitat Valenciana per a aconseguir el compliment
d'aquest projecte, es corresponen amb tres persones amb titulacid superior del Servei
d'Inspecci6 Mediambiental 1 una persona amb coneixements tecnics del Servei de Residus.

¢ Procediment:

1. Descripci6 de la situacié i avaluacio6 de riscos.
2. Establiment de prioritats.

3. Definici6 d'objectius i estratégies.

4. Planificacio de les inspeccions a realitzar.

5.
6
7
8

Equips d'inspeccio 1 horaris.

. Execucio de les inspeccions.
. Realitzacio d'informes sobre les inspeccions per presumpta infraccio.

. Trasllat dels informes a les entitats que corresponga i, si escau, obertura de

procediments sancionadors.

3.2.2

Projecte 2020. Inspeccions programades al port

A la Comunitat Valenciana estan situats els ports d'Alacant, Castelld, Valéncia, Gandia i

Sagunt.

Es realitzaran inspeccions al port de, com a minim, el dos per cent de les jornades de
treball, la qual cosa implica unes cinc jornades d'inspecci6 als ports durant I'any. En les
inspeccions realitzades als ports és necessari comptar amb la col-laboracié de la Guardia
Civil de duanes que és la que disposa de l'autoritat per a inspeccionar dins del recinte

portuari.

* Objectius especifics i metes:

11
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o Incrementar el grau de compliment de la normativa ambiental pels operadors
de transport que realitzen importacions i exportacions de residus des de o cap a
estats membres de la UE 1 s’utilitzen els ports situats a la comunitat autonoma.

o Diagnostic del grau de compliment, caracteritzacié dels incompliments aixi
com les raons per a aquest.

o Definici6 i aplicacio de les estratégies d'intervencié administrativa per a portar
aquestes activitats cap al compliment, amb major esfor¢ administratiu en
aquelles desviacions amb major risc.

¢ Pla d'actuacio:

Atés que el port de Valéncia ¢€s el que majors moviments t€, en principi les inspeccions se
centraran en aquest port, Unicament s'inspeccionaran els altres ports de la Comunitat en
cas d'indicis de moviment il-licit en aquests. S'establira dia i hora per a la inspeccid i es
coordinara amb les autoritats portuaries.

* Seguiment:

Els indicadors que s'estableixen a continuaci6 s'utilitzaran per a realitzar un seguiment del
grau d'execuci6 del projecte i s'aniran actualitzant a mesura que es van realitzant les
inspeccions al llarg de I'any 2020:

o Nombre de trasllats que incompleixen el Reglament (CE) 1013/2006, del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2006 , relatiu als trasllats de
residus, modificat pel Reglament (CE) 660/2014.

o Nombre d'expedients sancionadors proposats.
* Recursos:

La Comunitat Valenciana disposa, com a recursos humans per al compliment d’aquest
programa, de tres persones amb titulacié superior del Servei d'Inspeccié Mediambiental i
una persona amb coneixements técnics del Servei de Residus.

* Procediment:
1. Descripci6 de la situacid 1 avaluacio6 de riscos.
2. Establiment de prioritats.
3. Definici6 d'objectius 1 estrategies.
4. Planificacio de les inspeccions a realitzar.
5. Equips d'inspecci6 i horaris.
6. Execucio de les inspeccions.
7. Realitzaci6 d'informes sobre les inspeccions per presumpta infraccio.

8. Trasllat dels informes a les entitats que corresponga i, si escau, obertura de
procediments sancionadors.

12
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3.2.3 Projecte 2020. Inspeccions programades en carretera

A la Comunitat Valenciana s'utilitzen per al trasllat de residus amb altres paisos de la Unid
Europea principalment les carreteres segiients: A-7, AP-7, A-23.

Les inspeccions es realitzaran en les carreteres que presenten major volum de transport de
residus 1 que estiguen proximes a punts fronterers o operadors que gestionen trasllats
transfronterers. Es realitzaran inspeccions en el transit per carretera, com a minim, I'u per
cent de les jornades de treball, la qual cosa suposa dues jornades a l'any.

Les inspeccions programades en carretera podran ser dutes a terme:

- De manera conjunta per la Unitat del Cos Nacional de Policia adscrita a la
Comunitat Valenciana i el Servei d'Inspecci6 Mediambiental de la Direccié General
de Qualitat i Educaci6 Ambiental.

- Pel Servei d'Inspeccié Mediambiental de la Direccié General de Qualitat i Educacio
Ambiental o la Unitat del Cos Nacional de Policia adscrita a la Comunitat Valenciana,
en l'entrada i eixida de les instal-lacions de residus.

En tot cas en les inspeccions realitzades en carreteres s'haura de comptar amb la
col-laboracid de la Guardia Civil de transit que €s l'autoritat competent per a la parada de
vehicles en transit.

* Objectius especifics i metes:

o Incrementar el grau de compliment de la normativa en matéria de residus pels
operadors que realitzen importacions i exportacions de residus des de o cap a
estats membres de la UE en transit per la comunitat autonoma.

o Diagnostic del grau de compliment, caracteritzacié dels incompliments aixi
com les raons per a aquest.

o Definicio i aplicacio de les estratégies d'intervencid administrativa per a portar
aquestes activitats cap al compliment, amb major esfor¢ administratiu en
aquelles desviacions amb major risc.

¢ Pla d'actuacio:

D'acord amb els criteris definits en 1’apartat tipus de projecte, es fara una seleccio de les
carreteres a inspeccionar, 1 s’establira dia 1 hora per a la inspecci0, en coordinacié amb els
diferents agents implicats.

* Seguiment:

Els indicadors que s'estableixen a continuaci6 s'utilitzaran per a realitzar un seguiment del
grau d'execucid del projecte i s'aniran actualitzant a mesura que es van realitzant les
inspeccions al llarg de I'any 2020:

© Nombre de vehicles que incompleixen el Reglament (CE) 1013/2006, del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de juny de 2006, relatiu als trasllats de
residus, modificat pel Reglament (CE) 660/2014.
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o Nombre d'expedients sancionadors proposats.
* Recursos:

La Comunitat Valenciana disposa, com a recursos humans per al compliment d’aquest pla,
de tres persones amb titulacid superior del Servei d'Inspeccid Mediambiental 1 una persona
amb coneixements tecnics del Servei de Residus.

* Procediment:

. Descripci6 de la situaci6 i avaluacio de riscos.
. Establiment de prioritats.

. Definici6 d'objectius i estratégies.

. Planificaci6 de les inspeccions a realitzar.

. Equips d'inspecci6 1 horaris.

. Execucio de les inspeccions.

N N AW N

. Realitzaci6 d'informes sobre les inspeccions per presumpta infraccio.

8. Trasllat dels informes a les entitats que corresponga i, si escau, obertura de
procediment sancionador.

3.2.4  Projecte 2020. Inspeccions no programades

Atenent la possibilitat de produccié d'incidents relacionats amb els trasllats de residus des
de/cap a un altre pais de la Unid Europea, 1'autoritat responsable ha d'estar preparada per a
fer front a imprevistos i a la necessitat de realitzar inspeccions no programades.

Les inspeccions no programades estan associades a queixes, denuncies, incidents,
accidents o a dades rebudes sobre investigacions policials i duaneres i analisis d'activitats
delictives.

* Objectius especifics i metes:

o Q@estio de la resposta efectiva per part de l'autoritat competent en matéria
d'inspeccio de trasllats transfronterers.

o Millora en procediments de gestid 1 documentaci6 de les actuacions realitzades,
previa analisi d'aquests.
* Pla d'actuacio6:

S'ha d'establir un pla d'actuacid per a donar resposta a incidents fortuits que necessiten
l'actuacié d'una inspeccio no programada. Es tramitaran el 100 % dels casos.

* Seguiment:

Els indicadors que s'estableixen a continuaci6 s'utilitzaran per a realitzar un seguiment del
grau d'execucid del projecte 1 s'aniran actualitzant a mesura que es van realitzant les
inspeccions al llarg de I'any 2020:
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o Nombre de casos anuals.
o Nombre d'expedients sancionadors proposats.
* Recursos:

La Comunitat Valenciana disposa, com a recursos humans per al compliment d’aquest
programa de tres persones amb titulacid superior del Servei d'Inspecci6 Mediambiental 1
una persona amb coneixements técnics del Servei de Residus.

* Procediment:
1. Recepcio de l'avis.
2. Definici6 del Pla d'actuacio.
3. Execuci6 de les accions i inspeccions, en cas de considerar-se oport.
4. Realitzacio d'informes sobre les inspeccions o actuacions realitzades.

5. Trasllat dels informes a les entitats que corresponga i, en el seu cas, obertura de
procediment sancionador.

4 AUTORITATS IMPLICADES I REPARTIMENT DE TASQUES

L'autoritat competent en materia de control i inspeccidé de trasllats transfronterers de
residus a la Comunitat Valenciana és la Direccid General de Qualitat i Educacio
Ambiental.

La coordinacié entre la Comunitat Valenciana i altres comunitats autonomes, aixi com
amb el MITECO estara assegurada a través de la Xarxa REDIA, xarxa d'inspeccid
mediambiental, o a través de qualsevol altra xarxa especifica habilitada expressament per
a aixo. Aquesta xarxa €s un instrument per a la cooperacio 1 intercanvi d'experiencia entre
els responsables de les inspeccions ambientals de les comunitats autonomes mitjangant un
forum permanent de participacié i intercanvi de coneixements i experiéncies en matéria
d'inspeccio ambiental, aixi com la realitzacié de projectes d'interés comu.

5 ORGANITZACIO DELS RECURSOS HUMANS I FINANCERS

Durant l'any 2020, les funcions d'inspecci6 de trasllat de residus transfronterers s'exercira
per tres persones amb titulacid superior del Servei d'Inspecci6 Mediambiental i una
persona amb coneixements tecnics del Servei de Residus. L'equip esta situat al carrer de la
Democracia, 77, Ciutat Administrativa 9 d'Octubre, torre 1, teléefon 961 208 628, adreca
electronica: inspeccion_medioambienta@gva.es. Les actuacions programades estan
ajustades als recursos existents, i s’assegura la formacié continua del personal.

A la Comunitat Valenciana no es destinen recursos financers especifics per a la consecucio
del programa d'inspeccio, ja que el personal disponible és funcionarial i els mitjans
disponibles son els cotxes dels quals ja disposa la Generalitat Valenciana.
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Un factor important per a millorar l'efectivitat de les inspeccions mediambientals, el
constitueix la coordinaci6 entre els diferents estaments amb competéncia en la matéria. A
la Comunitat Valenciana comptem amb els segiients:

* Equip técnic de la Direccié General de Qualitat i Educacié Ambiental.

* Equip técnic de les direccions territorials amb funcions en materia de qualitat
ambiental.

* Agents mediambientals.
* Policia de la Generalitat.
* Agents de la Guardia Civil.

En aquest sentit, esta previst mantindre un contacte directe amb les administracions
implicades en els diferents tipus d'inspeccions ambientals 1 a vegades realitzar visites en
les quals puguen estar presents representants d'altres administracions. Aquesta coordinacio
tindra lloc en totes les fases de la inspeccid: planificacio i execucid de les visites i en el
seguiment posterior.

Per a millorar la coordinaci6 amb els diferents estaments amb competéncies en matéria
mediambiental 1 gestionar més eficagment les dentncies remeses per aquests, anualment
es coordinaran les campanyes d'inspeccio especifiques realitzades per les diverses
autoritats inspectores. En aquestes campanyes s'establiran uns protocols d'actuacio, que
inclouran la formacié especifica del personal d'inspeccié segons I'ambit d'aplicacio de la
campanya, l'elaboracidé de fitxes per a la realitzacid de les visites 1 els procediments
d'actuacié previs a la seua remissido al Servei d'Inspecci6 Mediambiental adscrit a la
Subdireccié General del Canvi Climatic i Qualitat Ambiental, que elaborara I'informe
final, 1 si escau, iniciara el corresponent expedient sancionador.

6 METODOLOGIA D'AVALUACIO DE RISCOS
6.1 Objecte

L'objecte principal d’aquest procediment és desenvolupar una metodologia, que sobre la
base de l'avaluacid dels riscos inherents al conjunt de l'activitat de trasllat de residus
assegure el compliment amb les obligacions imposades en el Reglament (CE) 1013/2006,
de 13 de juny de 2016, relatiu als trasllats de residus, modificat pel Reglament (CE)
660/2014. En concret, la metodologia d'avaluacid de riscos tindra, entre altres, I'objectiu
de determinar el nombre minim d'inspeccions exigides, inclosos els controls fisics en
establiments, empreses, agents, negociants i trasllats de residus o en la valoritzacio o
eliminacid corresponents.

6.2 Ambit d'aplicaci6 i abast

L'ambit d'aplicacié d’aquest document se circumscriu a la Direccido General de Qualitat i
Educaci6 Ambiental.
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La metodologia per a l'avaluacioé de riscos en I'ambit dels plans d'inspecci6 de trasllats
transfronterers de residus que a continuacié es desenvolupa presenta les caracteristiques
segiients:

Es realitza en 1'ambit d'aplicacié del Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny de
2016, relatiu als trasllats de residus. Reglament (UE) num. 660/2014, del
Parlament Europeu i del Consell de 15 de maig de 2014, pel qual es modifica el
Reglament (CE) nam. 1013/2006, relatiu als trasllats de residus.

Es basa en tot el procés de trasllat transfronterer de residus que, en aquest cas,
abasta les fases segiients:

o Operadors i instal-lacions que inicien el trasllat (punt d'origen).

o El trasllat propiament dit, que inclou les vies segiients: vies terrestres, amb tota
la categoria de carreteres i de ferrocarril, via maritima i via aéria.

© Operadors 1 instal-lacions que finalitzen el trasllat (punt de destinacio).

Té en compte la diferent naturalesa dels residus perillosos i no perillosos, i
identifica els residus perillosos per remissio a les normes que ho defineixen, en
particular, Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de
novembre de 2008, sobre els residus.

A més, considera la quantitat de residus anual que és objecte de trasllat transfronterer de

residus.

Valora el nombre de trasllats transfronterers de residus que s'efectua cada any, aixi
com la via de transport, i indirectament, per aix0, el mitja de transport que
s'utilitza.

Té en compte l'impacte potencial i real de les instal-lacions que importen o
exporten residus sobre la salut humana i el medi ambient, i1 es considera el risc
ambiental intrinsec de I'empresa en funci6 de la mena d'activitat que desenvolupa.

Considera la incidéncia que sobre el risc té la destinacio final del trasllat
transfronterer de residus, en funci6é que aquest siga la valoritzacié o I'eliminacio.

Analitza la participacio del titular de 1'activitat o instal-lacié en algun sistema de
gestio mediambiental tipus EMAS o ISO 14000, i la considera una practica
positiva encaminada a millorar el comportament mediambiental de 1'activitat o la
instal-lacio.

Valora I'historial de compliment de I'operador des de la perspectiva dels trasllats
il-licits de residus, aixi com des de I'actuacio il-licita de caracter administratiu i, en
conseqliencia, atén el nombre dels expedients sancionadors tramitats contra el
titular de l'activitat o instal-lacid en relacid, amb la incidéncia i efectes adversos
que aquesta pot provocar en el medi ambient en sentit ampli.

Pren en consideracio la responsabilitat penal que s'haja pogut exigir a I'operador
per la conducta que desplega en pugna amb la proteccid6 del medi ambient. A
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aquests efectes, valora els delictes contra el medi ambient que siguen imputables a
l'operador de 'activitat o la instal-lacio.

* Parteix de la informacid existent en el moment, i posa a la disposicid de 1'organ
ambiental un procediment que facilite la seua analisi.

6.3 Metodologia d'avaluacié de riscos en I'ambit dels plans d'inspeccié de
trasllats transfronterers de residus

La metodologia de l'avaluacid de riscos desenvolupada es basa en el métode IRAM
(Integrated Risk Assessment Method).

El risc es defineix com la combinacio de la probabilitat d'ocurréncia o grau de certesa
sobre un esdeveniment futur i la magnitud del mal o severitat que pateix un agent
vulnerable. Per tant, la magnitud del mal o conseqiiéncia es representa mitjancant els
criteris d'impacte 1 la probabilitat d'ocurréncia que esta directament lligada al
comportament de I'operador que s'aglutina dins dels criteris d'operador.

Finalment, cal destacar que tant la seleccid dels criteris d'impacte com la dels criteris
d'operador, entre altres coses, es basen no només en criteris técnics, sind també en la
disponibilitat de dades. A continuacié es desenvolupen els conceptes dels criteris
d'impacte i dels criteris d'operador.

6.3.1 Criteris d'impacte

Tal com es descriu anteriorment, la magnitud del mal es representara mitjancant el
desenvolupament dels criteris d'impacte segiients:

- Perillositat del residu traslladat.

- Quantitat de residus traslladats anualment.
- Nombre de trasllats anuals.

- Manera de transport.

- Grau d'avaluacié ambiental.

- Destinaci6 final dels residus.

Tots els criteris d'impacte (CI) es calculen mitjangant puntuaci6 d'l a 5 (representant 1 el
valor minim i 5 el maxim de perillositat).

S'ha establit com a terme de ponderaci6 (TP) = 0, per la qual cosa tots els criteris
d'impacte tenen el mateix pes inicial a l'efecte de calcul.

Les puntuacions dels criteris d'impacte estan directament relacionades amb el risc i, per
aixo, amb les freqiiéncies d'inspeccid. Per tant, com més gran siguen els valors dels criteris
d'impacte, major sera la freqiiéncia amb la qual s'inspeccionara.

18



D O L
[IARI OFICIA
Num' 8836 / 16062020 DE LA GENERALITAT VALENCIANA 23442

% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Seoamvohparent Rural Direcci6 General CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE-TORRE 1
a ' de Qualitat i Educaci6 Ambiental C/ de la Democrécia, 77 - 46018 VALENCIA -Tel. 012

Emergéncia Climatica
i Transicié Ecologica

Criteri 1. Perillositat

La metodologia esmentada realitza l'estimacié d'una puntuaci6 per a fonts de risc-
substancia que relaciona el tipus de substancia amb la quantitat. Considerant l'anterior, es
valoraran les propietats dels residus i la seua quantitat de la manera que es desenvolupa a
continuacid. En relaci6 amb les propietats dels residus, es realitzara la diferenciacio entre
residu perillds 1 no perillos.

Es consideraran residus perillosos aquells que presenten una o diverses de les
caracteristiques perilloses enumerades en I'annex III de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de
residus 1 sols contaminats, i aquell que puga aprovar el Govern de conformitat amb el que
s'estableix en la normativa europea o en els convenis internacionals dels quals Espanya
siga part, aixi com els recipients i envasos que els hagen continguts.

Per a facilitar la identificacié de residus perillosos enfront dels residus no perillosos, es
contrastara la informacié recollida en el document d'acompanyament de trasllat (annex
VII) del Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus,
modificat pel Reglament (CE) 660/2014, amb la Llista europea de residus recollida en la
Decisio 2000/532/CE, sobre la llista de residus, de conformitat amb la Directiva 2008/98/
CE, del Parlament Europeu i del Consell.

Les valoracions adoptades son les indicades en la taula segiient:
Taula 1. VALORACIO PER PERILLOSITAT DEL RESIDU TRASLLADAT

PERILLOSITAT RESIDU TRASLLADAT VALORACIO
Residu perillos 5
Residu no perillos 1

Criteri 2. Quantitat del residu traslladat anualment

Es calcula per a cada operador les quantitats totals de residus traslladats i se li aplica una
valoracio d'acord amb el que indica la taula segiient:

Taula 2. VALORACIO PER QUANTITAT DE RESIDUS TRASLLADATS ANUALMENT

TRASLLADATS ANUALMENT (0 VALORACIO
>3000 (*) 5
2000-3000 (*) 4
1000-1999 (*) 3
500-999 (*) )
<500 (*) :
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(*) Aquestes xifres s’hauran d'adaptar als moviments reals i es podran modificar els intervals si es considera apropiat.

Criteri 3. Nombre de moviments anuals

El métode valora el nombre de moviments realitzats anualment, en el fet que 1'augment del
nombre de trasllats augmenta proporcionalment la probabilitat d'ocurréncia d'accidents,
aixi com d'actuacions il-licites.

En la taula 3 s'estableix el criteri adoptat.

Taula 3. VALORACIO PER NOMBRE DE TRASLLATS ANUALS

NOMBRE DE TRASLLATS ANUALS VALORACIO
>301 (*) 5
201- 300 (*) 4
101-200 (*) 3
51-100 (*) 2
<50 (%) 1

(*) Aquestes xifres s’hauran d'adaptar als moviments reals i es podran modificar els intervals si es considera apropiat.

Criteri 4. Manera de transport

En aquest apartat es pretén qualificar la manera de transport en funci6 dels accidents o
incidents registrats. Considerant que els indexs d'accidents estan en relacio amb la via 1 el
mitja de transport que s'utilitza, aixi com amb la freqiiéncia en la utilitzacio del mitja de
transport concret, la probabilitat del nombre d'accidents estara en proporcié amb aquesta
relacio.

Es consideraran totes les maneres de transport: per carretera, per ferrocarril, per vies
navegables i per aire.

En la taula 4 s'estableix el criteri adoptat.
Taula 4. VALORACIO PER MANERA DE TRANSPORT

QUALIFICACIO DE LA MANERA DE VALORACIO
TRANSPORT

Per carretera

Per ferrocarril

Per aire

—_ N WD

Per via navegable

Mixt (quan se succeisquen
diverses maneres de transport per 5
a un mateix moviment)
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Criteri 5. Grau d'incidéncia ambiental

Aquest apartat recull la valoraci6 del grau d'incidéncia ambiental de les activitats o
instal-lacions de 1'operador que inicien o finalitzen l'expedient d'importaci6 o exportacio.

Aquesta valoraci6 mesura el risc ambiental intrinsec de 1'empresa, en funcié de la mena
d'activitat que desenvolupa, la qual té el seu reflex en el grau de protecciéo ambiental exigit
per la normativa per a permetre l'exercici de 'activitat o el funcionament de la instal-lacid.

El criteri adoptat es desenvolupa en la taula 5.

Taula 5. VALORACIO GRAU D'AVALUACIO AMBIENTAL

GRAU D'AVALUACIO AMBIENTAL VALORACIO
AAI 3
Llicéncia ambiental 2
Unes altres. Comunicacié ambiental 1

Criteri 6. Destinacio final dels residus

Aquest criteri valora la incidéncia que pot suposar la destinacié final dels residus a
traslladar, en virtut de la jerarquia establida en l'article 8 de la Llei 22/2011, de 28 de
juliol, de residus i soOls contaminats. De manera que s'estima que es produira una major
incidéncia i, per aix0, un major risc, en els trasllats transfronterers de residus destinats a
eliminacid, que en els trasllats que tenen com a destinacio la valoritzacio6.

En la taula 6 s'estableix el criteri adoptat.

Taula 6. VALORACIO DESTINACIO FINAL DELS RESIDUS
DESTINACIO FINAL VALORACIO

Valoritzacid 1

Eliminacio 5

6.3.2 Criteris d'operador

Com s'ha avangat, la probabilitat d'ocurréncia esta en relacio directa amb el comportament
de l'operador, el qual es representa a través dels criteris d'operador que es relaciona a
continuacio.

- Adopci6 de sistemes de gestio ambiental per part de I'operador.

- Actitud de 'operador.
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- Dades de trasllats il-licits.
- Dades d'expedients sancionadors de caracter mediambiental.
- Dades de delictes contra el medi ambient comesos.

La totalitat de criteris d'operador es calculen mitjancant una puntuacié de: -1, 0, +1, sent -
1 = bo, disminueix el nivell de risc, 0 = moderat i 1 = dolent; augmenta el nivell de risc.

S'ha establit com a factor de ponderaci6 (FP) =1, per la qual cosa tots els criteris
d'operador tenen el mateix pes inicial a I'efecte de calcul.

El resultat del comportament de I'operador és la mitjana dels criteris aplicats 1 s’arredoneix
al nombre enter més proxim a -1, 0 o +1.

Criteri 1. Adopcio de sistemes de gestio ambiental

Es valora la implementacié voluntaria per part de l'empresa d'algun sistema de gestid
ambiental, com ara EMAS o ISO 14000. S'estima que la declaraci6 ambiental o la
certificacié dels sistemes de gestid6 mediambiental a una activitat suposen una manera de
control 1 de gestio del risc ambiental d'aquesta. Aixi mateix, es considera que posen de
manifest una aptitud responsable per part de l'operador, tant des d'un punt de vista
mediambiental com economic, i, al mateix temps, compromesa amb la millora del
comportament mediambiental de I'activitat o instal-lacio.

En la valoracio es donara prioritat al Sistema comunitari de gestid 1 auditoria
mediambientals (EMAS), atés que resulta més exigent des del punt de vista ambiental.

Rebran la pitjor valoracié aquelles activitats o instal-lacions que no compten amb cap
sistema ambiental.

Taula 7. VALORACIO SISTEMATICAMENT DE GESTIO AMBIENTAL

SISTEMA DE GESTIO AMBIENTAL VALORACIO
Inscrit en EMAS -1
ISO 14000 i uns altres 0
No té sistema o sense informacio +1

Criteri 2. Actitud de I'operador

Aquest apartat valora la reacci6 de l'operador davant qualsevol desviacio, incidéncia o
requeriment.

En la taula 8 s'estableixen els criteris a adoptar per a aplicar-los
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Taula 8. VALORACIO ACTITUD DE L'OPERADOR

ACTITUD DE L'OPERADOR VALORACIO

Reacci6 1immediata de l'operador davant qualsevol
desviacio o incidéncia interna. Notificacid immediata a

\ . R . -1
I'organ ambiental d'aquestes incidéncies. Actitud
col-laboradora durant les inspeccions
Reaccié proactiva després de rebre un requeriment o avis 0

de I'organ ambiental. Actitud neutra durant les inspeccions

Reaccid lenta després de rebre requeriments expressos i
posant inconvenients a les accions de 1'0rgan ambiental. +1
Actitud no col-laborativa durant les inspeccions

Criteri 3. Dades de trasllats il-licits

Aquest criteri d'operador valora el nombre d'intercepcions de trasllats il-licits de residus
realitzats. En la taula 9 s'estableixen els criteris a adoptar per a aplicar-los.

Els trasllats il-licits seran considerats els indicats en l'article 2.35 Definicions, del
Reglament (CE) 1013/2006, de 13 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus,
modificat pel Reglament (CE) 660/2014. En concret, els que s'efectuen:

sense haver sigut notificat a totes les autoritats competents afectades de
conformitat amb aquest Reglament

sense l'autoritzacid de les autoritats competents afectades de conformitat amb
aquest Reglament

havent obtingut l'autoritzacié de les autoritats competents afectades mitjancant
falsificacio, tergiversacio o frau

d'una manera que no aparega especificat materialment en els documents de
notificacié o de moviment

d'una manera que done lloc a una valoritzacié o una eliminacié que infringisca la
normativa comunitaria o internacional

de manera contraria als articles 34, 36, 39, 40, 41 i 43 de I'assenyalat Reglament
(CE) 1013/2006, de 13 de juny de 2006, relatiu als trasllats de residus, modificat
pel Reglament (CE) 660/2014.

de manera que, en relacido amb els trasllats de residus a que es refereix l'article 3,
apartats 2 1 4:

© es comprove que els residus no figuren en els annexos 11, I11IA o I1IB
© no s'haja complit amb l'article 3, apartat 4,

o el trasllat s'efectue d'una manera no especificada concretament en el document
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que figura en l'annex VII.

Taula 9. VALORACIO TRASLLATS IL-LICITS

INTERCEPCIONS VALORACIO
Cap intercepcio -1
1 o més intercepcions +1

Criteri 4. Dades d'expedients sancionadors de caracter mediambiental

Partint de les consideracions reflectides en el criteri anterior, 1, en aquest cas, posant-les en
relacié amb un ambit més ampli, s'analitza el comportament de l'operador en funcié de la
seua afeccid6 al medi ambient en general. Per a aix0, es valoren els expedients
sancionadors resolts i ferms durant el periode d'un any que s'hagen seguit contra aquell,
per infraccions en materia ambiental. A aquest efecte, es computaran tots aquells
expedients que estiguen relacionats amb el medi natural, com ara els que s'hagen
substanciat per infraccions en materia d'espais naturals, vies pecuaries, muntanyes, etc.,
aixi com els que guarden relacié amb l'avaluacio, prevencio i qualitat ambiental, entre els
quals s'inclouran els tramitats en matéria de residus, autoritzacié ambiental, contaminacio
atmosferica, avaluaci6 d'impacte ambiental, etc.

En la taula 10 s'estableixen els criteris a adoptar per a aplicar aquest criteri.

Taula 10. VALORACIO EXPEDIENTS SANCIONADORS DE CARACTER MEDIAMBIENTAL

EXPEDIENTS SANCIONADORS j
AL MEDI AMBIENT VALORACIO
Cap 1
Algun 11

Criteri 5. Dades de delictes contra el medi ambient comesos

Aquest criteri d'operador valora l'existéncia de delictes comesos en I'activitat o instal-lacio
contra el medi ambient, en una anualitat. Igual que en el suposit anterior, pero amb una
major penalitzacid del seu risc ambiental, es considera que la comissio d'un delicte contra
el medi ambient constitueix un rellevant indicador d'una gestié ambiental molt deficient o
molt incorrecta, 1, per aixo, d'un comportament de l'operador que incideix directament
sobre el risc ambiental en termes molt negatius per al medi ambient en el seu conjunt.

En la taula 11 s'estableixen els criteris a adoptar per a aplicar-los.
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Taulall. VALORACIO DELICTES CONTRA EL MEDI AMBIENT COMESOS

DELICTES CONTRA EL MEDI ,
AMBIENT COMESOS VALORACIO
Cap 1
Algun L

6.4 Aplicacio de la metodologia

En aquest apartat es defineixen les operacions que cal realitzar per a obtindre l'index de
risc des dels criteris d'impacte i els criteris d'operador.

Aixi, l'index de risc és determinat pel valor de la puntuacié maxima dels criteris d'impacte
després de la seua ponderacio amb els criteris d'operador.

A partir de 1'index de risc obtingut s'estableix la categoria de risc, que es concreta en tres
tipus: risc baix (3), risc mitja (2) i risc alt (1), i aquesta s'associa directament amb la
freqliencia de les inspeccions a realitzar, que es fixen en tres anys per a les de risc baix,
dos anys per a les de risc mitja, i un any per a les de risc alt.

D'acord amb I'exposat, una vegada determinats els criteris d'impacte i els criteris
d'operador segons els apartats anteriors, es realitzaran les operacions que s'indiquen a
continuacid, per a determinar la freqliencia de les inspeccions a realitzar als operadors de
trasllats transfronterers de residus.

El métode que s’ha d'observar a I'efecte d'obtindre des dels criteris d'impacte i els criteris
d'operador, l'index de risc i, en funcid d'aquest, determinar la freqiiéncia de les
inspeccions, €s el que es descriu a continuacio:

* En primer lloc, el comportament de l'operador es determina realitzant la mitjana
aritmetica dels resultats obtinguts dels criteris d'operador. El resultat de realitzar la
mitjana aritmetica dels criteris d'operador s'arredoneix per la seua proximitat als
valors: -1, 01 +1.

* En segon lloc, el valor obtingut (-1, 0 1 +1) és aplicat a cada criteri d'impacte per a
corregir-lo, aixo és, els criteris d'impacte es disminueixen un nivell en el cas
d'obtindre el valor -1, es mantenen igual en el cas d'obtindre un 0 1 s'augmenten un
nivell en el cas d'obtindre un 1.

* Una vegada corregits els criteris d'impacte d'acord amb l'indicat, es determina
I'index de risc inicial. Per a aix0, se selecciona el criteri d'impacte que major valor
absolut tinga. (Pot ocorrer que hi haja diversos criteris d'impacte en els quals
coincidisca el major valor).

* A continuacid, s'aplica la regla = 2, és a dir, s'actua de la manera segiient:
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o Si només hi ha un criteri d'impacte corregit amb major valor absolut, es tornen
a corregir tots els criteris d'impacte i es disminueixen un nivell.

o Si hi ha dos o més criteris d'impacte corregits amb major valor absolut, es
mantenen els valors dels criteris d'impacte originals una vegada corregits amb
els criteris d'operador.

* Una vegada realitzades les operacions anteriors, s'obté l'index de risc i se
selecciona el valor absolut maxim corresponent dels criteris d'impacte.

* Obtingut l'index de risc, s'aplica la taula 12 per a determinar la freqiiencia de les
inspeccions que es realitzaran a 'operador en trasllat transfronterer de residus.

Taula 12. DETERMINACIO FREQUENCIA INSPECCIONS

INDEX DE RISC | CATEGORIA DE RISC | PERIODICITAT INSPECCIO
1 3 BAIX triennal
2 3 BAIX triennal
3 2 MITJA bianual
4 1 ALT bianual
5 1 ALT anual

6.5  Resultats obtinguts

S'ha aplicat la metodologia explicada anteriorment per a l'avaluaci6 de riscos dels quatre
operadors que han actuat a la Comunitat Valenciana durant I'any 2019, en el trasllat
transfronterer de residus de la llista ambre. Per a l'analisi s'han tingut en compte els criteris
d'impacte definits, i s’han obtingut els resultats segiients:

5 114,315 5 ANUAL
0 0/3/2]0 3 BIANUAL
5 114135 5 ANUAL
4 0020 4 BIANUAL
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A la vista de I'avaluaci6 de riscos realitzada s'observa que dos dels operadors haurien de
tindre una inspeccié anual, mentre que els altres dos operadors els correspon una inspecciod
cada dos anys.

Per tant, es proposara en aquest any 2020, la realitzacié de la inspeccié de 'operador 1 i
'operador 3, aixi com la inspeccié documental de la resta d'operadors.
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PROGRAMA DE INSPECCION EN MATERIA DE TRASLADOS
TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS DE LA COMUNITAT VALENCIANA PARA

LA ANUALIDAD 2020.
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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Este Programa 2020 se enmarca en el Plan de Inspeccion de Traslados de Residuos 2017 —
2022 en el que la Direccion General de Calidad y Educacion Ambiental, centra su
actuacion principalmente en las labores de inspeccion de traslados transfronterizos de
residuos, como potestad administrativa y ejecutiva especifica.

Los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Inspeccion son los siguientes:

- Impulsar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa europea en
materia de traslados de residuos, en concreto, en el Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de
junio de 2006, relativo a los traslados de residuos, modificado por el Reglamento (CE)
660/2014.

- Cumplir los objetivos establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, en materia de traslados transfronterizos de residuos.

- Comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable en los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes
y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

- Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de traslados transfronterizos de residuos
contrarias a la normativa, asi como los traslados ilicitos de residuos, con especial énfasis a
aquellos de mayor riesgo para el medio ambiente y la salud humana teniendo en cuenta las
cantidades y peligrosidad de los residuos, los que supongan un mayor incumplimiento de
la normativa o los que se disponga de menor informacion.

- Lograr un 6ptimo grado de cumplimiento de la legislacion, especialmente, mediante la
prevencion y la informacion.

Los Objetivos estratégicos se plasmaran en las inspecciones programadas en operadores,
las inspecciones programadas en transito y las inspecciones no programadas en operadores
y en transito.

En este programa de inspeccion 2020, se concretardn los proyectos planificados por la
autoridad responsable de la inspeccion con el fin de alcanzar un grado alto de
cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos.

1.2 Analisis de movimientos de traslados de residuos en la Comunitat Valenciana

Se han analizado los movimientos de traslados realizados desde el afio 2016 para ver la
evolucion, este estudio se ha realizado con los traslados de residuos de la lista ambar,
sujetos a notificacion y autorizacion.
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En la siguiente tabla se puede ver las diferencias que ha habido en los movimientos de
residuos tanto en los paises de origen/destino como en las cantidades de residuos
trasladados sujetos a notificacion y autorizacion

Kilogramos importados Kilogramos exportados

2016 2017 | 2018 2019 2016 2017 2018 2019
MALTA 1.148.606| 893.185| 160.840 277.921
FRANCIA 137.000|  350.940|  178.961 201.331
ITALIA 655.500| 416.000 202.260 169.368 49.704
REINO UNIDO 250
GRECIA 262.940|  67.300 227.370
ALEMANIA 25.580
PORTUGAL 8.466
AUSTRIA 72.590| 116.653 371.742
TOTAL UE | 1.411.796| 1.688.575| 693.493  1.079.293| 171.046| 520.308|  228.665 201.331

Se observa que las importaciones de residuos han sufrido un ascenso del orden del 55%
respecto al afo anterior pero sin llegar a la cifra que se tuvo en el afio 2017, parte de este
ascenso se debe a que se han reactivado las importaciones de Grecia que en 2018 se
paralizaron. En cuanto a las exportaciones ha habido un ligero descenso en la cantidad de
residuos exportados, durante este afo inicamente se han exportado residuos a Francia, no
constando exportaciones de residuos de la lista ambar a otros paises.

Centrandonos en los movimientos realizados durante el afio 2019, sujetos a notificacion y
autorizacion, se han analizado por paises de origen o destino, por tipo de residuo, por tipo
de valorizacién y por tipo de transporte. Se ha tenido en cuenta estos criterios dado que
son los que nos facilitan el uso de la herramienta de evaluacion de riesgos explicada en el
apartado sexto.
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Toneladas de residuos trasladados por paises de origen/destino

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
400 400
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300 300
250 250
200 200
150 150
100 100
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Como puede observarse en los graficos, el pais de origen de donde mas se han importado
residuos ha sido Austria, mientras que Italia es el pais del que menos residuos se ha
importado siendo el que tenia el maximo de importaciones en el afio 2018. En general no
hay variaciones importantes en cuanto al volumen de los residuos importados desde Italia,
Malta y Grecia. En cuanto a las exportaciones como ya se veia en la tabla anterior
unicamente se han exportado residuos de la lista ambar a Francia, desapareciendo Italia de
este movimiento. Si lo analizamos de una forma global, Italia es el pais que mas ha
disminuido en el intercambio de residuos transfronterizos con Espafa, al desaparecer las
exportaciones y disminuir las importaciones.

Con motivo de la salida de Reino Unido de la Union Europea, se ha establecido un
periodo transitorio que finaliza el 31 de diciembre de 2020, por lo que durante el presente
afio 2020 seguiran siendo las Comunidades Autonomas las competentes para autorizar los
traslados transfronterizos con Reino Unido.

En cuanto a la tipologia de los residuos trasladados, de acuerdo con la codificacion de la
lista LER, han sido los siguientes:

* 06 Residuos de procesos quimicos inorganicos:

© 06 04 99 Residuos que contienen metales de procesos quimicos inorganicos no
especificados en otra categoria
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* 07 Residuos de procesos quimicos organicos:
© 07 05 04* Otros disolventes, liquidos de limpieza y licores madre organicos
© 0701 07* Residuos de reaccion y de destilacion halogenados
© 07 02 08* Otros residuos de reaccion y de destilacion

* 15 Residuos de envases; absorbentes, trapos de limpieza, materiales de filtracion y
ropas de proteccion no especificados en otra categoria:

© 15 01 10* Envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan
contaminados por ellas.

°o 1502 02* Absorbentes, materiales de filtracion (incluidos los filtros de aceite
no especificados en otra categoria), trapos de limpieza y ropas protectoras
contaminados por sustancias peligrosas.

* 16 Residuos no especificados en otro capitulo:
©o 16 08 07* Catalizadores usados contaminados con sustancias peligrosas
© 16 03 03* Residuos inorganicos que contienen sustancias peligrosas.
© 16 03 05* Residuos organicos que contienen sustancias peligrosas

* 17 Residuos de la construccién y demolicion (incluida la tierra excavada de zonas
contaminadas:

©o 17 06 01* Materiales de aislamiento que contienen amianto.
* 19 Residuos de las instalaciones pata el tratamiento de residuos:

© 19 02 04* Residuos mezclados previamente, compuestos por al menos un
residuo peligroso

© 19 12 11* Otros residuos (incluidas mezclas de materiales), procedentes del
tratamiento mecanico de residuos, que contienen sustancias peligrosas.

La tipologia de residuos importados durante el afio 2019 ha sido mucho mas variada que
durante el ano 2018, se han introducido dos grupos nuevos que son los residuos de envases
(15) y los residuos de la construccion (17), asimismo se introducen nuevos codigos dentro
de grupos que ya aparecian en las importaciones del afio anterior como son el grupo 16 y
19. En cuanto a las exportaciones se han mantenido en 2019 los mismos codigos de
residuos exportados durante el afio anterior.

El aumento en la variedad de los residuos se debe a que durante el afio 2019 han operado
en las importaciones de residuos de la lista ambar 4 empresas frente a las 2 del afio
anterior.

La distribucion y cantidades trasladadas de estos residuos se pueden observar en los
siguientes graficos.
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Toneladas de residuos trasladados por tipo de residuo
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Si tenemos en cuenta el modo de transporte utilizado en los traslados de residuos se puede
observar que en su gran mayoria los residuos se han traslado por carretera solo alguno de
ellos se han traslado por barco que corresponde con los residuos recibidos de Malta

Toneladas totales de residuos trasladados segun el modo de transporte utilizado

CARRETERA BARCO
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Es importante mencionar que no todos los residuos importados de otros paises de la Union
Europea tienen como destino final la Comunitat Valenciana, ya que una parte de ellos
tiene como destino final una instalacion de otra Comunidad Auténoma, funcionando la
instalacion de esta Comunidad unicamente como instalacion de transferencia. Estos datos
pueden verse en el siguiente grafico:

18,95 %

Kg importados
874.795
204.498

1.079.293 81,05 %

DESTINO FINAL EN CV |

TRANSITO EN LA CV

TOTAL
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Los operadores durante el afo 2019 han aumentado, pero siguen desempefiando los
mismos roles de notificador, destinatario, transportista y negociante. Las rutas origen
destino han sufrido leves variaciones como se ha explicado en los apartados anteriores.

Por ultimo significar que las operaciones de tratamiento solicitadas para los residuos
importados en 2019 es mucho mas variada que en el afo 2018, entre otras destacan RS
(reciclado de materias inorganicas), R3 (Reciclado de sustancias organicas), D9
(tratamiento fisicoquimico), siendo algunos de ellos usados posteriormente como
combustible (R1). Mientras que en las exportaciones el tipo de operacion final ha sido la
D10 (eliminacion mediante incineracion) y la R12 (intercambio de residuos).

Analisis a parte merecen los movimientos de residuos sujetos al procedimiento de
informacion general, de los datos que se dispone de estos movimientos correspondientes a
las mercantiles que han utilizado el procedimiento telematico habilitado para ello se
desprende que la mayoria de los residuos exportados a otros paises de la Unién Europea
son :

* 1501 02 Envases de plastico.

* 16 02 16 Componentes retirados de equipos desechados, distintos de los
especificados en el codigo 16 02 15.

* 16 08 03 Catalizadores usados que contienen metales de transicion o compuestos
de metales de transicion no especificados en otra categoria.

e 17 04 03 Plomo.
e 1912 03 Metales no férreos.

El pais de la Union Europea que mayor volumen de residuos, sujetos a informacion
general, ha recibido de la Comunitat Valenciana ha sido Italia, correspondiendo con el
residuo 150102, envases de plasticos, este movimiento se realiza de forma regular durante
todo el afio. Los otros residuos corresponden a traslados puntuales de residuos. En todos
los casos el modo de transporte ha sido por carretera. Otros paises de la Union Europea
que también destacan, detras de Italia por recibir residuos de la Lista verde, procedentes de
la Comunitat Valenciana, han sido Luxemburgo y Portugal

2 MEMORIA DE ACTUACIONES EN 2019

2.1 Inspecciones programadas a operadores

Durante la anualidad 2019 se ha inspeccionado una instalacion correspondiente al
operador que, tras el analisis de riesgos realizado con los movimientos del afio 2018, le
correspondia un nivel alto y por lo tanto inspeccion anual. Con esta inspeccion se ha dado
cumplimiento a lo programado para el afio 2019 en cuanto a las inspecciones a operadores.
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2.2 Inspecciones programadas y no programadas en transito

Las inspecciones realizadas en transito, se realizan en su mayoria por los agentes de la
Guardia Civil, en 2019 realizaron un total de 1.136, con la siguiente distribucion
territorial, 628 en Valencia, 297 en Castellon y 211 en Alicante, mayoritariamente en
puerto. Estos datos corresponden a inspecciones de contenedores

Igualmente, dentro de las inspecciones no programadas, por parte del personal técnico de
la Conselleria, se ha realizado durante el afio 2019 tres inspecciones en el puerto de
Valencia en colaboracion con la Guardia Civil y dentro de la cooperacion con el Ministerio
de Transicion Ecologica y el Reto Demografico. En estas jornadas se ha inspeccionado un
total de 12 contenedores de residuos. Los informes relativos al grado de cumplimiento de
la normativa ambiental, se trasladaron al Ministerio dado que por tratarse de traslados
transfronterizos a terceros paises no pertenecientes a la Union Europea el o6rgano
competente es el citado Ministerio.

3 INSPECCIONES PREVISTAS PARA EL PROGRAMA 2020.

El Programa de Inspeccion de Traslados de Residuos se basa en los siguientes pilares
fundamentales:

a) Inspecciones programadas en operadores que importen/exporten residuos desde o hacia
los Estados Miembros de la UE.

El objetivo de estas inspecciones es controlar que los operadores, establecidos en la
Comunitat Valenciana, relacionados con importaciones y exportaciones hacia o desde los
Estados Miembros de la Unién Europea a la Comunitat Valenciana presenten un alto grado
de cumplimiento de la normativa vigente en materia de residuos.

Los esfuerzos en 2020 se centraran en el cumplimiento de las inspecciones programadas
de acuerdo a la evaluacion de riesgos.

b) Inspecciones programadas durante el traslado transfronterizo de residuos por la
Comunitat Valenciana (en puertos y carreteras).

El objetivo de estas inspecciones es realizar el control durante los traslados, bien en
puertos o en carreteras, de cara a que presenten un grado de cumplimiento de la normativa
Comunitaria.

¢) Inspecciones no programadas, entendiéndose como tales las asociadas a quejas,
denuncias, incidentes, accidentes o a datos recibidos sobre investigaciones policiales y
aduaneras y analisis de actividades delictivas.

3.1 Objetivos estratégicos y proyectos 2020.

La siguiente clasificacion agrupa los proyectos programados para el ejercicio 2020 en
desarrollo de los objetivos estratégicos del Plan de Inspeccion.

a) Inspecciones programadas en operadores de los que se dispone de informacion relativa
9
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a traslados. En la Comunitat Valenciana durante el afio 2019 se detectaron 4 operadores,
que realizan traslados de residuos sujetos a Notificacion y Autorizacion y 5 operadores
correspondientes a traslados de residuos sujetos al tramite de informacion general, que son
los que realizan los mayores movimientos de traslados de residuos transfronterizos desde o
hacia los Estados Miembros de la Unién Europea. Serén llevadas a cabo inspecciones
programadas, como minimo, en el 5% de los establecimientos, empresas, agentes o
negociantes de acuerdo a los resultados de la evaluacion de riesgo.

b) Inspecciones programadas durante el traslado:

- Inspecciones en puerto. Se realizardn inspecciones en puerto a residuos
procedentes de otro Estado Miembro, programadas de acuerdo a los resultados de
la evaluacion de riesgo. Se realizaran como minimo el 2% de las jornadas de
trabajo.

- Inspecciones en carretera. Se llevardn a cabo inspecciones en transito por
carretera que supondran, como minimo, el 1% de las jornadas de trabajo.

c) Inspecciones no programadas realizadas en operadores o durante el traslado. Seran
consideradas como tales las asociadas a quejas, denuncias, incidentes, accidentes o a datos
recibidos sobre investigaciones policiales y aduaneras y andlisis de actividades delictivas,
tramitandose la totalidad de los casos.

3.2 Proyectos de inspeccion 2020.

A continuacion se detallan los objetivos especificos y metas de los proyectos, dentro de los
objetivos estratégicos del Plan.

3.2.1 Proyecto 2020.- Inspecciones programadas en operadores de los que
disponemos de informacién relativa a traslados.

En la Comunitat Valenciana se han detectado durante el afio 2019, 4 operadores que se
dedican a la exportacion/importacion de residuos, sujetos al tramite de notificacion y
autorizacion, desde o hacia Estados Miembros de la Union Europea.

El numero de inspecciones a realizar sera determinado por la evaluacién de riesgos
efectuada y que se desarrolla en el punto sexto, serd como minimo del 5% de los
operadores. Tal como se explica en el apartado 6, se ha aplicado la evaluacion de riesgos a
los operadores que realizan traslados de residuos de la lista ambar. Por lo tanto de los
cuatro operadores que se encuentran en la Comunitat se inspeccionara al menos uno de
ellos

* Objetivos especificos y metas:

© Incrementar el grado de cumplimiento, de la normativa en materia de residuos,
por los operadores que realizan importaciones y exportaciones de residuos
desde o hacia estados miembros de la Union Europea.

10
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o Diagnostico del grado de cumplimiento, caracterizacion de los
incumplimientos asi como las razones para el mismo.

© Definicion y aplicacion de las estrategias de intervencion administrativa para
llevar estas actividades hacia el cumplimiento, con mayor esfuerzo
administrativo en aquellas desviaciones con mayor riesgo.

¢ Plan de Actuacion:

De acuerdo con la evaluacion de riesgos, se hard una seleccion de operadores a
inspeccionar.

* Seguimiento:

Los indicadores que se establecen a continuacion se utilizaran para realizar un seguimiento
del grado de ejecucion del proyecto y seran actualizados a medida que se realizan las
inspecciones a lo largo del afio 2020:

o Numero de instalaciones que incumplen el Reglamento (CE) 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006 , relativo a los
traslados de residuos, modificado por el Reglamento (CE) 660/2014.

o Numero de expedientes sancionadores propuestos del nimero de instalaciones
visitadas.

e Recursos:

Los recursos humanos aportados por la Comunitat Valenciana para conseguir el
cumplimiento de este proyecto, se corresponden con tres personas con titulacion superior
del Servicio de Inspeccion Medioambiental y una persona con conocimientos técnicos del
Servicio de Residuos.

* Procedimiento:
. Descripcion de la situacion y evaluacion de riesgos.
. Establecimiento de prioridades.
. Definicion de objetivos y estrategias.

. Planificacion de las inspecciones a realizar.

1
2
3
4
5. Equipos de inspeccion y horarios.
6. Ejecucion de las inspecciones.

7. Realizacion de informes sobre las inspecciones por presunta infraccion.
8

. Traslado de los informes a las entidades que corresponda y, en su caso, apertura
de procedimientos sancionadores.

3.2.2 Proyecto 2020.- Inspecciones programadas en puerto.

En la Comunitat Valenciana estan situados los puertos de Alicante, Castellon, Valencia,
Gandia y Sagunto.

11
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Se realizaran inspecciones en puerto de, como minimo, el dos por ciento de las jornadas de
trabajo, lo que implica unas 5 jornadas de inspeccion en puertos durante el afio. En las
inspecciones realizadas en puertos es necesario contar con la colaboracion de la Guardia
Civil de aduanas que es la que dispone de la autoridad para inspeccionar dentro del recinto
portuario.

* Objetivos especificos y metas:

© Incrementar el grado de cumplimiento de la normativa ambiental por los
operadores de transporte que realizan importaciones y exportaciones de
residuos desde o hacia estados miembros de la UE utilizando los puertos
situados en la Comunidad Auténoma.

o Diagnostico del grado de cumplimiento, caracterizacion de los
incumplimientos asi como las razones para el mismo.

o Definicion y aplicacion de las estrategias de intervencion administrativa para
llevar estas actividades hacia el cumplimiento, con mayor esfuerzo
administrativo en aquellas desviaciones con mayor riesgo.

¢ Plan de Actuacion:

Dado que el puerto de Valencia es el que mayores movimientos tiene, en principio las
inspecciones se centraran en este puerto, Unicamente se inspeccionaran los otros puertos
de la Comunidad en caso de indicios de movimiento ilicito en los mismos. Se establecera
dia y hora para la inspeccion y se coordinara con las autoridades portuarias.

*  Seguimiento:

Los indicadores que se establecen a continuacion se utilizaran para realizar un seguimiento
del grado de ejecucion del proyecto y se iran actualizando a medida que se van realizando
las inspecciones a lo largo del afio 2020:

© Numero de traslados que incumplen el Reglamento (CE) 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006 , relativo a los
traslados de residuos, modificado por el Reglamento (CE) 660/2014.

© Numero de expedientes sancionadores propuestos.
* Recursos:

La Comunitat Valenciana dispone, como recursos humanos para el cumplimiento del
presente programa, de tres personas con titulacion superior del Servicio de Inspeccion
Medioambiental y una persona con conocimientos técnicos del Servicio de Residuos.

* Procedimiento:
1. Descripcion de la situacion y evaluacion de riesgos.
2. Establecimiento de prioridades.
3. Definicion de objetivos y estrategias.

4. Planificacion de las inspecciones a realizar.
12
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Equipos de inspeccion y horarios.

5.

6. Ejecucion de las inspecciones.

7. Realizacion de informes sobre las inspecciones por presunta infraccion.
8.

Traslado de los informes a las entidades que corresponda y, en su caso, apertura
de procedimientos sancionadores.

3.2.3 Proyecto 2020.- Inspecciones programadas en carretera.

En la Comunitat Valenciana se utilizan para el traslado de residuos con otros paises de la
Unién Europea principalmente las siguientes carreteras: A-7, AP-7, A-23.

Las inspecciones se realizardn en las carreteras que presenten mayor volumen de
transporte de residuos y que estén proximas a puntos fronterizos u operadores que
gestionan traslados transfronterizos. Se realizardn inspecciones en transito por carretera,
como minimo, el uno por ciento de las jornadas de trabajo, lo que supone dos jornadas al
afio.

Las inspecciones programadas en carretera podran ser llevadas a cabo:

-De forma conjunta por la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunitat Valenciana y el Servicio de Inspeccion Medioambiental de la Direccion
General de Calidad y Educacion Ambiental.

-Por el Servicio de Inspeccion Medioambiental de la Direccion General de Calidad y
Educacion Ambiental o la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la
Comunitat Valenciana, en la entrada y salida de las instalaciones de residuos.

En todo caso en las inspecciones realizadas en carreteras se deberda contar con la
colaboracion de la Guardia Civil de trafico que es la autoridad competente para la parada
de vehiculos en transito.

* Objetivos especificos y metas:

© Incrementar el grado de cumplimiento de la normativa en materia de residuos
por los operadores que realizan importaciones y exportaciones de residuos
desde o hacia estados miembros de la UE en transito por la Comunidad
Autonoma.

o Diagnostico del grado de cumplimiento, caracterizacion de los
incumplimientos asi como las razones para el mismo.

© Definicion y aplicacion de las estrategias de intervencion administrativa para
llevar estas actividades hacia el cumplimiento, con mayor esfuerzo
administrativo en aquellas desviaciones con mayor riesgo.

e Plan de Actuacion:

De acuerdo con los criterios definidos en el apartado tipo de proyecto, se hard una
seleccion de las carreteras a inspeccionar, estableciéndose dia y hora para la inspeccion, en
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coordinacion con los diferentes agentes implicados.
* Seguimiento:

Los indicadores que se establecen a continuacion se utilizaran para realizar un seguimiento
del grado de ejecucion del proyecto y se iran actualizando a medida que se van realizando
las inspecciones a lo largo del afio 2020:

© Numero de vehiculos que incumplen el Reglamento (CE) 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los
traslados de residuos, modificado por el Reglamento (CE) 660/2014

© Numero de expedientes sancionadores propuestos.
* Recursos:

La Comunitat Valenciana dispone, como recursos humanos para el cumplimiento del
presente plan, de tres personas con titulacion superior del Servicio de Inspeccion
Medioambiental y una persona con conocimientos técnicos del Servicio de Residuos.

* Procedimiento:

. Descripcion de la situacion y evaluacion de riesgos.
. Establecimiento de prioridades.

. Definicion de objetivos y estrategias

. Planificacion de las inspecciones a realizar.

. Equipos de inspeccion y horarios.

. Ejecucion de las inspecciones.

~N N hn A~ W N =

. Realizacion de informes sobre las inspecciones por presunta infraccion.

8. Traslado de los informes a las entidades que corresponda y, en su caso, apertura
de procedimiento sancionador.

3.24  Proyecto 2020.- Inspecciones no programadas

Atendiendo a la posibilidad de produccién de incidentes relacionados con los traslados de
residuos desde/hacia otro pais de la Unién Europea, la autoridad responsable debe estar
preparada para hacer frente a imprevistos y a la necesidad de realizar inspecciones no
programadas.

Las inspecciones no programadas estan asociadas a quejas, denuncias, incidentes,
accidentes o a datos recibidos sobre investigaciones policiales y aduaneras y analisis de
actividades delictivas.

* Objetivos especificos y metas:

o GQGestion de la respuesta efectiva por parte de la autoridad competente en
materia de inspeccion de traslados transfronterizos.

14
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© Mejora en procedimientos de gestion y documentacion de las actuaciones
realizadas, previo analisis de los mismos.

¢ Plan de Actuacion:

Se debe establecer un plan de actuacion para dar respuesta a incidentes fortuitos que
necesitan la actuacion de una inspeccion no programada. Se tramitaran el 100% de los
Ccasos.

* Seguimiento:

Los indicadores que se establecen a continuacion se utilizaran para realizar un seguimiento
del grado de ejecucion del proyecto y se iran actualizando a medida que se van realizando
las inspecciones a lo largo del afio 2020:

©  Numero de casos anuales.
o Numero de expedientes sancionadores propuestos.
* Recursos:

La Comunitat Valenciana dispone, como recursos humanos para el cumplimiento del
presente programa de tres personas con titulacion superior del Servicio de Inspeccion
Medioambiental y una persona con conocimientos técnicos del Servicio de Residuos.

* Procedimiento:
1. Recepcion del aviso
2. Definicion del plan de actuacion
3. Ejecucion de las acciones e inspecciones, en caso de considerarse oportuno
4. Realizacion de informes sobre las inspecciones o actuaciones realizadas.

5. Traslado de los informes a las entidades que corresponda y, en su caso, apertura
de procedimiento sancionador.

4 AUTORIDADES IMPLICADAS Y REPARTO DE TAREAS.

La autoridad competente en materia de control e inspeccion de traslados transfronterizos
de residuos en la Comunitat Valenciana es la Direccion General de Calidad y Educacion
Ambiental.

La coordinacion entre la Comunitat Valenciana y otras Comunidades Autonomas, asi
como con el MITECO estara asegurada a través de la Red REDIA, red de inspeccion
medioambiental, o a través de cualquier otra Red especifica habilitada expresamente para
ello. Dicha Red es un instrumento para la cooperacion e intercambio de experiencia entre
los responsables de las inspecciones ambientales de las Comunidades Auténomas
mediante un foro permanente de participacion e intercambio de conocimientos y
experiencias en materia de inspeccion ambiental, asi como la realizacion de proyectos de
interés comun.
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5 ORGANIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Durante el afio 2020, las funciones de inspeccion de traslado de residuos transfronterizos
se ejercera por tres personas con titulacion superior del Servicio de Inspeccion
Medioambiental y una persona con conocimientos técnicos del Servicio de Residuos. El
equipo se encuentra ubicado en calle La Democracia, 77, Ciutat Admistrativa 9 d"Octubre,
Torre 1, teléfono 961208628, correo: inspeccion_medioambienta@gva.es. Las actuaciones
programadas estan ajustadas a los recursos existentes, asegurandose la formacion continua
del personal.

En la Comunitat Valenciana no se destinan recursos financieros especificos para la
consecucion del programa de inspeccion, ya que el personal disponible es funcionarial y
los medios disponibles son los coches de los que ya dispone la Generalitat Valenciana.

Un factor importante para mejorar la efectividad de las inspecciones medioambientales, lo
constituye la coordinacion entre los distintos estamentos con competencia en la materia.
En la Comunitat Valenciana contamos con los siguientes:

* Equipo Técnico de la Direccién General de Calidad y Educacion Ambiental

* Equipo Técnico de las Direcciones Territoriales con funciones en materia de
calidad ambiental

* Agentes medioambientales
* Policia de la Generalitat
* Agentes de la Guardia Civil

En este sentido, estd previsto mantener un contacto directo con las administraciones
implicadas en los diferentes tipos de inspecciones ambientales y en ocasiones realizar
visitas en las que puedan estar presentes representantes de otras administraciones. Esta
coordinacion tendré lugar en todas las fases de la inspeccion: planificacion y ejecucion de
las visitas y en el seguimiento posterior.

Para mejorar la coordinacion con los distintos estamentos con competencias en materia
medioambiental y gestionar mdas eficazmente las denuncias remitidas por estos,
anualmente se coordinaran las Campafias de Inspeccion especificas realizadas por las
diversas autoridades inspectoras. En dichas campafias se estableceran unos protocolos de
actuacion, que incluiran la formacion especifica del personal de inspeccion segun el
ambito de aplicacion de la campafia, la elaboracion de fichas para la realizacion de las
visitas y los procedimientos de actuacion previos a su remision al Servicio de Inspeccion
Medioambiental adscrito a la Subdireccion General del Cambio Climatico y Calidad
Ambiental, que elaborard el informe final y si procede iniciara el correspondiente
expediente sancionador.
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6 METODOLOGIA DE EVALUACION DE RIESGOS.
6.1 Objeto

El objeto principal del presente procedimiento es desarrollar una metodologia, que en base
a la evaluacion de los riesgos inherentes al conjunto de la actividad de traslado de residuos
asegure el cumplimiento con las obligaciones impuestas en el Reglamento (CE)
1013/2006, de 13 de junio de 2016, relativo a los traslados de residuos, modificado por el
Reglamento (CE) 660/2014. En concreto, la metodologia de evaluacion de riesgos tendra,
entre otros, el objetivo de determinar el niimero minimo de inspecciones exigidas,
incluidos los controles fisicos en establecimientos, empresas, agentes, negociantes y
traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes.

6.2 Ambito de aplicacion y alcance.

El ambito de aplicacion del presente documento se circunscribe a la Direccion General de
Calidad y Educacion Ambiental.

La metodologia para la evaluacion de riesgos en el ambito de los planes de inspeccion de
traslados transfronterizos de residuos que a continuacion se desarrolla presenta las
siguientes caracteristicas:

* Se realiza en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de
junio de 2016, relativo a los traslados de residuos. Reglamento (UE) N° 660/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 1013/2006 relativo a los traslados de residuos.

* Se basa en todo el proceso de traslado transfronterizo de residuos que, en este caso,
abarca las siguientes fases:

o OQOperadores e instalaciones que inician el traslado (punto de origen).

o El traslado propiamente dicho, que incluye las siguientes vias: vias terrestres,
con toda la categoria de carreteras y de ferrocarril, via maritima y via aérea.

o QOperadores ¢ instalaciones que finalizan el traslado (punto de destino).

* Tiene en cuenta la diferente naturaleza de los residuos peligrosos y no peligrosos,
identificando los residuos peligrosos por remision a las normas que lo definen, en
particular, Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos.

Ademas, considera la cantidad de residuos anual que es objeto de traslado transfronterizo
de residuos.

* Valora el nimero de traslados transfronterizos de residuos que se efectiia cada afio,
asi como la via de transporte, e indirectamente, por ello, el medio de transporte que
se utiliza.

* Tiene en cuenta el impacto potencial y real de las instalaciones que importan o
exportan residuos sobre la salud humana y el medio ambiente, considerando el
17
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riesgo ambiental intrinseco de la empresa en funcion del tipo de actividad que
desarrolla.

* Considera la incidencia que sobre el riesgo tiene el destino final del traslado
transfronterizo de residuos, en funcién de que este sea la valorizacion o la
eliminacion.

* Analiza la participacion del titular de la actividad o instalacion en algun sistema de
gestion medioambiental tipo EMAS o ISO 14000, considerandola una practica

positiva encaminada a mejorar el comportamiento medio ambiental de la actividad
o instalacion

* Valora el historial de cumplimiento el operador desde la perspectiva de los
traslados ilicitos de residuos, asi como desde la actuacion ilicita de caracter
administrativo y, en consecuencia, atiende al nimero de los expedientes
sancionadores tramitados contra el titular de la actividad o instalacion en relacion,
con la incidencia y efectos adversos que esta puede provocar en el medio ambiente
en sentido amplio.

 Toma en consideracion la responsabilidad penal que se haya podido exigir al
operador por la conducta que despliegue en pugna con la proteccion del medio
ambiente. A tales efectos, valora los delitos contra el medio ambiente que sean
imputables al operador de la actividad o instalacion.

* Parte de la informacion existente en el momento, poniendo a disposicion del
6rgano ambiental un procedimiento que facilite su analisis.

6.3 Metodologia de evaluacion de riesgos en el ambito de los planes de inspeccion
de traslados transfronterizos de residuos.

La metodologia de la evaluacion de riesgos desarrollada se basa en el método IRAM
(Integrated Risk Assessment Method).

El riesgo se define como la combinacion de la probabilidad de ocurrencia o grado de
certeza sobre un acontecimiento futuro y la magnitud del dafio o severidad que sufre un
agente vulnerable. Por tanto, la magnitud del dafio o consecuencia se representa mediante
los Criterios de Impacto y la probabilidad de ocurrencia que estd directamente ligada al
comportamiento del operador que se aglutina dentro de los Criterios de Operador.

Por ultimo, cabe destacar que tanto la seleccion de los Criterios de Impacto como la de los
Criterios de Operador, entre otras cosas, se basan no solo en criterios técnicos sino
también en la disponibilidad de datos. A continuacion se desarrollan los conceptos de los
Criterios de Impacto y de los Criterios de Operador.

6.3.1 Criterios de impacto.

Tal y como se describe anteriormente, la magnitud del dafio se va a representar mediante
el desarrollo de los siguientes Criterios de Impacto:
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- Peligrosidad del residuo trasladado.

- Cantidad de residuos trasladados anualmente.
- Numero de traslados anuales.

- Modo de transporte.

- Grado de evaluacién ambiental.

- Destino final de los residuos.

Todos los Criterios de Impacto (CI) se calculan mediante puntuacion de 1 a 5
(representando 1 el valor minimo y 5 el maximo de peligrosidad).

Se ha establecido como termino de ponderacion (TP) = 0., por lo que todos los Criterios
de Impacto tienen el mismo peso inicial a efectos de calculo.

Las puntuaciones de los Criterios de Impacto estan directamente relacionadas con el riesgo
y, por ello, con las frecuencias de inspeccion. Por lo tanto, cuanto mayor sean los valores
de los Criterios de Impacto, mayor sera la frecuencia con la que se inspeccionara.

Criterio 1.- Peligrosidad

La citada metodologia realiza la estimacion de una puntuacion para fuentes de riesgo-
sustancia, que relaciona el tipo de sustancia con la cantidad. Considerando lo anterior, se
van a valorar las propiedades de los residuos y su cantidad de la manera que se desarrolla
a continuacion. Con relacion a las propiedades de los residuos, se va a realizar la
diferenciacion entre residuo peligroso y no peligroso.

Se considerara residuos peligrosos aquel que presenten una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el anexo III de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, y aquél que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo
establecido en la normativa europea o en los convenios internacionales de los que Espafia
sea parte, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido.

Para facilitar la identificacion de residuos peligrosos frente a los residuos no peligrosos, se
contrastara la informacion recogida en el Documento de Acompafiamiento de Traslado
(Anexo VII) del Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2006, relativo a los
traslados de residuos, modificado por el Reglamento (CE) 660/2014, con la Lista Europea
de Residuos recogida en la Decision 2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de
conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las valoraciones adoptadas son las indicadas en la siguiente tabla:
Tabla 1. VALORACION POR PELIGROSIDAD DEL RESIDUO TRASLADADO

PELIGROSIDAD RESIDUO .
TRASLADADO \/AIE S ACION]
Residuo peligroso 5
Residuo no peligroso 1
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Criterio 2.-cantidad del residuo trasladado anualmente.

Se calcula para cada operador las cantidades totales de residuos trasladados y se le aplica
una valoracion de acuerdo con lo indicado en la siguiente tabla:

Tabla 2. VALORACION POR CANTIDAD DE RESIDUOS TRASLADADOS

ANUALMENTE
TRAST ADABOS ANUALMENTE () VALORACION
>3000 (*) 5
2000-3000 (*) 4
1000-1999 (*) 3
500-999 (*) )
<500 (*) )

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales pudiendo modificarse los intervalos si se considera apropiado.

Criterio 3.- Numero de movimientos anuales.

El método valora el nimero de movimientos realizados anualmente, con base en que el
aumento del nimero de traslados aumenta proporcionalmente la probabilidad de
ocurrencia de accidentes, asi como de actuaciones ilicitas.

En la tabla 3 se establece el criterio adoptado.

Tabla 3. VALORACION POR NUMERO DE TRASLADOS ANUALES

NUMERO TRASLADOS ANUALES VALORACION
>301 (*) 5
201- 300 (*) 4
101-200 (*) 3
51-100 (*) 2
<50 (*) 1

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales pudiendo modificarse los intervalos si se considera apropiado.

Criterio 4.-Modo de transporte.

En este apartado se pretende calificar el modo de transporte en funcion de los accidentes o
incidentes registrados. Considerando que los indices de accidentes estan en relacion con la
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via y el medio de transporte que se utilice, asi como con la frecuencia en la utilizacion del
medio de transporte concreto, la probabilidad del nimero de accidentes estara en
proporcion con esa relacion.

Se consideraran todos los modos de transporte: por carretera, por ferrocarril, por vias
navegables y por aire.

En la tabla 4 se establece el criterio adoptado.
Tabla 4. VALORACION POR MODO DE TRANSPORTE

CALIFICACION DEL MODO-DE VALORACION
TRANSPORTE

Por carretera

Por ferrocarril

Por aire

— N W

Por via navegable

Mixto(cuando se sucedan varios
modos de transporte para un 5
mismo movimiento)

Criterio 5-.-Grado de incidencia ambiental.

Este apartado recoge la valoracion del grado de incidencia ambiental de las actividades o
instalaciones del operador que inicien o finalicen el expediente de importacion o
exportacion.

Esta valoracion mide el riesgo ambiental intrinseco de la empresa, en funcion del tipo de
actividad que desarrolla, la cual tiene su reflejo en el grado de proteccion ambiental
exigido por la normativa para permitir el ejercicio de la actividad o el funcionamiento de
la instalacion.

El criterio adoptado se desarrolla en la tabla 5.

Tabla 5. VALORACION GRADO DE EVALUACION AMBIENTAL

GRADO DE EVALUACION VALORACION
AMBIENTAL
AAI 3
Licencia Ambiental 2
Otras. Comunicacién ambiental 1
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Criterio 6.- Destino final de los residuos.

Este criterio valora la incidencia que puede suponer el destino final de los residuos a
trasladar, en virtud de la jerarquia establecida en el articulo 8 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados. De manera que se estima que se producird una
mayor incidencia y, por ello, un mayor riesgo, en los traslados trasfronterizos de residuos
destinados a eliminacion, que en los traslados que tienen como destino la valorizacion.

En la tabla 6 se establece el criterio adoptado.

Tabla 6. VALORACION DESTINO FINAL DE LOS RESIDUOS
DESTINO FINAL VALORACION

Valorizacion 1

Eliminacion 5

6.3.2 Criterios de operador.

Como se ha adelantado, la probabilidad de ocurrencia esta en relacion directa con el
comportamiento del operador, el cual se representa a través de los Criterios de Operador
que se relaciona a continuacion.

- Adopcion de sistemas de gestion ambiental por parte del operador.
- Actitud del operador.

- Datos de traslados ilicitos.

- Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental.
- Datos de delitos contra el medio ambiente cometidos.

La totalidad de Criterios de Operador se calculan mediante una puntuacion de: -1, 0, +1,
siendo -1 = bueno, disminuye el nivel de riesgo, 0 = moderado y 1 = malo; aumenta el
nivel de riesgo.

Se ha establecido como factor de ponderacion (FP) =1, por lo que todos los Criterios de
Operador tienen el mismo peso inicial a efectos de calculo.

El resultado del comportamiento del operador es la media de los criterios aplicados
redondeando al nimero entero mas proximo a -1, 0 o +1.

Criterio 1.-Adopcion de sistemas de gestion ambiental.

Se valora la implementacién voluntaria por parte de la empresa de algin sistema de
gestion ambiental, tales como EMAS o ISO 14000. Se estima que la declaracion ambiental
o la certificacion de los sistemas de gestion medioambiental a una actividad suponen un
modo de control y de gestion del riesgo ambiental de esta. Asimismo, se considera que
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cuenten con sistema ambiental alguno.

Tabla 7. VALORACION POR SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL VALORACION
Inscrito en EMAS -1
ISO 14000 y otros 0
No tiene sistema o sin informacion +1

Criterio 2.-Actitud del operador.

Este apartado valora la reaccion del operador ante cualquier desviacion, incidencia,

requerimiento.

En la tabla 8 se establece los criterios a adoptar para aplicarlo

Tabla 8. VALORACION ACTITUD DEL OPERADOR

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE-TORRE 1
C/ Democracia, 77 - 46018 VALENCIA -Tel. 012

ACTITUD DEL OPERADOR

VALORACION

Reaccion inmediata del operador ante cualquier desviacion
o incidencia interna. Notificacion inmediata al 6érgano
ambiental de dichas incidencias. Actitud colaboradora
durante las inspecciones

Reaccion proactiva después de recibir un requerimiento o
llamada del 6rgano ambiental. Actitud neutra durante las
inspecciones

Reaccion lenta tras recibir requerimientos expresos y
poniendo inconvenientes a las acciones del oOrgano
ambiental. Actitud no colaborativa durante las
inspecciones

+1
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Criterio 3.-Datos de traslados ilicitos.

Este Criterio de Operador valora el nimero de intercepciones de traslados ilicitos de
residuos realizados. En la tabla 9 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos.

Los traslados ilicitos seran considerados los indicados en el Articulo 2.35 Definiciones, del
Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos,
modificado por el Reglamento (CE) 660/2014. En concreto, los que se efecttien:

sin haber sido notificado a todas las autoridades competentes afectadas de
conformidad con el presente Reglamento

sin la autorizacion de las autoridades competentes afectadas de conformidad con el
presente Reglamento

habiendo obtenido la autorizacion de las autoridades competentes afectadas
mediante falsificacion, tergiversacion o fraude

de un modo que no aparezca especificado materialmente en los documentos de
notificacion o de movimiento

de un modo que dé lugar a una valorizacién o una eliminacion que infrinja la
normativa comunitaria o internacional

de modo contrario a los articulos 34, 36, 39, 40, 41 y 43 del sefialado Reglamento
(CE) 1013/2006, de 13 de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos,
modificado por el Reglamento (CE) 660/2014.

de forma que, en relacion con los traslados de residuos a que se refiere el articulo
3, apartados 2 y 4:

o se compruebe que los residuos no figuran en los anexos III, IT1IA o I1IB
© no se haya cumplido con el articulo 3, apartado 4,

o el traslado se efectie de un modo no especificado concretamente en el
documento que figura en el anexo VII.

Tabla 9. VALORACION TRASLADOS ILICITOS

INTERCEPCIONES VALORACION
Ninguna intercepcion -1
1 0 més intercepciones +1

Criterio 4.- Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental.

Partiendo de las consideraciones reflejadas en el criterio anterior, y, en este caso,
poniéndolas en relaciéon con un ambito mas amplio, se analiza el comportamiento del
operador en funcion de su afeccion al medio ambiente en general. Para ello, se valoran los
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expedientes sancionadores resueltos y firmes durante el periodo de un afio que se hayan
seguido contra aquel, por infracciones en materia ambiental. A estos efectos, se
computaran todos aquellos expedientes que estén relacionados con el medio natural, tales
como los que se hayan sustanciado por infracciones en materia de espacios naturales, vias
pecuarias, montes, etc., asi como los que guarden relacion con la evaluacion, prevencion y
calidad ambiental, entre los que se incluirdn los tramitados en materia de residuos,
autorizacion ambiental, contaminacion atmosférica, evaluacion de impacto ambiental, etc.

En la tabla 10 se establece los criterios a adoptar para aplicar dicho criterio.

Tabla 10. VALORACION EXPEDIENTES SANCIONADORES DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

EXPEDIENTES
SANCIONADORES EN MEDIO VALORACION
AMBIENTE
Ninguno -1
Alguno +1

Criterio 5.-. Datos de delitos contra el medio ambiente cometidos.

Este Criterio de Operador valora la existencia de delitos cometidos en la actividad o
instalacion contra el medio ambiente, en una anualidad. Al igual que en el supuesto
anterior, pero con una mayor penalizacion de su riesgo ambiental, se considera que la
comision de un delito contra el medio ambiente constituye un relevante indicador de una
gestion ambiental muy deficiente o muy incorrecta, y, por ello, de un comportamiento del
operador que incide directamente sobre el riesgo ambiental en términos muy negativos
para el medio ambiente en su conjunto.

En la tabla 11 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos.

Tablall. VALORACION DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE COMETIDOS

DELITOS CONTRA EL MEDIO ,
AMBIENTE COMETIDOS VALORACION
Ninguno 1
Alguno 1
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6.4 Aplicacion de la metodologia.

En este apartado se definen las operaciones que procede realizar para obtener el Indice de
Riesgo desde los Criterios de Impacto y los Criterios de Operador.

Asi, el Indice de Riesgo es determinado por el valor de la puntuaciéon maxima de los
Criterios de Impacto después de su ponderacion con los Criterios de Operador.

A partir del Indice de Riesgo obtenido se establece la Categoria de Riesgo, que se concreta
en tres tipos: riesgo bajo (3), riesgo medio (2) y riesgo alto (1), y esta se asocia
directamente con la frecuencia de las inspecciones a realizar, que se fijan en tres afios para
las de riesgo bajo, dos afios para las de riesgo medio, y un afio para las de riesgo alto.

De acuerdo con lo expuesto, una vez determinados los Criterios de Impacto y los Criterios
de Operador segun los apartados anteriores, se realizaran las operaciones que se indican a
continuacion, para determinar la frecuencia de las inspecciones a realizar a los operadores
de traslados transfronterizos de residuos.

El método que debe observarse a los efectos de obtener desde los Criterios de Impacto y
los Criterios de Operador, el Indice de Riesgo y, en funcion de este, determinar la
frecuencia de las inspecciones, es el que se describe a continuacion:

* En primer lugar, el comportamiento del operador se determina realizando la media
aritmética de los resultados obtenidos de los Criterios de Operador. El resultado de
realizar la media aritmética de los Criterios de Operador se redondea por su
proximidad a los valores: -1, 0 y +1.

* En segundo lugar, el valor obtenido (-1, 0 y +1) es aplicado a cada Criterio de
Impacto para corregirlo, esto es, los Criterios de Impacto se disminuyen un nivel
en el caso de obtener el valor -1, se mantienen igual en el caso de obtener un 0 y se
aumentan un nivel en el caso de obtener un 1.

* Una vez corregidos los Criterios de Impacto de acuerdo con lo indicado, se
determina el Indice de Riesgo Inicial. Para ello, se selecciona el Criterio de
Impacto que mayor valor absoluto tenga. (Puede ocurrir que haya varios Criterios
de Impacto en los que coincida el mayor valor).

* A continuacion, se aplica la regla = 2, es decir, se actia de la siguiente manera:

© Si solo hay un Criterio de Impacto corregido con mayor valor absoluto, se
vuelven a corregir todos los Criterios de Impacto disminuyéndolos un nivel.

© Si hay dos o mas Criterios de Impacto corregidos con mayor valor absoluto, se
mantienen los valores de los Criterios de Impacto originales una vez corregidos
con los Criterios de Operador.

* Una vez realizadas las operaciones anteriores, se obtiene el Indice de Riesgo
seleccionando el valor absoluto maximo correspondiente de los Criterios de
Impacto.

*  Obtenido el Indice de Riesgo, se aplica la tabla 12 para determinar la frecuencia de
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Tabla 12. DETERMINACION FRECUENCIA INSPECCIONES

INDICE DE CATEGORIA DE PERIODICIDAD
RIESGO RIESGO INSPECCION
1 3 BAJO trienal
2 3 BAJO trienal
3 2 MEDIO bianual
4 1 ALTO bianual
5 1 ALTO anual

6.5 Resultados obtenidos

Se ha aplicado la metodologia explicada anteriormente para la evaluacion de riesgos de los
cuatro operadores que han actuado en la Comunitat Valenciana durante el afio 2019, en el
traslado transfronterizo de residuos de la lista ambar. Para el andlisis se han tenido en
cuenta los criterios de Impacto definidos, obteniendo los resultados siguientes:

50211435 5 ANUAL
0,003 ,20 3 BIANUAL
S|11]1143]|5 5 ANUAL
4/0[{0/0,2/0 4 BIANUAL

A la vista de la evaluacidon de riesgos realizada se observa que dos de los operadores
deberian tener una inspeccion anual, mientras que los otros dos operadores les
corresponde una inspeccion cada dos afios.

Por lo tanto se propondra en este afio 2020 la realizacion de la inspeccion del operador 1 'y
el operador 3, asi como inspeccion documental del resto de operadores.
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