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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y COHESION TERRITORIAL

RESOLUCION de 12 de agosto de 2022, de la Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial, por la que se aprue-
ba el Programa Anual de Actuaciones de Control del Lobo 2022-2023.

Antecedentes de hecho

Primero.—Visto el documento elaborado por los servicios técnicos de la Direccion General de Medio Natural y Planifi-
cacion Rural titulado “Estimacidn de la Poblacidn de lobo ibérico (Canis lupus signatus) en el Principado de Asturias, por
unidades reproductoras del afio 2021” en el que se realiza un analisis de la situacién del lobo en la regidon en lo referente
a su poblacidn y que, junto con el estudio de la evolucion del nUmero de dafos producidos por la especie, de los controles
realizados antes de su catalogacion en el LESPRE el 21 de septiembre de 2021 y otras causas de muerte de ejemplares
del programa anterior, del grado de conflictividad social existente y de la disponibilidad de posibles presas silvestres, ha
sido la base para la realizacidon por los referidos servicios técnicos del proyecto de “Programa marco para el desarrollo
de las extracciones de lobo en el Principado de Asturias 2022-2023".

Segundo.—El Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 28 de julio de 2022 aprueba la Estrategia pa-
ra la Conservacion y Gestion del Lobo (Canis lupus) y su Convivencia con las Actividades del Medio Rural, se incorporan-
do en la citada Estrategia un anexo II denominado “Protocolo para la aplicacidn y desarrollo de la Disposicién Adicional
Primera de la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el anexo del Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas”, documento rector del desarrollo de las actuaciones de control que en su caso se
propongan. Con caracter meramente informativo indicar que se puede consultar la referida Estrategia en el siguiente
enlace: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/estrategialobo_cs_28072022_tcm30-54350.pdf

Tercero.—En El Comité Consultivo del Plan de Gestidn del Lobo, en su reunion del viernes de 12 de agosto de 2022
se ha examinado el proyecto de “Programa anual de actuaciones de Control del Lobo en el Principado de Asturias para
el afio 2022-2023".

A los antecedentes de hecho referidos resultan de aplicacidn los siguientes
Fundamentos de derecho

Primero.—El articulo 54.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, es-
tablece que las Comunidades Auténomas deberan adoptar las medidas que sean pertinentes para que la recogida en la
naturaleza de las especies de fauna y flora silvestres de interés comunitario, que se enumeren en el anexo VI y entre
las que se encuentra el lobo al norte del Duero, asi como la gestidén de su explotacién sean compatibles con el manteni-
miento de las mismas en un estado de conservacion favorable.

Segundo.—Asimismo la referida Ley 42/2007, de 13 de diciembre, incluye al lobo en sus anexos II (Especies de inte-
rés comunitario para cuya conservacion hay que designar Zonas Especiales de Conservacion) y V (Especies animales y
vegetales de interés comunitario que requieren una proteccién estricta) por lo que se refiere a las poblaciones espafiolas
situadas al sur del rio Duero, mientras que incluye en el anexo VI (Especies animales y vegetales de interés comunitario
cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacion pueden ser objeto de medidas de gestion) las poblaciones situadas
al norte del rio Duero. En cabal aplicacion de dicha regulacién, el lobo en el Principado de Asturias puede ser objeto de
medidas de gestion al encontrarse incluido en el anexo VI, en concordancia con la inclusion de las poblaciones de lobo
situadas al norte del rio Duero en el anexo V de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (transpuesta al ordenamiento juridico espafiol
mediante el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres).

Tercero.—Mediante la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catdlogo Espaniol de Especies Amenazadas, se incluyen a todas las poblaciones de lobo de Espafia en el Listado de Espe-
cies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, inclusidon que hasta la publicacién de la citada Orden solo afectaba a
las poblaciones situadas al sur del rio Duero. La inclusidon de una especie en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccidn Especial, conforme al articulo 57 de la reiteradamente mencionada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, con-
lleva, entre otras, la prohibicidon de cualquier actuacion hecha con el propdsito de “... darles muerte, capturarlos, perse-
guirlos o molestarlos...”. Como consecuencia de la entrada en vigor de la Orden TED/980/2021, el régimen establecido
para el control de ejemplares previstos en el II Plan de Gestion del Lobo en Asturias se ve alterado, quedando sujetas
dichas medidas a las condiciones impuestas en la misma.
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Cuarto.—El articulo 61 de la antes referenciada Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece un régimen de excepcio-
nes al régimen general de proteccion referido en el fundamento anterior. En concreto, en su apartado 1 dispone: “Las
prohibiciones establecidas en este capitulo podran quedar sin efecto, previa autorizacion administrativa de la comunidad
auténoma o de la Administracion General del Estado, en el ambito de sus competencias, si no hubiere otra solucion satis-
factoria, y sin que ello suponga perjudicar el mantenimiento en un estado de conservacién favorable de las poblaciones
de que se trate, en su area de distribucién natural, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: ... b) Para
prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la pesca y la calidad de las aguas” afiadiendo el
apartado 5 del mismo articulo 61, el contenido que han de tener las autorizaciones administrativas que se emitan en
aplicacion del régimen de excepciones: “La autorizacion administrativa a que se refieren los apartados anteriores debera
ser publica, motivada y especificar:

a) El objetivo y la justificaciéon de la accidn.
b) Las especies a que se refiera.

c) Los medios, las instalaciones, los sistemas o métodos a emplear y sus limites, asi como las razones y el personal
cualificado para su empleo.

d) La naturaleza y condiciones de riesgo, las circunstancias de tiempo y lugar y si procede, las soluciones alterna-
tivas no adoptadas y los datos cientificos utilizados.

e) Las medidas de control que se aplicaran.

Quinto.—La referida Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y del
Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, establece en el apartado 2 de su Disposicion Adicional Primera una serie de
criterios aplicables para las posibles autorizaciones de extracciones y capturas de lobos que puedan ser adoptadas por
los érganos competentes de las comunidades auténomas en aplicacion del régimen de excepciones previsto en el articulo
61 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y que son las siguientes:

“a) No exista otra solucion satisfactoria, esto es cuando se haya demostrado que se han aplicado adecuadamente
por parte de las explotaciones afectadas medidas preventivas o de proteccion del ganado, y estas hayan resul-
tado ineficaces, teniendo para ello en cuenta el catdlogo de medidas de proteccion del ganado ante eventos de
depredacién del lobo publicado por el Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico, asi como
otras medidas de proteccion que hayan sido previamente valoradas favorablemente por la comunidad auténoma
o para las cuales se disponga de evidencia cientifica sobre su efectividad.

b)  Se justifique con el mejor conocimiento disponible que la medida de extraccion y captura de ejemplares no
afecta negativamente al estado de conservacidn favorable de la especie.

c) Se justifique la existencia de perjuicios importantes para el ganado en las explotaciones afectadas, atendiendo
a posibles dafios recurrentes o significativos.

Las medidas deberan ser selectivas, realizarse en un tiempo lo mas préximo posible al perjuicio y lo mas cercano a
las explotaciones afectadas y debera realizarse un seguimiento de la efectividad de las actuaciones de extraccion.”

Sexto.—En la Disposicion Adicional Primera de la Orden TED/980/2021, se enumeran los criterios de aplicacién de
los requisitos recogidos en la norma basica, remitiendo al “catdlogo de medidas de proteccion del ganado ante eventos
de depredacién del lobo” publicado por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico”, documento
técnico publicado en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico con una nota expli-
cativa en que la que le confiere el “... caracter de propuesta de mejores técnicas disponibles”, recogiendo una revision
bibliografica de hasta seis tipos de medidas de prevencion de dafios: medidas disuasorias (visuales y sonoras), medidas
defensivas (cerramientos), medidas de custodia y vigilancia (pastores y/o perros), controles letales, translocaciones y
otras (esterilizacion, aversion). El Catalogo incluye también una serie de recomendaciones para la aplicacion de los tres
primeros tipos de medidas (de proteccidn), sin desarrollar el resto de las medidas que estan incluidas en los 95 planes
de gestidn del lobo de Norteamérica y Europa que en dicho documento se han analizado, tal es el caso de actuaciones
como el control letal o las medidas de esterilizacion y aversion, a la vista de todo ello se entiende que no ofreciéndose
en el Catdlogo propuestas para su realizacién, por tanto los Unicos condicionantes para su aplicacién son los establecidos
en la norma basica a la que ya se ha hecho referencia.

Séptimo.—E| Decreto 23/2015, de 25 de marzo, por el que se aprueba el II Plan de Gestion del Lobo en Asturias
regula en su punto 7.5 el desarrollo de las actuaciones de control poblacional en el marco de los Programas Anuales de
Actuaciones de Control.

Octavo.—La Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial es competente para resolver acerca de la materia del
presente expediente, de acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 9 del Decreto 13/2019, de 24 de julio,
del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracién de las Consejerias que integran la Administracion de la
Comunidad Autonoma, modificado por el Decreto 6/2020, de 23 de junio, del Presidente del Principado, de segunda
modificacién parcial del Decreto 13/2019, de 24 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracion
de las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Autonoma (BOPA de 4 junio).

Vistos los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que resultan, en consecuencia:
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SE PROPONE

Primero.—Aprobar el Programa marco para el desarrollo de las extracciones de lobo en el Principado de Asturias
2022-2023 que se acompafia como anexo a la presente resolucion.

Segundo.—Autorizar la realizacion de extracciones y actuaciones para cumplir los objetivos establecidos en el anexo
del “Programa marco para el desarrollo de las extracciones de lobo en el Principado de Asturias 2022-2023", conforme
a lo establecido en el anexo y a la normativa de referencia.

Tercero.—La ejecucion de los controles se desarrollara por la Guarderia del medio natural conforme a los métodos
establecidos en el articulo 7, directriz 5.2, apartado a), del II Plan de Gestidn del Lobo del Principado de Asturias, y en
el anexo a esta Resolucidon, Programa marco para el desarrollo de las extracciones de lobo en el Principado de Asturias
2022-2023, cuya supervisidn y coordinacion corresponde a la Direccién General de Medio Natural y Planificacién Rural a
través del Servicio de vida silvestre.

Cuarto.—Dicho programa podra ser modificado en funcién de la evolucién de los datos poblacionales, dafnos y conflic-
tividad social, y otras circunstancias que lo aconsejen, conforme a los mecanismos que el mismo prevé.

Quinto.—La vigencia del presente programa sera hasta la elaboracién del siguiente programa que no podra, en nin-
gun caso, superar el 31 de diciembre de 2023.

Sexto.—La presente Resolucidn deroga la Resolucién de 1 de julio de 2021, de la Consejeria de Medio Rural y Cohe-
sion Territorial, por la que se aprueba el Plan Anual de Actuaciones de Control del Lobo 2021-2022, publicada en el BOPA
n.° 130 del miércoles 07 de julio de 2021.

Contra la presente resolucidn, que agota la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-administrati-
vo en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente resolucién, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias. Asimismo, se podra inter-
poner, con caracter previo, recurso potestativo de reposicidon ante la Consejeria de Medio Rural y Cohesién territorial,
en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente y sin que, en ningln caso, se
puedan simultanear ambos recursos, todo ello conforme a lo establecido en el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Oviedo, a 12 de agosto de 2022.—El Consejero de Medio Rural y Cohesidn Territorial. —Cdd. 2022-06433.
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ANEXO

Programa marco para el desarrollo
de las extracciones de lobo
en el Principado de Asturias, 2022-2023

Il PLAN DE GESTION DEL LOBO EN EL
PRINCIPADO DE ASTURIAS
Decreto 23/2015, de 25 de marzo, Apartado 7.5, a

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
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1. INTRODUCCION

El Programa marco para el desarrollo de actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo en el
Principado de Asturias, 2022-2023 tiene por objeto dar cumplimiento al Decreto 23/2015, de 25 de
marzo, por el que se aprueba el Il Plan de Gestidn del Lobo en el Principado de Asturias. En dicho
Plan se establece la obligacién de elaborar un programa en el que se defina, para cada zona de
gestidn de presencia habitual y para el conjunto de la esporadica, “los cupos de extraccion estimados
a partir de los datos poblacionales recogidos, la evolucién del numero de dafios y la evaluacion del
grado de conflictividad social existente, asi como de la disponibilidad de posibles presas silvestres”, y
“los métodos de extraccion a emplear en cada caso”.

No obstante lo anterior, la publicacién de la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se
modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas, incluye a todas las poblaciones de lobo de Espafia en el Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccidon Especial, inclusién que hasta la publicacion de la citada Orden solo
afectaba a las poblaciones situadas al sur del rio Duero. La inclusidon de una especie en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, conforme al articulo 57 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, conlleva, entre otras, la prohibicidon de cualquier actuacion hecha con el propédsito
de darles muerte, capturarlos, perseguirlos o molestarlos.

Como consecuencia de la entrada en vigor de la Orden TED/980/2021 y sin perjuicio de que la misma
haya sido recurrida por esta Comunidad Auténoma, el régimen normativo y el procedimiento de
extraccion de ejemplares previstos en el Plan de Gestion del Lobo en el Principado de Asturias se ven
desplazados por los efectos de dicha Orden ministerial, quedando sujetas dichas medidas a las
condiciones impuestas en la misma.

El articulo 61 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece un régimen de excepciones al régimen
general de proteccién referido en el fundamento anterior. En concreto, en su apartado 1 dispone:
"Las prohibiciones establecidas en este capitulo podran quedar sin efecto, previa autorizacién
administrativa de la comunidad autéonoma o de la Administracion General del Estado, en el ambito
de sus competencias, si no hubiere otra solucidn satisfactoria, y sin que ello suponga perjudicar el
mantenimiento en un estado de conservacion favorable de las poblaciones de que se trate, en su
area de distribucion natural, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:. “.... b) Para
prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la pesca y la calidad de las
aguas."

El apartado 5 del mismo articulo 61, sefiala el contenido que han de tener las autorizaciones
administrativas que se emitan en aplicacién del régimen de excepciones: "La autorizacion
administrativa a que se refieren los apartados anteriores debera ser publica, motivada y especificar:

a) El objetivo y la justificacion de la accidn.

b) Las especies a que se refiera.

https://sede.asturias.es/bopa
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¢) Los medios, las instalaciones, los sistemas o métodos a emplear y sus limites, asi como las razones
y el personal cualificado para su empleo.

d) La naturaleza y condiciones de riesgo, las circunstancias de tiempo y lugar y si procede, las
soluciones alternativas no adoptadas y los datos cientificos utilizados.

e) Las medidas de control que se aplicaran.”

La Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, establece en el apartado 2 de su
Disposicion Adicional Primera una serie de criterios aplicables para las posibles autorizaciones de
extracciones y capturas de lobos que puedan ser adoptadas por los érganos competentes de las
comunidades auténomas en aplicacion del régimen de excepciones previsto en el articulo 61 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre y que son las siguientes:

"a) No exista otra solucidn satisfactoria, esto es cuando se haya demostrado que se han aplicado
adecuadamente por parte de las explotaciones afectadas medidas preventivas o de proteccion del
ganado, y estas hayan resultado ineficaces, teniendo para ello en cuenta el catdlogo de medidas de
proteccién del ganado ante eventos de depredacion del lobo publicado por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como otras medidas de proteccién que hayan sido
previamente valoradas favorablemente por la comunidad auténoma o para las cuales se disponga de
evidencia cientifica sobre su efectividad.

b) Se justifique con el mejor conocimiento disponible que la medida de extraccién y captura de
ejemplares no afecta negativamente al estado de conservacion favorable de la especie.

c) Se justifique la existencia de perjuicios importantes para el ganado en las explotaciones afectadas,
atendiendo a posibles dafios recurrentes o significativos.

Las medidas deberan ser selectivas, realizarse en un tiempo lo mas préximo posible al perjuicio y lo
mas cercano a las explotaciones afectadas y debera realizarse un seguimiento de la efectividad de las
actuaciones de extraccion."

Por tanto, todo lo previsto en el presente Programa quedara supeditado a la acreditacion, en el
expediente concreto, de estos supuestos.

https://sede.asturias.es/bopa
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2. ZONIFICACION

La zonificacidon queda recogida en el Decreto 23/2015, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Il Plan de
Gestidn del Lobo en el Principado de Asturias., y es la siguiente

Tabla 1. Zonas de Gestién

.. } Superficie
N2 Zonas de Gestion Especifica
(km?)
1 Noroccidental 913,40
2 Palo-Esva 1.537,22
3 Suroccidental 1.068,59
4 Centroccidental 1.062,62
5 Central 955,70
6 Centroriental 1.204,40
7 Picos 531,46
Total Zonas Gestidn
, 7.273,39
Especifica
Total Asturias 10.603,57

llustracion 1. Zonas de Gestion

No obstante, en el resto del territorio asturiano pueden aparecer o establecerse de forma esporadica
ejemplares de lobos, individualmente o en grupos, cuestién que queda recogida en el propio Il Plan
de Gestidn, y que aconseja un tratamiento general de las mismas bajo la denominacion de “Areas Sin
Gestion Especifica”.
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3. EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOBO

Para el periodo 2000-2021 se dispone de las informaciones referidas al nimero de grupos y de grupos
reproductores estimados en los afios 2001, 2003, 2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2020 y 2021.

No obstante, el esfuerzo realizado en los distintos censos ha sido diferente —dependiendo, en buena
medida, de la disponibilidad de personal, de la carga de trabajo, de factores meteorolégicos o de otras
cuestiones—, por lo que los datos no pueden ser interpretados por comparacion directa y exigen ciertas
cautelas al alcanzar conclusiones que, en todo caso, deben ser debidamente matizadas. La situacion de la
poblacion de 2021 se analiza en el documento adjunto titulado “Situacién del Lobo en Asturias 2021:
estimacion de la poblacion por unidades reproductoras” y elaborados por el personal de la Direccidn
General de Medio Natural. El resumen de grupos o manadas se recoge en la Tabla 2 donde se muestra el
resultado de los censos de grupos realizados desde el afio 2001, diferenciando entre nimero de grupos
seguros y numero de grupos con reproduccion constatada en cada zona de gestion. Desde el afio 2009, para
una mejor interpretacion de la realidad, se acompafia entre paréntesis el nimero de grupos probables
adicionales existente y con reproduccidn en cada una de las zonas.

Tabla 2. Numero de grupos y de grupos reproductores constatados 2001-2021

2001 | NG 1 3 4 8 3 2 1 22
NGR 1 3 4 6 3 1 1 19
2003 | NG 2 6 4 8 3 5 2 30
NGR 1 3 4 6 3 1 1 19
2004 | NG 3 5 4 8 5 8 3 36
NGR 2 4 3 6 4 7 3 29
2006 | NG 2 6 3 6 5 1 2 25
NGR 2 4 3 6 5 1 0 21
2007 | NG 2 5 7 8 3 4 3 32
NGR 2 5 6 8 2 4 1 22
2008 | NG 1 6 8 8 3 3 2 31
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NGR 1 4 8 8 3 3 2 29
2009 | NG 2 | 6(1) | 7(2) 9 3 3 2 32(2)
NGR 2 |33) |51 | 9 3 3 2 27 (4)
2010 | NG 2(1) | 5() | 6(1) | 7() | 5(1) | 3 |1(1) 29 (8)
NGR 2 4 3 6 4 3 1 23 (5)
2011 | NG 3 8 |6(1)| 7 5(1) | 1(1) | 2(2) 32 (4)
NGR 3 |4(4)|2@) |51 | 3 1 2 20(9)
2013 | NG 2 6 6 4 4 8 4 3 37 (2)
NGR 2 4 5 4 3 5 4 2 29
2014 | NG 4 | 4(3)| 8 7 2(2) | 5(2) | 4 5 39 (7)
NGR 1 3 3 6 1 5 4 4 27
2015 | NG 2(2) | 3(2) | 8 5 | 4(1) |8(2)| 4 3(1) | 37(8)
NGR 2 3 7 3 2 6 4 1 28
2016 | NG 3(1) | 5(2)| 8 5 6(2) |6(3)| 4 1(1) | 38(9)
NGR 2 3 6 3 5 4 4 1 28
2017 | NG 5 |4(1)| 9 6 | 5(1)| 6 |42 | 241) 41(5)
NGR 4 3 6 5 3 4 4 1 30
2018 | NG 4 (1) 6 6(1) | 6(2) 4 8 4 2 40 (5)
NGR 4 5 6 5 1 6 4 0 31
2020 | NG 5 6(1) | 6(2) 4 6 7(2) 3 1(1) 38 (6)
NGR 5 3 4 3 5 7 3 1 31
2021 | NG 6 5 8 6 6 7 4 1 43 (2)
NGR 6 4 5 5 6 6 4 1 37
8

https://sede.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 158 DE 17-VIII-2022 12/34
50
- N2 de Manadas y N2 de Manadas con Reproduccién confirmada 43
1986-2021 4 40 -
40 37 39 37 38 M 36 i
N 3
W Manadas con Reproduccién confirmada 3f & = W M
= £INtmero de Ménadas - 32 4, 32 32 BB B 73 73 317 i
% 29 1.'7_279;429*,2!73, | —
25 2
2 : -
21 22 22 2
20 n : 2
" 9 19 19 18] 19 | [ fH I I K H I N N N u s
[ 15 T =
7. 17
1 & i 16 16 16 1
- i | n [ ] | M (N IE |H IN JE N O I I
12 12
10 ] H 4114111111111
5

T S S N N A SRS
IS I I S

e%
%,
e%
>

2, s
eoe/

o Q& S O N A \J
' N QY Q& N
TS S S

%
%

O A D & S N & H o
F & F F P & P F P

llustracion 2. Evolucion Manadas 1986-2021
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4. ANALISIS DE LOS DANOS E INCIDENCIA SOCIAL.

Para conocer tanto la ubicacion geografica, la tipologia de dafios, la cabafa ganadera afectada y su
secuencia temporal que se deriva de los mas de 6.000 expedientes de dafos de fauna silvestre que
son tramitados anualmente, el Principado dispone de una exhaustiva investigacién realizado por la
Universidad de Oviedo en 2021, denominado “Seguimiento de dafios provocados por grandes
carnivoros en Asturias”. Este informe, elaborado por el Centro de Cooperacidon y Desarrollo
Territorial (CeCodet), abarca el periodo entre 1997 y 2020, estudiando todos y cada uno de los
expedientes elaborados por los Agentes del Medio Natural, extrayendo informacién de 24 afios de
datos en lo que resulta una investigacion inédita en Espafia.

En el marco de este estudio, se ha realizado un analisis descriptivo clasico a través de la obtencidn de
histogramas, medidas de posiciéon y de dispersion. Este andlisis ha incluido la creacion de
representaciones graficas y semi-graficas (graficos de cajas o boxplot). Para aminorar el impacto que
tienen las observaciones extremas en las medidas de posicién y de dispersion clasicas como son la
media y la desviacidn tipica, se han empleado una serie de estadisticos mas robustos como son la
mediana, el resto de percentiles y el recorrido intercuartilico. La informacidn cuantitativa se ha
analizado recurriendo al software estadistico SAS® OnDemand for Academics.

Teniendo en cuenta las conclusiones de dicho estudio, resulta por tanto, mas adecuado que el
nimero de expedientes, para evaluar la tendencia de los dafios ocasionados por el lobo, parece el
numero de animales afectados, dado que puede indicar mejor la incidencia real de la especie sobre la
cabafia ganadera y, en consecuencia, la repercusion social de la misma.

Se han considerado cuatro categorias en el analisis: Bovino, Caprino, Equino (que incluye: asnos,
caballos y mulares), y Ovino. No se han incluido expedientes sobre Porcino y sobre Canidos por
carecer de relevancia estadistica para ver la evolucidn de los dafios. El nimero de animales afectados
en los ultimos cinco anos se refleja en la Tabla 3.

Tabla 3. Evolucién de los dafios, en n2 de cabezas afectadas, por afio y tipo de ganado. 2002-2021 (ly Il
Plan de Gestion)

Afo | BOVINO | CAPRINO | EQUINO | OVINO | Perros | Total

1997 214 272 526 435 1.447
1998 319 245 559 512 1.635
1999 364 492 701 1.181 2.738
2000 344 420 695 601 2.060
2001 507 508 805 843 2.663
2002 551 552 810 943 2.856
2003 514 435 729 973 2.651
2004 508 494 783 1.010 2.795
2005 430 320 780 886 1 2.416
2006 444 466 976 792 2.678
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Ano | BOVINO | CAPRINO | EQUINO | OVINO | Perros | Total

2007 395 299 1.074 766 1 2.534
2008 684 323 1.239 659 2| 2.905
2009 913 345 1.585 753 4| 3.600
2010 834 405 1.567 819 2| 3.627
2011 703 380 1.576 919 1 3.578
2012 753 450 1.486| 1.046 1 3.735
2013 837 507 1.486 1.276 1 4.106
2014 836 581 1.654| 1.485 3| 4.556
2015 877 567 1.193| 1.553 4.190
2016 709 508 988 | 1.254 3| 3.459
2017 883 539 1.157| 1.059 9| 3.638
2018 859 476 1020 965 1| 3321
2019 735 339 1.077 822 4| 2977
2020 667 341 1.104 816 2.928
2021 656 270 1.115 679 1 2.721

5.000

== CAPRINO ==#A=EQUINO
4.500 1 ==¢=Q0VINO =@-Total
=@ Perros

4.000

3.500 \A

3.000 \q\
2.500 A
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1.500 J P A

1000 e X e

500 -

lustracion 3. Grafica de la evolucidn del n? de cabezas afectadas por tipo de ganado 1997-2021

En afios anteriores y hasta 2009 se ha producido un incremento de los dafios préximo al 26,6 %. La
practica estabilidad conseguida en 2010 y 2011 se vio interrumpida en 2012 con una tendencia
creciente hasta 2014. Tendencia que es descendente desde ese afio hasta la actualidad, en todos los
tipos de ganado. Unicamente en el equino esta estabilizada su tendencia desde 2016.
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La distribucion del nimero de animales afectados por zonas de gestion de 2021 se recoge en la Tabla
3. Es de resaltar que de las ocho zonas consideradas siete tienen un descenso apreciable en estos
ultimos dos afios, mientras que tan solo se observa un ligero incremento en la zona noroccidental,
aunque el volumen de daios es contenido, pues apenas representa el 7% del total de Asturias. Por su
parte en la Tabla 4 se expresan las indemnizaciones correspondientes a estos dafios y en la misma
puede observarse que el montante global ha descendido ligeramente.

Resulta dificil medir la “conflictividad social existente” tal y como indica el Il Plan de Gestion mas alla
de la que, de forma indirecta, puede reflejar el andlisis de los dafios, pero, no obstante, el lobo es un
tema recurrente en los medios de comunicacidn escritos regionales (La Nueva Espafia, El Comercio,
La Voz de Asturias, etc..) y las noticias aparecidas en los mismos son también, de alguna forma,
imagen de la opinidn que la sociedad asturiana tiene del lobo y de la trascendencia que le otorga. En
este sentido, durante los distintos afios se han registrado (tabla 6) noticias escritas en medios de
comunicacién regionales (en el conjunto de sus ediciones) que tengan que ver, directa o
indirectamente, con el lobo o sobre alglin asunto relacionado con él.

Tabla 4. Importe de las indemnizaciones por dafios 2002-2021

Importe (euros)

Anho BOVINO CAPRINO EQUINO OVINO Perros Total

1997 105.589,31 20.618,06 101.818,98 32.694,46 260.720,81
1998 160.051,86 | 26.152,57 116.099,08 46.147,44 348.450,95
1999 192.506,26 | 40.450,30 135.853,25 80.019,94 448.829,75
2000 187.620,20 |  32.080,51 129.704,34 43.171,73 392.576,78
2001 222.021,28 | 44.635,45| 204.056,21 61.235,29 531.948,23
2002 229.287,99 | 52.290,96 | 225.439,80 75.261,55 582.280,30
2003 206.762,11 42.421,86 190.794,12 76.815,88 516.793,97
2004 222.876,75| 43.657,41 196.799,30 70.954,94 534.288,40
2005 228.508,93 | 28.838,42 195.115,79 73.665,35 250,00 526.378,49
2006 239.929,99 | 44.809,77 | 246.281,74 68.914,75 599.936,25
2007 207.897,24 | 31.861,01 260.222,30 69.856,50 250,00 570.087,05
2008 381.125,72| 41.467,01 332.627,16 68.617,46 500,00 824.337,35
2009 411.049,26 | 38.628,38 | 418.775,90 77.045,93 | 2.000,00 947.499,47
2010 442.436,05| 45.034,16| 440.110,18 74.737,79 500,00 1.002.818,18
2011 376.905,54 | 40.805,20 | 423.707,65 83.971,66 250,00 925.640,05
2012 400.522,32 | 63.299,28 | 383.904,43 86.587,99 250,00 934.564,02
2013 466.021,45| 59.822,60 | 395.141,67 120.391,83 250,00 1.041.627,55
2014 430.689,58 | 59.202,47 | 390.805,28 132.487,48 750,00 1.013.934,81
2015 462.302,52 | 56.745,30 | 339.679,51 136.233,42 994.960,75
2016 349.049,43| 50.664,51 305.358,64 118.797,89 | 1.892,90 825.763,37
2017 428.257,60 | 56.126,90 | 378.060,50 90.106,03 | 4.337,55 956.888,58
2018 438.462,97 | 48.069,15| 330.630,52 76.059,69 250,00 893.472,33
2019 368.139,33 | 29.817,00| 372.377,45 64.679,41| 1.130,00 836.143,19
2020 328.305,15| 31.865,45| 409.513,01 64.578,64 834.262,25
2021 318.362,25| 24.296,60 | 389.014,04 52.348,86 171,00 784.192,75
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Tabla 5. Numero de noticias de lobo en la prensa escrita regional

Aho N2 de Noticias
2014 257
2015 237
2006 | -
2017 221
2018 197
2020 > 500
2021 > 800*

(*) La profusion de noticias en medios escritos y digitales sobre la especie en la prensa ha superado
todos los registros por la excepcional situacidn relacionada con la propuesta para el cambio de su
catalogacion.
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5. ESTIMACION PRESAS SILVESTRES POTENCIALES

Aungue el lobo tiene una dieta variada que puede incorporar numerosas especies silvestres como
parte de la misma, las estimaciones mas realistas en cuanto a disponibilidad de presas potenciales
solo pueden ser realizadas en referencia a los ungulados, y aun asi con numerosas limitaciones, como
se verd mas adelante.

Para el célculo de las poblaciones de ungulados silvestres se han utilizado, en orden de fiabilidad, los
datos provenientes de censos absolutos (gamo, rebeco y, en su caso, venado) y de las estimaciones
gue contienen los Planes Técnicos de los Cotos y Reservas Regionales de Caza basadas en indices mas
0 menos consistentes (corzo, jabali y, en su caso, venado). Por otra parte, no todos los datos se
refieren a los mismos afios, aunque siempre se han procurado utilizar los mas recientes que, en
cualquier caso, se mueven en una horquilla variable entre 2011 y 2020.

Por otra parte, en zonas con ausencia de datos, tales como Zonas de Seguridad, Refugios de Caza,
Cercados y Vallados, y Terrenos de Aprovechamiento Cinegético Comun, se han utilizado
extrapolaciones realizadas a partir de las medias de densidad obtenidas en terrenos circundantes.

De esta forma, los datos obtenidos de las distintas especies, agrupados por las zonas de gestion del
lobo, se recogen en la tabla 6.

Zona Jabali Corzo Venado Gamo Rebeco

1. Noroccidental 1.826 2.739 0 0 0

2. Palo-Esva 4.611 3.843 400 0 0

3. Suroccidental 1.604 2.138 800 0 361

4. Centroccidental 2.126 2.126 1.350 0 2.527

5. Central 2.390 2.868 1.196 0 1.388

6. Centroriental 3.612 4.214 4.100 0 2.684

7. Pico de Europa 1.328 1.062 20 0 2.650

99. ZSGE 8.273 7.591 650 700 0
25.770 | 26.581 8.516 700 9.610

Tabla 6. Estimacion de la abundancia de especies cinegéticas. 2020

No obstante, los datos obtenidos han de considerarse como estimas, no como censos. Sin embargo,
siendo mas precisos en lo referente a las especies de rebecos y gamos, su poblacidn no debe ser muy
distante a la estimacion mas ajustada. Asi, la relacién obtenida entre jabalies (donde se contabilizan
en total 25.770 ejemplares) y corzos (con 26.581 ejemplares) muestra que en estas especies las cifras
halladas presentan una calidad de los datos que debe mejorarse en sucesivos muestreos.
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Por una parte, algunos trabajos aun sin publicar muestran que, en los ultimos tiempos, la densidad
media de jabalies en la region se sitla en torno a los 4 ejemplares/km?, lo que implicaria multiplicar
la cifra encontrada casi por uno y medio. Igualmente, datos no publicados permiten estimar que el
nimero de capturas anuales de jabalies (10.500 ej.) por caza se sitla en torno a % 6 1/5 de la
poblacidn realmente existente que, de esta forma, ascenderia a unos 42.000 — 52.500 ejemplares, lo
gue resulta muy coherente con las estimaciones de densidad mencionadas.

Su hipotético reparto por zonas puede realizarse atendiendo simplemente a su superficie, aunque es
verdad que no todas las zonas tienen la misma densidad de poblacién y que existen sendos
gradientes de mayor a menor en direccidn este-oeste, muy marcado, y norte-sur, menos marcado.
Como un indice de la abundancia de Jabali podemos considerar las estadisticas de caza, que nos
indica un constante crecimiento desde primeros de los afios 90, a pesar, de la disminucién del
ndmero de licencias de caza.
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llustracion 4. Capturas de Jabali. 1993-2020

Por su parte, sobre las estimaciones de corzo, que corresponden mayoritariamente al momento de
renovacion de los Cotos Regionales en la region (que fue especialmente intenso en 2011), deberian
tenerse en cuenta las disminuciones de poblacién que, en particular en la parte occidental de la
region, parece haber provocado la incidencia de la misma.
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6. ACTUACIONES REALIZADAS EN CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA 2019-2020 Y 2021-
2022

Las actuaciones de 2020 y 2021 estuvieron amparadas por el Programa de Actuaciones de Control de
dicho periodo 2019-2020 y 2020-2021, este ultimo suspendido por la Direccién General de Medio
Natural y Planificacién Territorial en el momento de la publicacion de la orden Ministerial de
inclusion del lobo en el LESPRE.

Los resultados de las extracciones efectuadas bajo dichas autorizaciones, asi como los lobos muertos
por otras causas, que atafien a 31 ejemplares, se presentan en la Tabla 7.

CAPTURAS
EN OTRAS CAUSAS
CONTROLES

<

o
<Zt —
©
o o| B| x| w| O 78
= 8l g| | 5| 8 =
< 4 |l & A X e
) wl = 2 3| OC o
< I| <| 0| £| F -
2019-2020 20 1 5 2 2 1 31
ZONA 1, NOROCCIDENTAL 3 3 1 7
ZONA 2, PALO-ESVA 4 1 5
ZONA 4, CENTROCCIDENTAL 1 1 2
ZONA 5, CENTRAL 1 1 2
ZONA 6, CENTRORIENTAL 2 2
ZONA 7, ORIENTAL 4 4
ZONA 9, ZONA SIN GESTION ESPECIFICA 5 9
Total general 20 1 2 1 31

Tabla 7. Mortalidad de lobo conocida en el periodo del Programa de actuaciones y 2019-2020

Conviene destacar que, de las cifras expresadas en la tabla, UNO de los lobos muertos por disparo
corresponde a uno de los ejemplares radiomarcados en el programa de radioseguimiento realizado
en colaboracidn con la Universidad de Oviedo.

La ejecucion del programa 2019-2020 y su extension de 2021 ha arrojado un numero total de 31

ejemplares muertos. De éstos, un total de 21 han sido abatidos en los controles de realizados por los
Agentes de Medio Natural en sus diversas actuaciones programadas y el resto se contabilizan
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aquellos que han sido hallados muertos como consecuencia de una accién ajena al programa de
control, como atropellos o actos ilegales. En la llustracién siguiente, se plasma la localizacion de los
lobos localizados muertos a lo largo de la ejecucidn del programa de actuaciones de control 2019-
2021.

llustracion 5. Distribucion espacial de las capturas de lobo. Programa 2019-2020 ( v. 25-VI-2021)

Durante este periodo se han realizado en las instalaciones del SERIDA en Deva (Gijén) las necropsias
correspondientes a todos los ejemplares muertos. En ellas, ademas de determinar la causa de la
muerte, se tomaron datos biométricos, piezas dentales y craneos, muestras de pelo para andlisis
microscépicos, muestras de musculo para analisis genético, estudio del aparato genital en el caso de
las hembras, andlisis del contenido estomacal y comprobacién de la grasa para estimar la condicién
corporal.

Los ejemplares muertos por otras causas corresponden a 5 atropellos, 1 indeterminado, 2 por
disparoy 1 por téxico.

La ilustracién 6 muestra los datos totales de la mortalidad en el periodo 2001-2021, periodo de

vigencia del | Plan de Gestion del Lobo en Asturias y del Il Plan de Gestion del Lobo en Asturias, con
una distribucién porcentual segun las causas.
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llustracién 6. Causas de mortalidad, nimero y porcentaje. 2001-2021
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7. ACTUACIONES DE PROTECCION DEL GANADO

Durante el afio 2017 se adjudicaron las ayudas para la proteccién de dafios de los grandes carnivoros,
en la que entraba tanto lobo como el oso. La dotacidn presupuestaria fue de 109.250 €, repartido
entre las dos especies. Al lobo le correspondieron 89.250 € repartidos en dos lineas: una para
empresas privadas y la otra para familias. La convocatoria de las ayudas se realizd mediante
Resolucion de la Consejeria de 19 de octubre de 2016 cuyo ultimo plazo de finalizacion fue en
diciembre. A la convocatoria se han presentado 49 solicitudes, de las que fueron desestimadas 6 por
no cumplir los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria. El importe total solicitado
ascendié a 446.477,22 €, lo que obligd al reparto en funciéon de las prioridades de reparto
establecidas en las bases de la convocatoria

En el 2021 aiio se han elaborado y publicado nuevas bases reguladoras para las ayudas de proteccién
contra ataques de fauna silvestre, también aplicable al lobo, entre las que se encuentran las
siguientes lineas: cercados de proteccion fijos y moviles, adquisicion de dispositivos de
geolocalizacion para el ganado, adquisicion de perros de proteccidn y el mantenimiento de estos. Los
criterios de valoracion son distintos a los anteriores, eliminando aquellos que resultaban menos
operativos; introduciendo nuevos criterios basados en la necesidad de proteccién, ya sea por la
importancia del dafio que sufre la explotacién o el tipo de ganado. Esta linea de apoyo a la
prevencién dotada con dos millones de euros de presupuesto y cuyo plazo finalizé el 31 de junio de
2022, se enmarca en la convocatoria de ayudas para el apoyo a las inversiones en explotaciones
agrarias, a la creacion de empresas para los jévenes agricultores y para el apoyo a las inversiones no
productivas vinculadas al cumplimiento de objetivos agroambientales y climaticos (Adopcién de
medidas preventivas). Puede consultarse en el siguiente enlace:
https://sede.asturias.es/bopa/2022/05/23/2022-03740.pdf

Por iniciativa de la Administracién, se han ejecutado dos cercados de proteccidn considerados como
experiencia piloto y financiados por el Ministerio para la Transicidén Ecoldgica (MITECO). El primero
totalmente acabado se ubica en el concejo de Lena y tiene como finalidad la proteccién de terneros.
El segundo cercado se sitlua en el Concejo de Allande en el valle de El Valledor con la finalidad de
proteccién de un rebafio de cabras durante las horas en las que no estan pastoreando. Asi mismo, en
colaboracion con el Ayuntamiento de Somiedo y los propios ganaderos afectados la Administracion
del Principado, a través del Parque Natural se ha ejecutado un cercado de pastoreo y defensa de un
rebafio de 300 cabras. También se ha ejecutado un cercado de proteccion para ganado menor en la
localidad de Sotres (Cabrales) y se ha reparado el cercado de la localidad de Tielve, también en
Cabrales.
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8. CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS DE GESTION

Las caracteristicas de cada una de las zonas de gestion se describen a continuacion:

Zona 1. Noroccidental.

La zona 1 corresponde aproximadamente con la Comarca de los Oscos, Taramundi, San Tirso,
Vegadeo y Castropol, estando identificados un total de seis grupos (Alto del Acebo, Balmonte, Bobia-
Pico Murias, Oscos-Moron, Penouta y Taramundi) en los que se ha constatado reproduccion sobre
todos ellos. En el trabajo de censo poblacional se han desarrollado 41 itinerarios que suman 132
kildmetros de prospeccion, arrojando un indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 0,53, lo que significa
gue se han localizado (de media) al menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de lobo por
cada dos kilémetros recorridos de prospeccidn (también denominado transecto).

Este sector se caracteriza por una dominante cabafia ganadera de vacuno de leche en las zonas mas
proximas a la costa o de menor cota, junto con vacuno de carne en extensivo con menor
implantacién que en otras zonas del suroccidente o centro, incorporando ademas una importante
cabafia equina en régimen de semi-libertad sobre la que se produce un importante nimero de dafios
relativo, debido a sus condiciones de manejo y a la vegetacién de matorral siliceo (escobas, tojo, etc.)
que favorece las acciones de caza de las manadas. El ganado ovino y caprino es poco representativo.

Para esta zona de gestion, en funcién de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacién. En concreto, se seguird lo
dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO I, se incluye el
Protocolo para la aplicacion y desarrollo de la Disposicion Adicional Primera de la Orden
TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de
4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial
y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Zona 2. El Palo-Esva.

La zona 2 corresponde aproximadamente la margen derecha de la cuenca del rio Navia y la del rio
Esva en el este, desde las sierras de Allande hasta la costa cantabrica, abarcando dicho concejo,
Valdés, Tineo, El Franco, Coafia y resto de costa. En esta zona estan identificados un total de ocho
grupos (Carondio, Cordal de Berducedo, El Palo, Panondes-Capiecha S. Martin, Santiellos, Sierra de
Tineo, Sierra de Adrado, Pozo Mujeres Muertas-Valledor) en los que se ha constatado reproduccién
sobre todos ellos. En el trabajo de censo poblacional se han desarrollado 47 itinerarios que suman
222 kilémetros de prospeccién, arrojando un indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 0,56, lo que
significa que se han localizado (de media) al menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de
lobo por cada dos kilémetros recorridos de prospeccion (también denominado transecto).
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Al igual que la zona 1, Este sector se caracteriza por una dominante cabafia ganadera de vacuno de
leche en las tanto en las zonas costeras como en la zona del Tineo-Valdés, junto con vacuno de carne
en extensivo ya con cierta implantacién, incorporando ademds una importante cabafa equina en
régimen de semi-libertad en su parte mds occidental sobre la que se produce un importante nimero
de dafios relativo, debido a sus condiciones de manejo y a la vegetacion de matorral siliceo (escobas,
tojo, etc.) que favorece las acciones de caza de las manadas. Sin embargo, las zonas de concentracidn
parcelaria y perillanuras en altura que ocupan parte de esta zona no son proclives a las batidas de las
manadas, por lo que los dafios en estas zonas son menores También en esta zona el ganado ovino y
caprino es poco representativo.

Para esta zona de gestidn, en funcion de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacién. En concreto, se seguird lo
dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO I, que se
reproduce en el presente documento.

Zona 3. Suroccidental

La zona 3 corresponde aproximadamente con la cuenca del rio Narcea en su parte alta y el Parque
Natural de Fuentes del Narcea, abarcando este concejo y los limitrofes de lbias y Degafia. En esta
zona estan identificados un total de diez grupos (Centenales-Seroiro, Degafa-Sierra de Moreda,
Hermo-Sierra Canielles, La Escrita, Leitariegos-Cebolledo, Lituelos, Muniellos-Corralin, Pelliceira,
Puerto del Conio-Obachu, Touzaque) en los que se ha constatado reproduccion sobre todos ellos. En
el trabajo de censo poblacional se han desarrollado 43 itinerarios que suman 185 kilémetros de
prospeccion, arrojando un indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 1,156, lo que significa que se han
localizado (de media) al menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de lobo por cada
kilbmetro recorrido de prospeccion (también denominado transecto).

En esta zona, la ganaderia en extensivo con vacuno de carne es la dominante, con una de las mayores
cabaias de Asturias, siendo mucho menor la de vacuno de leche. El ganado equino, si bien en menor
proporcion que en las zonas 1 y 2, sigue siendo relativamente importante y se constituye como
testimonial la cabafa de ovino y caprino. El régimen mas forestal, con bosques de frondosas, es
mayoritario en las zonas medias, siendo el matorral siliceo de influencia mediterranea (carquexia,
brezal) el de cumbreras, asi como su transformacidn hacia importantes zonas de pastizal y forraje en
camperas llanas asociadas a superficies de erosidn continental. Este mosaico heterogéneo, con la
abundancia de presas silvestres, favorece la depredacion sobre las mismas, minorando el impacto
sobre la cabafia ganadera si atendiésemos al ratio de otras zonas limitrofes.

Para esta zona de gestion, en funcién de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacién. En concreto, se seguird lo
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dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO II, que se
reproduce en el presente documento.

Zona 4. Centroccidental

La zona 4 corresponde aproximadamente con la cuenca del rio Narcea en su parte media, asi como
sus afluentes en su margen derecha, abarcando los parques naturales de Somiedo y las Ubifias-La
Mesa, con concejos de gran tradicion ganadera como el propio Somiedo, Belmonte de Miranda,
Grado, Salas, Quiréds, Yernes y Tameza, Teverga entre otros. En esta zona estan identificados un total
de seis grupos (Courio-Pefia Manteca, Cueva Llagar-Pedroiro, El coto-Saliencia, La Mesa, Paramo-El
Rubio, Sierra La Cabra-Cadavales) en los que se ha constatado reproduccién sobre todos ellos. En el
trabajo de censo poblacional se han desarrollado 40 itinerarios que suman 177 kilometros de
prospeccion, arrojando un indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 0,55, lo que significa que se han
localizado (de media) al menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de lobo por cada dos
kilbmetros recorridos de prospecciéon (también denominado transecto).

Al igual en el anterior, en esta zona, la ganaderia en extensivo con vacuno de carne es la dominante,
siendo mucho menor la de vacuno de leche. El ganado equino, esta presente también con altas
densidades en areas de Belmonte de Miranda o Teverga, si bien en menor proporcidn que en las
zonas 1y 2, siendo testimonial la cabafia de ovino y caprino, que puede ser mas abundante en las
zonas mas bajas de Teverga y Quirds. El régimen mas forestal, con bosques de frondosas, es
mavyoritario en las zonas medias, siendo el matorral mixto siliceo-calcareo con escobas y tojo el mas
abundante. En las brafas y zonas de altura, sigue produciéndose un aprovechamiento estacional de
pastos de verano, lo que genera también un cambio conductual de las manadas ante la llegada de
esta cabafia ganadera en esta época, cuyo manejo es complejo por lo agreste del terreno. Las zonas
de altura, con espacios abiertos importantes, son proclives a las actuaciones de depredacion grupales
y en los entornos de menor cota, la depredacién sobre ganado se cifie a acciones puntuales de
menos individuos y mas selectivas.

Para esta zona de gestidn, en funcion de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacion. En concreto, se seguird lo
dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO Il, que se
reproduce en el presente documento.

Zona 5. Central

La zona 5 abarca los macizos montainosos de las Ubifias, Aramo, Pajares-Huerna y zonas altas del
macizo Allerano, con la cuenca alta del rio Caudal y sus afluentes, correspondiendo
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aproximadamente con los concejos de Quirds, Lena, Aller, Mieres, Morcin y Riosa. En esta zona estan
identificados un total de siete grupos (La Sobia, Vallinona-Pefia Rueda, Longalendo-Urbies, Piedrafita-
Carraceo, Sierra del Aramo, Valgrande-Pajares y Vegarada) en los que se ha constatado reproduccién
sobre todos ellos. En el trabajo de censo poblacional se han desarrollado 42 itinerarios que suman
187 kilémetros de prospeccién, arrojando un indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 1,06, lo que
significa que se han localizado (de media) al menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de
lobo por cada kildmetro recorrido de prospeccion (también denominado transecto).

Al igual en el anterior, en esta zona, la ganaderia en extensivo con vacuno de carne es la dominante,
siendo mucho menor la de vacuno de leche. Si bien estas zonas con un pasado reciente orientado a
la mineria disponen de menor cabafia ganadera que sus vecinos occidentales, siendo importante no
obstante en el caso de Aller-Lena en su vertiente de extensivo de vacuno con orientacién cérnica. El
ganado equino, estd presente también con altas densidades en algunas zonas de Quiréds y Riosa, si
bien en menor proporcién que en las zonas noroccidentales, siendo testimonial la cabafia de ovino y
caprino, que puede ser mds abundante en zonas bajas de Lena, Riosa y Morcin. El régimen mas
forestal, con bosques de frondosas, es mayoritario en las zonas medias, siendo el matorral mixto
siliceo-calcareo con escobas y tojo el mas abundante, con importantes zonas calcdreas muy agrestes
que resultan de dificil campeo tanto para presas como para depredadores. También en esta zona,
aungque en menor intensidad que en la zona al oeste, en algunas brafas y zonas de altura, sigue
produciéndose un aprovechamiento estacional de pastos de verano, lo que genera también un
cambio conductual de las manadas ante la llegada de esta cabafia ganadera en esta época, cuyo
manejo es complejo por lo agreste del terreno.

Para esta zona de gestion, en funcién de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacién. En concreto, se seguird lo
dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO II, que se
reproduce en el presente documento.

Zona 6. Centroriental

La zona 6 corresponde aproximadamente con la zona cordillerana entre el macizo de Aller y los Picos
de Europa, abarcando los parques Naturales de Redes y Ponga, asi como importantes sierras como al
de Pefiamayor o Pandemules, la parte alta de la cuenca del rio Nalén y la margen derecha de la
cuenca del rio Pilofia, incluyendo concejos como Sobrescobio, Caso, Ponga, Pilofia y Nava entre otros.
En esta zona estan identificados un total de diez grupos (Brafiagallones, Caleao-Buspriz, Contorgan,
Fonfria-Pelofio, Maciedomé-Mongallo, Pefia Mayor, Pefia Mea-Sierra del Crespdn, Pierzu, Sellon-
Sierra Aves, Pandemules-Taranes) en los que se ha constatado reproduccion sobre todos ellos. En el
trabajo de censo poblacional se han desarrollado 85 itinerarios que suman 365 kildmetros de
prospeccion, arrojando un indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 0,55, lo que significa que se han
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localizado (de media) al menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de lobo por cada dos
kildmetros recorridos de prospeccién (también denominado transecto).

Al igual en el anterior, en esta zona, la ganaderia en extensivo con vacuno de carne es la dominante,
siendo mucho menor la de vacuno de leche. El ganado menor (ovino y caprino) ya empieza a estar
presente, estd presente en algunas zonas y el equino tiene cierta entidad en zonas mas bajas o
sierras como Pefia Mayor. El régimen mas forestal, con bosques de frondosas, es mayoritario en las
zonas medias, siendo el matorral mixto siliceo-calcdreo con escobas y tojo el mas abundante. Las
majadas, terrenos de pasto tradicional en las zonas altas, tienen menor ocupacidn que en épocas
precedentes pero siguen siendo ocupadas en periodo estival en algunas zonas de Caso y Ponga, con
las consiguientes interacciones con algunas manadas que producen dafios en esos momentos.

Para esta zona de gestion, en funcién de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacién. En concreto, se seguird lo
dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO I, que se
reproduce en el presente documento.

Zona 7. Picos

La zona 7 corresponde aproximadamente el area del Parque Nacional de Picos de Europa,
englobando a concejos como Amieva, Cangas de Onis, Onis, Cabrales y las Pefiamelleras. En esta
zona estan identificados un total de tres grupos (Dobres-Dobra, Los Lagos-Covadonga, Sotres-
Tresviso) en los que se ha constatado reproduccién sobre todos ellos. En el trabajo de censo
poblacional se han desarrollado 12 itinerarios que suman 64 kildémetros de prospeccidn, arrojando un
indice Kilométrico de Abundancia (IKA) 0,16, lo que significa que se han localizado (de media) al
menos un indicio (huellas, pelos, excrementos, etc..) de lobo por cada cuatro kildmetros recorridos
de prospeccién (también denominado transecto). Hay que indicar que gran parte del terreno de esta
zona cordillerana es practicamente inaccesible, con lo que la presencia y abundancia se infiere con
métodos estadisticos y con los datos de regiones limitrofes.

Al igual en el anterior, en esta zona, la ganaderia en extensivo con vacuno de carne es la dominante,
siendo mucho menor la de vacuno de leche. El ganado menor (ovino y caprino) tiene una amplia
tradicion y extensidn, estando presente en practicamente todas las zonas y muy abundante en las
zonas de produccion quesera mediante la reciella tradicional. Estas zonas montafiosas, con
profundos valles y cortados que separan macizos calcareos subverticales, complejos para la gestién y
manejo de la ganaderia, siendo las majadas, terrenos de pasto tradicional en las zonas altas, la mayor
densidad y ocupacion en época estival, con presencia de ganado menor junto con el vacuno de carne
y en mucha menor medida el equino, con la menor cabafia de todas las zonas. Es en estas zonas
donde mas dafios se producen por la gran concentracidon de ganado que aprovecha pastos de altura
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en zonas abiertas, flanquedas por bosques y cortados, lo que favorece la accion de caza grupal
acompanada por fenédmenos casi diarios de nieblas muy densas, que dificultan el manejo. Se han
implementado de forma general férmulas de proteccidén colectiva y la presencia de perros de guarda
como métodos de defensa, pero con dificultad para la misma.

Para esta zona de gestidn, en funcion de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios sobre la
ganaderia, se podran poner en marcha actuaciones de extraccion de ejemplares de lobo cuando se
den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacion. En concreto, se seguird lo
dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO I, que se
reproduce en el presente documento. Ademas de lo anterior, al tratarse de un Espacio Protegido con
una normativa especifica cuya gestidon corresponde a tres Comunidades Auténomas, se tendrd en
cuenta la especificidad de dicha gestién en el desarrollo de las actuaciones que procedan.

Areas Sin Gestidn Especifica

La presencia del lobo en zonas de distribucién esporddica abarca los terrenos limitrofes a las dreas de
gestidn, en los que el lobo va avanzando paulatinamente tanto al norte como al este, siguiendo la
disponibilidad de presas silvestres y la ganaderia, segiin una tendencia que concentra ambas en las
zonas mas bajas y préximas a la costa.

Pese a no considerarse como una zona de gestion especifica en el Il Plan de Gestion del Lobo en
Asturias, también en estas areas y en funcion de la problematica vinculada a la ocurrencia de dafios
sobre la ganaderia, se podrdn poner en marcha actuaciones de extracciéon de ejemplares de lobo
cuando se den todas las circunstancias tasadas en la normativa de aplicacion. En concreto, se seguira
lo dispuesto en el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de
2022 por el que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis
lupus) Y SU CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO II, se incluye el
Protocolo para la aplicacion y desarrollo de la Disposicion Adicional Primera de la Orden
TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de
4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial
y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Por todo lo anterior y como se vera en el punto siguiente, ademds de las caracteristicas concretas de
cada zona de gestidn, dado el crecimiento en nimero de manadas y en su area de distribucion, las
posibles actuaciones de extraccidon deberdn someterse a un andlisis individual sobre la ocurrencia en
cada una de las circunstancias que se presenten, todo ello sin alejarse de un contexto general sobre
el que se estableceran unos ratios maximos de extraccion.
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9. ACTUACIONES DE EXTRACCION

Para el periodo de vigencia de este Programa de Control 2022-2023, las extracciones que se ejecuten
se autorizaran conforme a las condiciones y requisitos establecidos en la orden TED/980/2021, de 20
de septiembre por la que se incluye al lobo ibérico en el LESPRE.

Continuando con lo explicitado en el capitulo anterior relativo a las Zonas de Gestidn y la posible
ocurrencia de extracciones, se habra de tener en cuenta lo expuesto en este punto. Asi, el nimero
maximo de ejemplares de lobo a extraer se establece conforme a la tasa media de los distintos
programas, pues con ella se garantiza un rango de la poblacidn estable, constituyendo la mejor
prueba de esa sostenibilidad, el hecho de que no sélo la poblacidn se mantiene a lo largo del tiempo,
sino que aumenta y extiende su area de distribucidn, tal y como se ha constatado afio tras afio en el
marco del Plan de Gestion de Lobo en Asturias.

Para establecer la tasa de captura se han consultado distintos trabajos publicados de diferentes
autores de otros paises con respecto a las tasas de mortalidad y cinegéticas y sus tendencias
poblacionales, entre los que podemos citar a Fuller ,1889 y 2003; Gasaway, 1983; Ballard 1987;
Peterson 1984 y Smietana y W-ajda 1997.

Las tasas de capturas que se han realizado en los distintos Programas de Control del lobo en Asturias
desde 2004, se recogen en la Tabla siguiente, cuya tasa media alcanzaria el 8,9 % de la poblacién,
estimada en base al niumero de manadas totales censadas y al nimero de manadas en las que se ha
constatado la reproduccidn, en base a 7,9 ejemplares por manada reproductora y 3 individuos para
el resto de manadas, datos que figuran recogidos en diversos autores.

Manadas con Poblacion No
Numero de | Reproduccion Poblacion Reproductora Poblacion Tasa
Ao Manadas confirmada | Reproductora (1) (2) Estimada Capturas Capturas
2003 30 19 152 33 185 12 6,486
2004 36 29 232 21 253 26 10,277
2005 0 14
2006 25 21 168 12 180 24 13,333
2007 32 22 176 30 206 14 6,796
2008 31 29 232 6 238 23 9,664
2009 32 27 216 15 231 8 3,463
2010 29 23 184 18 202 26 12,871
2011 32 20 160 36 196 12 6,122
2012 0 17
2013 37 29 232 24 256 36 14,063
2014 39 25 200 42 242 27 11,157
2015 37 28 224 27 251 17 6,773
2016 38 28 224 30 254 23 9,055
2017 Lyl 30 240 33 273 20 7,326
2018 40 31 248 27 275 17 6,182
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Manadas con Poblacion No
Numero de | Reproduccion Poblacion Reproductora Poblacion Tasa
Ao Manadas confirmada | Reproductora (1) (2) Estimada Capturas Capturas
2019 0 13
2020 38 3 248 21 269 20 7.435
2021 43 37 296 18 314 6 1,911
Tasa media
de capturas 8,9

(1) 8 INDIVIDUOS POR MANADA
(2) 3 INDIVIDUOS POR MANADA

Por tanto, con estos ratios de extraccion anual de un maximo del 9% sobre el censo regional, se

aseguran los parametros de conservacidon referente a distribucion y numero de

manadas/ejemplares para garantizar una poblacién sostenible de lobo en los términos que establece

rango,
la Directiva Habitats y normativa al efecto, tanto comunitaria como estatal y regional.

10. METODOS DE EXTRACCION

Los métodos de extraccidon a emplear seran los establecidos en el Il Plan de Gestidén del Lobo en el
Principado de Asturias para cada zona de gestidon de presencia habitual y en el conjunto de la
esporadica, que son aguardos o recechos realizados por la guarderia de la Administracion o personal
especializado con conocimientos suficientes sobre la especie o la zona autorizado por la
Administracion regional.

En el Anexo | de este Programa de Control, se reproduce el flujo técnico-administrativo que regira el
desarrollo de cada uno de los expedientes de extraccion que se dicten, siguiendo estrictamente el
protocolo establecido al efecto.

11. EPOCAS DE EXTRACCION

El Il Plan de Gestion del Lobo en Asturias indica que deberan establecerse las épocas mas apropiadas
para la realizaciéon de las extracciones de ejemplares de lobo del medio natural, atendiendo a
criterios bioldgicos, ecoldgicos y de eficacia en su desarrollo.

Sin embargo, tras la catalogacidén del lobo ibérico en el LESPRE (Orden TED/980/2021, de 20 de
septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catédlogo
Espafiol de Especies Amenazadas.) y atendiendo a lo explicitado en la Disposicion Adicional Primera,
el establecimiento de unas épocas de control especificas no procede, puesto que los controles
deberan “realizarse en un tiempo lo mds proximo posible al perjuicio”, con lo que sera cada uno de
los expedientes especificos los que determinaran el desarrollo de los mismos, respetando las
consideraciones etoldgicas y ecolégicas de la época de reproduccidn.
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12. ANEXO I: PROTOCOLO PARA DESARROLLO DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA ORDEN
TED/980/2021

En el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente celebrada el 28 de julio de 2022 por el
que se APRUEBA la ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO (Canis lupus) Y SU
CONVIVENCIA CON LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL, en su ANEXO ll, se incluye el Protocolo para
la aplicacién y desarrollo de la Disposicion Adicional Primera de la Orden TED/980/2021, de 20 de
septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial y del Catadlogo
Espafiol de Especies Amenazadas, que se reproduce a continuacion y que regira el desarrollo técnico
y administrativo de las excepciones contempladas en la citada Orden.

1. Justificacion, encuadre legal y marco competencial

La inclusion de todas las poblaciones de lobo (Canis lupus) en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién Especial aconseja el establecimiento de unos criterios orientadores que
faciliten la aplicacion excepcional, en su caso, de lo dispuesto en la Disposicién adicional primera de
la Orden TED/980/2021, de 20 de septiembre, por la que se modifica el Anexo del Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccidn Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

Se podra aplicar este protocolo en desarrollo de la disposicion citada en el parrafo anterior en
aquellos casos en los que resulte imprescindible intervenir y/o extraer ejemplares de lobo. Este
protocolo se aplicard para el caso del lobo, siguiendo lo dispuesto en el articulo 61 de la ley 42/2007
del Patrimonio Natural y Biodiversidad, relativo a las excepciones al régimen de proteccién de las
especies. Dicho articulo incorpora a su vez lo dispuesto en el articulo 16 de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la faunay
flora silvestres (conocida como Directiva de Habitats).

También seran consideradas en el protocolo las recomendaciones emitidas por la Comision europea
respecto de la aplicacion del mencionado régimen de excepciones, contenidas en el “Documento de
orientacion sobre la proteccion rigurosa de las especies animales de interés comunitario con arreglo a
la Directiva sobre los hdbitats” (Comunicacion de la Comision europea, Bruselas, 12.10.2021 C (2021)
7301 final). En particular el Anexo Il del citado documento que aborda especificamente la aplicacion
de los articulos 12 y 16 de la Directiva de habitats para el caso del lobo, constituyéndose en
referencia obligada en la aplicacion de excepciones a la proteccion rigurosa de las poblaciones de
lobos.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2021)7301&from=EN

28

https://sede.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 158 DE 17-VIII-2022 32/34

Siguiendo el citado documento de orientacién, para cumplir con los requerimientos del articulo 16 de
la directiva habitats y del articulo 61.1 de la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y Biodiversidad que la transpone, resultara necesario disponer, como paso previo a cualquier
actuacion (como pueda ser el control letal de ejemplares), de una autorizacion administrativa (o
resolucion) para la extraccion de ejemplares, que Unicamente se concedera si se cumplen
previamente las tres condiciones siguientes:

a) Demostracion de concurrencia de una de las circunstancias o motivos enumerados en el
articulo 16 de la Directiva Habitats, apartado 1, letras a) a e). Entre estos motivos se
encuentra “evitar dafios graves sobre el ganado”. En este sentido, se afiade que dichos dafios
al ganado deben exceder los riesgos empresariales normales y que la excepcidn aplicada
(control letal) evita o limita dichos dafios graves, estando especialmente destinada a lobos
susceptibles de provocar niveles elevados de depredacion a pesar de la correcta aplicacidn
de medidas preventivas.

b) Ausencia de otra solucion satisfactoria. Segun indica la Comision, esto implica que siempre
deben considerarse métodos preventivos y no letales, especificando que para el caso de
dafios al ganado, antes de autorizar excepciones es necesario dar prioridad a la aplicacion de
medidas preventivas (vigilancia de pastores, uso de perros, vallados y otro tipo de gestion del
ganado). Unicamente cuando se hayan aplicado dichas intervenciones y hayan demostrado
ser ineficaces, o apenas parcialmente eficaces, o cuando no sea posible aplicar dichas
intervenciones en un caso especifico, podran autorizarse las excepciones.

¢) Mantenimiento de la poblacién en un estado de conservacién favorable. El cumplimiento de
esta condicion exige una evaluacién de las posibles repercusiones del control letal para la
poblacidon afectada y para el estado de conservacién de la especie dentro del Estado
miembro. Para ello, debe disponerse de un conocimiento preciso de la poblacién de lobos y
de su tendencia. También debe evaluarse las repercusiones adicionales y acumuladas.

La Comisidn europea indica, en consecuencia, que se podrian conceder excepciones para el control
letal de un niumero muy reducido de ejemplares, realizando un analisis individual de cada caso,
incluso aunque el estado de conservacidon no sea favorable, siempre y cuando la excepcién sea
neutra respecto al estado de conservacion. También indica que cuanto menos favorable sea el
estado de conservacién y la tendencia de la especie, menos probabilidades existen de cumplir esta
tercera condicidn.

Finalmente, hay que hacer mencién a que la competencia para realizar este tipo de actuacion de
manejo y extraccién de ejemplares corresponde a las administraciones gestoras, que para el caso de
esta especie son las comunidades auténomas. De acuerdo con el articulo 61.6, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico debe recabar la informacion correspondiente y remitirla
periédicamente a la Comisidn europea, para que ésta pueda evaluar la aplicacién del régimen de
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excepciones de la Directiva de habitats en Espafia. Es importante mencionar que dado que el lobo se
encuentra en el anejo V de dicha directiva al Norte del Duero, las actuaciones que se lleven a cabo en
este marco territorial no deben ser informadas, estrictamente, como excepcion a la Directiva, si bien
se consideran excepcién a lo contemplado en la normativa basica estatal (articulo 61 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre).

2. Aplicacién del Protocolo

El protocolo plantea un flujo de actuaciones a desarrollar en el marco de un control poblacional
extraordinario y selectivo, siendo necesario disponer de informacidn previa de contexto e
informacion concreta del territorio, a partir de lo cual se describe y acredita el proceso de extraccién.

En primer lugar, se ha de contar con informacién de CONTEXTO sobre la especie y su coexistencia
con la ganaderia extensiva, a saber:

a) Disponer de una informacion exhaustiva y detallada, con la fecha mas reciente posible, sobre
la poblaciéon de lobo en el contexto regional donde se plantea el control, incluyendo el
nimero de manadas y su area de campeo. Las estimas poblacionales y/o censos, habran de
desarrollarse segun los criterios adoptados para la realizacion de los censos nacionales por el
Grupo de Trabajo del Lobo y las mejores técnicas disponibles.

b) Disponer de una informacidn exhaustiva y detallada, con la fecha mds reciente posible, de la
cabafa ganadera regional desglosada por especies y tipologia de manejo (intensivo,
extensivo, etc.), con ubicacion geografica de las explotaciones y las areas de pastoreo.

c) Disponer de una informacién exhaustiva y detallada, con la fecha mas reciente posible, de los
daiios de lobo certificados sobre la cabafia ganadera a nivel regional.

A continuacion, se habrd de documentar la informacion territorial de la zona donde se plantea
realizar el control, lo cual implica:

a) Disponer de una informacion exhaustiva y detallada, con la fecha mas reciente posible, sobre
la poblacion de lobo ibérico en la zona proxima, habiendo de identificar las manadas y su
area de campeo, al menos a nivel de comarca o grupo de municipios/concejos.

b) Disponer de una informacidn exhaustiva y detallada, de la fecha mas reciente posible, de la
cabafia ganadera local desglosada por especies, con ubicacion geografica de las
explotaciones y las dreas de pastoreo. Ademas, se habra de aportar informacién sobre las
medidas preventivas que implementan las explotaciones que han sufrido dafios y las
proximas.
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c) Disponer de una informacidn exhaustiva y detallada, con la fecha mas reciente posible, de los
dafios de lobo certificados sobre la cabafia ganadera local, quedando constancia de la serie
histérica de los ultimos 5 afios, debiendo quedar constancia de los dafios relativos al nimero
total de UGM de cada explotacién (ratio).

Toda esta documentacidn de contexto y territorial ha de integrarse en un INFORME PROPUESTA (o
de necesidad) emitido por los servicios competentes de la Comunidad Auténoma. El citado
INFORME podra ser ratificado por el Asesor Cientifico que en la Comunidad Auténoma colabore en el
Plan de Gestién de la especie, validando tanto las metodologias como los datos presentados,
integrandose en un INFORME DE CONFORMIDAD.

Sobre el anterior informe, la comunidad auténoma implicada competente en gestidon de la
biodiversidad, solicitara al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, un Informe
preceptivo no vinculante sobre el efecto de la actuacién sobre el Estado de Conservacidn de la
Especie en el contexto biogeografico que corresponda, y en el ambito de la totalidad del territorio
espafiol.

Sobre los documentos anteriores, el procedimiento serd resuelto por la autoridad competente que
corresponda de la Comunidad Auténoma.

En el caso de espacios naturales protegidos con criterios especiales de gestién (espacios declarados
sobre territorio de mas de una comunidad auténoma), la tramitacién anterior se adaptara a los
especiales criterios de adopcidon de decisiones en los mismos, dandose cuenta de las decisiones
adoptadas, en lo que pudiera ser de su competencia, a la respectiva Comision de Coordinacién.

Se dara cuenta de todas las actuaciones y se comunicara el resultado de la misma al Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico.
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