P

m Boletin Oficial de Canarias nim. 59 9216 Jueves 21 de marzo de 2024

I1I. Otras Resoluciones
Consejeria de Transicion Ecoldégica y Energia

1083 Direccion General de Transicion Ecologica y Lucha contra el Cambio Climdtico.-
Resolucion de 6 de marzo de 2024, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion
Ambiental de las instalaciones sujetas autorizacion ambiental integrada en el ambito
del texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en la Comunidad
Autonoma de Canarias para el periodo 2024-2026.

ANTECEDENTES

1.°) Con fecha 18 de noviembre de 2015, la Agencia de Proteccion del Medio Urbano
y Natural delegd en la anterior Direccion General de Proteccion de la Naturaleza de la
Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, las facultades de vigilancia,
inspeccion y control del cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones
ambientales integradas otorgadas a instalaciones comprendidas en el &mbito de la anterior
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, y
localizadas en el territorio de la Comunidad Autéonoma de Canarias.

2.°) Mediante Orden n.° 29, de 6 de febrero de 2018, de la anterior Consejeria de Politica
Territorial, Sostenibilidad y Seguridad, se aprobd el Plan de Inspeccion Ambiental de las
instalaciones sujetas a autorizacion ambiental integrada en el ambito del texto refundido
de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en la Comunidad Autéonoma de Canarias
para el periodo 2018-2020.

3.°) Mediante Orden n.° 13, de 11 de febrero de 2021, de la anterior Consejeria de
Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, se
aprobo el Plan de Inspeccion Ambiental de las instalaciones sujetas a autorizacion ambiental
integrada en el ambito del texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de
la contaminacion, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en
la Comunidad Autonoma de Canarias para el periodo 2021-2023.

4.°) El Reglamento Organico de la anterior Consejeria de Transicion Ecologica, Lucha contra
el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, aprobado mediante el Decreto 54/2021,
de 27 de mayo (BOC n.° 117, de 8.6.2021), establece que es competencia de la Direccion
General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente realizar el control,
seguimiento e inspeccion en relacion con las autorizaciones en materia ambiental otorgadas
por dicha Direccion General y por la Viceconsejeria de Lucha contra el Cambio Climatico
y Transicion Ecologica. En la actualidad, estas competencias recaen en la Direccion
General de Transicion Ecologica y Lucha contra el Cambio Climatico de la Consejeria de
Transicion Ecologica y Energia, de conformidad con lo previsto en los Decretos 41/2023, de
14 de julio, del Presidente, por el que se determinan las competencias de la Presidencia y
Vicepresidencia, asi como el nimero, denominacion, competencias y orden de precedencias
de las Consejerias (BOC n.° 138, de 15.7.2023), y 123/2023, de 17 de julio, por el que se
determina la estructura organica y las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias
(BOC n.° 140, de 18.7.2023).

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2024-059-1083



P

m Boletin Oficial de Canarias nim. 59 9217 Jueves 21 de marzo de 2024

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I. Los planes de inspeccion ambiental y los programas anuales que los desarrollan constituyen
el instrumento principal a la hora de establecer las actuaciones de inspeccion y control
en el &mbito del control ambiental de las actividades sometidas a autorizacion ambiental
integrada.

Conforme a las directrices comunitarias, la inspeccion y el control ambiental deben
evolucionar hacia nuevos planteamientos basados en un enfoque proactivo, dinamico y de
planificacion estratégica, sometidos a un proceso de mejora continua basada en la medida
de indicadores de eficacia que permitan evaluar tanto los recursos destinados como los
objetivos alcanzados.

El presente Plan se basa en lo dispuesto en la siguiente normativa europea:

» La Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril
de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros.

* La Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la
contaminacion).

* Los trabajos realizados en el foro IMPEL (European Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law), que han servido como base para ejecutar el
proyecto de REDIA (Red de Inspeccion Ambiental) titulado “Implementacion del articulo 23
de la Directiva 2010/75/UE, de emisiones industriales. Preparacién de un esquema comun
para la elaboracién de planes y programas de inspeccion”.

II. Se hace necesario aprobar un nuevo Plan de Inspeccion Ambiental de las instalaciones
sujetas a autorizacion ambiental integrada en el ambito del texto refundido de la Ley
de prevencion y control integrados de la contaminacién, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, en la Comunidad Auténoma de Canarias para el
periodo 2024- 2026, y cuyo objetivo basico es comprobar el grado de cumplimiento de la
normativa ambiental en este tipo de instalaciones, con el fin ultimo de conseguir un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente de Canarias.

III. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
en su articulo 4 que las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los
requisitos previstos en la legislacion que resulte aplicable, para lo cual podran, en el
ambito de sus respectivas competencias y con los limites establecidos en la legislacion de
proteccion de datos de caracter personal, comprobar, verificar, investigar e inspeccionar
los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran
necesarias.

IV. La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, indica en su articulo 20, acerca de la calidad de los servicios, que
las administraciones publicas y demas autoridades competentes fomentaran un elevado
nivel de calidad de los servicios, en particular impulsando inspecciones administrativas y
controles periodicos, asi como el disefio y reforzamiento de planes de inspeccion.

V. Conforme a lo establecido en el articulo 11 del Decreto 41/2023, de 14 de julio, del
Presidente, por el que se determinan las competencias de la Presidencia y Vicepresidencia, asi
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como el numero, denominacion, competencias y orden de precedencias de las Consejerias,
la Consejeria de Transicion Ecologica y Energia asume las competencias que en materia
de transicion ecoldgica, lucha contra el cambio climatico y energia tenia la Consejeria de
Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, salvo
las competencias en materia de planificacion territorial y aguas. Entre estas competencias
se incluyen las relativas a la inspeccion ambiental.

VI. El Reglamento Organico de la anterior Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, aprobado mediante el Decreto
54/2021, de 27 de mayo (BOC n.° 117, de 8.6.2021), establece que es competencia de la
anterior Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente
realizar el control, seguimiento e inspeccion en relacion con las autorizaciones en materia
ambiental otorgadas por dicha Direcciéon General y por la Viceconsejeria de Lucha contra
el Cambio Climatico y Transicion Ecologica.

Igualmente, en su articulo 32.5 establece que es el competente para aprobar los planes
y programas de inspeccion que correspondan y realizar su seguimiento. Por tanto, a la vista
de lo previsto en el Decreto 123/2023, de 17 de julio, por el que se determina la estructura
organica y las sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias, es el actual Director
General de Transicion Ecologica y Lucha contra el Cambio Climatico el competente para
aprobar el presente Plan de Inspeccion Ambiental y los correspondientes Programas anuales
de inspeccion.

VII. Por su parte, la disposicion adicional primera del Decreto 54/2021, de 27 de
mayo, establece que es competencia de la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural la
incoacidn, instruccion y resolucion de procedimientos sancionadores autondmicos por la
comision de infracciones en materia de, entre otras, prevencion y control integrados de la
contaminacion, asi como la inspeccion en el marco de procedimientos sancionadores y de
restablecimiento o restauracion en materia medioambiental, asi como el apoyo inspector a
la Direccion General de Lucha contra el Cambio Climatico y Medio Ambiente, cuando sea
necesario.

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos precedentes,
RESUELVO:

Primero.- Aprobar el Plan de Inspeccion Ambiental de las instalaciones sujetas a
autorizacion ambiental integrada en el ambito del texto refundido de la Ley de prevencion
y control integrados de la contaminacion, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, en la Comunidad Auténoma de Canarias para el periodo 2024-2026,
que se incluye como anexo.

Segundo.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Oficial de Canarias.

Contra el presente acto, que no agota la via administrativa, cabe interponer recurso de
alzada ante la persona titular de la Viceconsejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra
el Cambio Climatico y Energia, en el plazo de un mes a contar desde la notificacion de la
presente Resolucion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 121 y 122 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o cualquier otro que se estime procedente.

Santa Cruz de Tenerife, a 6 de marzo de 2024.- El Director General de Transicion
Ecoldgica y Lucha contra el Cambio Climatico, Angel Pablo Montafiés Rios.
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ANEXO

PLAN DE INSPECCION AMBIENTAL DE LAS INSTALACIONES SUJETAS A
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA EN EL AMBITO DEL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 1/2016, DE 16 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA
CONTAMINACION, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS PARA EL
PERIODO 2024-2026.

1. ANTECEDENTES.

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion),
establece que los Estados miembros se aseguraran de que todas las instalaciones afectadas por
esta normativa estén cubiertas por un plan de inspeccion medioambiental a escala nacional,
regional o local y garantizaran que este plan se reexamine y actualice puntualmente.

El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la anterior Ley 16/2002, de 1 de julio, que traspone parcialmente
la Directiva 2010/75/UE, incorpora al ordenamiento juridico interno el articulo 23 de la
Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre de 2010. En concreto, su articulo 23 contempla
que los 6rganos competentes para realizar las tareas de inspeccion ambiental garantizaran
que todas las instalaciones comprendidas en el ambito de aplicacion del actual Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, estén cubiertas por un
plan de inspeccion ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que estas
operan y garantizaran que este plan es objeto de periddica revision y, cuando proceda, de
actualizacion.

A nivel nacional, la Red de Inspeccién Ambiental (REDIA) tiene como objetivo principal
el establecimiento de una red estatal en materia de inspeccion ambiental, orientada a la
creacion de un instrumento fundamentalmente técnico que permita compartir la amplia
experiencia en las actividades de inspeccion entre las distintas comunidades autbnomas, establecer
foros de participacion, intercambio de informacion técnica y articular la participacion de
las diferentes comunidades autonomas en la red europea IMPEL (Implementation and
Enforcement of Environmental Law) dentro del ambito de las inspecciones ambientales.

REDIA estd integrada por los responsables de inspeccion ambiental de las Comunidades
Auténomas en razoén de su competencia en este campo y sus actividades estan enfocadas a
la produccioén de documentos técnicos para el desarrollo de buenas practicas y mejora de
las inspecciones ambientales, la formacion continua de los inspectores y a la optimizacion
de la estructura de los sistemas de inspeccion. En base a ello, en el presente Plan se define
la estrategia de inspeccion y control ambiental en Canarias de las instalaciones sujetas a
autorizacion ambiental integrada en el ambito del Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de diciembre, que junto con los programas anuales que lo desarrollan, constituye el
instrumento principal a la hora de establecer las actuaciones de inspeccion ambiental de
Canarias.

El Plan debe tener en cuenta lo dispuesto en la Recomendacion 2001/331/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de
las inspecciones medioambientales en los Estados miembros y en la Directiva 2010/75/UE del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales. Su objetivo general es el de comprobar el grado de cumplimiento de la normativa
ambiental en las instalaciones afectadas por la normativa en materia de prevencion y
control integrados de la contaminacion, con el fin ultimo de conseguir un elevado nivel de
proteccion ambiental en la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. NORMATIVA APLICABLE.

Para la elaboracion de este Plan y de los programas anuales comprendidos en este periodo,
se deberan tener en cuenta los requerimientos legales especificos de las inspecciones ambientales
en materia de prevencion y control integrados de la contaminacion previstos al menos en la
siguiente normativa y sus normas de desarrollo:

* Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio.

* Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion.

* Recomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros.

* Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

* Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera, y
reales decretos de desarrollo.

* Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, y reales decretos de desarrollo.
» Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
* Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

¢ Cualquier normativa sectorial de caracter ambiental que afecte a las instalaciones con
autorizacion ambiental integrada.

3. OBJETIVOS.

3.1. Objetivo general.

El objetivo basico del Plan es comprobar el grado de cumplimiento de la normativa
ambiental y de requisitos impuestos en las autorizaciones ambientales integradas, asi
como la deteccidon de actuaciones no autorizadas ni evaluadas pese a estar obligadas a ello,
buscando como fin un nivel elevado de proteccion del medio ambiente de Canarias.

3.2. Objetivos estratégicos.

* Conocimiento del grado de cumplimiento de la normativa ambiental a nivel de

actividad y de sectores productivos. Los diagnosticos del cumplimiento normativo, a través
de inspecciones medioambientales de las instalaciones y actividades dentro del alcance del
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plan, permitiran identificar el grado de cumplimiento y cudles son las infracciones tanto a
nivel de actividad individual como de los diferentes sectores y marcos legislativos.

* Reduccién del impacto de las actividades en el medio ambiente. Las actuaciones se
deben encaminar a conseguir una mejora medioambiental mediante la prevencion y el
control de los incumplimientos que impliquen mayor riesgo sobre las personas y el medio
ambiente.

* Potenciar el sistema de inspeccion existente. Elaborar procedimientos y documentos de
trabajos para el desarrollo de la inspeccion ambiental. Mejorar la cualificacion y formacion
del personal inspector. Dotarse de medios personales y técnicos adecuados. Mejorar la
informacion y transparencia de la inspeccion ambiental.

* Promocion de la calidad, competencia técnica y mejora continua. En el proceso
de implantacion del Plan, se han de desarrollar los indicadores que permitan valorar la
efectividad del mismo. Los programas anuales que desarrollan el plan estableceran herramientas
para evaluar las actuaciones de inspeccion. Se incluirdan en los programas anuales las
necesidades de formacion del personal en ese ejercicio.

* Promocion de la colaboracion entre las partes implicadas. La estrategia para la consecucion
del objetivo final ha de ser flexible y abierta para permitir la integracion de la intervencion
de todas las administraciones con competencias que tengan relacion con los aspectos
medioambientales. El Gltimo escalon de integracion ha de incluir el compromiso de las
propias empresas en el desarrollo de sistemas que impliquen el autocontrol fiable del
cumplimiento de legislacion. Enfoque preventivo de la tarea de inspeccion ambiental.

* Promover mejoras tecnologicas. Mediante la aplicacion del Plan y en busca de
alcanzar los condicionantes exigidos por las autorizaciones ambientales.

* Propuesta de revisiones de autorizaciones. En base a las inspecciones realizadas
se realizaran propuestas entre las que incluiran las modificaciones de las autorizaciones
debido a las variaciones observadas en la inspeccion en relacion con la autorizacion dada,
asi como de simplificacion de las autorizaciones de forma que permita a los inspectores
identificar facilmente los parametros a controlar.

» Cumplimiento de la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros. Implantacion a través de programas anuales con indicacion del contenido que se
debe recoger en los mismos.

» Cumplimiento del articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales, que establece
que todas las instalaciones estén cubiertas por un Plan de inspeccion medioambiental a
escala nacional, regional o local y se garantizard que este Plan se reexamine y se actualice
regularmente.

* Realizar una evaluaciéon de riesgos ambientales segun lo indicado en el articulo 23
de la Directiva 2010/75/UE, de emisiones industriales, de las empresas que sirva como
base para planificar la actividad inspectora de las instalaciones sometidas a autorizacion
ambiental integrada.
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4. PLAN DE INSPECCION.
4.1. Definiciones.

a) Acta de inspeccion: documento publico redactado y firmado por el inspector ambiental,
que refleja el resultado de la visita de inspeccion, asi como cualquier incidencia ocurrida
durante su firma y entrega. Si en la inspeccion ha estado presente el titular, un representante
o un empleado debidamente acreditado de la empresa, se le dara la oportunidad de firmar
el acta que, salvo que aquel quisiera hacer voluntariamente manifestacion de lo contrario,
no supondra aceptacion de ninguno de los hechos en ella reflejados, ni de las medidas
sugeridas como posible solucion a un problema constatado por el inspector. Se debe facilitar
la oportunidad de manifestar en el acta cuanto a su derecho convenga y se le entregara una
copia.

b) Actuaciones de evaluacion de emergencia ambiental: son aquellas que se realizan
cuando se tiene conocimiento de accidentes o incidentes provocados por instalaciones o
actividades que tengan indicio de posible incidencia grave en el medio ambiente.

c¢) Actuacion inspectora: una actuacion corresponde a cada una de las inspecciones
ambientales fisicas de actividades o instalaciones que se realicen durante una jornada de
inspeccion.

d) Actuaciones requeridas por la inspeccion: aspectos requeridos por la inspeccion
ambiental en el marco de la inspeccion con objeto de mejorar el comportamiento ambiental
de la instalacion, y que no son considerados desviaciones a la autorizacién ambiental
integrada o la normativa ambiental de referencia. Las actuaciones deberan quedar reflejadas
en el acta de inspeccion y/o en los informes de inspeccion ambiental.

e) Campafia: nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas actuaciones que, a
través de un convenio de colaboracion con organismos con competencias medioambientales
pueden incluirse dentro de los programas de inspeccion ambiental. Se distingue por el
caracter flexible de su duracion o tipologia de instalaciones a inspeccionar.

f) Control: actuaciones de comprobacion realizadas por la propia empresa o por entidades
privadas debidamente acreditadas, si bien los resultados o sus informes quedan sometidos
segun los criterios del érgano ambiental, a revision.

g) Desviacion de la Autorizacion Ambiental Integrada: todo incumplimiento de los
condicionantes de la autorizacion ambiental integrada, incluidos los referidos a la normativa
ambiental que le sea de aplicacion dentro de dicha autorizacion. Las desviaciones deberan
quedar reflejadas en los informes de inspeccion ambiental.

h) Evaluacion de riesgos medioambientales: analisis sistematico de las instalaciones
cubiertas por los diferentes programas anuales de inspeccion. Como resultado de dicho
analisis se seleccionan las instalaciones relevantes, se asignan prioridades temporales de
cara a la realizacion de inspecciones y a la seleccion de aspectos ambientales clave que seran
objeto de comprobacion. La evaluacion de riesgos se realiza en funcion de los impactos
potenciales y reales de la actividad sobre el medio ambiente, historial de cumplimiento de
sus autorizaciones y del comportamiento del titular de las instalaciones.
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i) Informe de inspeccion: documento emitido por el organo competente para la
inspeccion ambiental, en el que incluyen las conclusiones relativas al cumplimiento de las
condiciones de la autorizacion ambiental integrada y la normativa ambiental aplicable, asi
como respecto a cualquier actuacion posterior necesaria.

* Informe provisional de inspeccion: informe del 6rgano competente con las conclusiones
de la inspeccion ambiental, a notificar al titular en un plazo maximo de dos meses a partir
de la fecha en que se comunique el acta de la visita de inspeccion. El titular dispondra de
un plazo de quince dias para realizar las alegaciones que estime oportunas al contenido de
este informe.

* Informe definitivo de inspeccion: informe final del 6rgano competente, una vez efectuadas
y, en su caso, tenidas en consideracion las alegaciones efectuadas por el titular de la
instalacion al informe provisional de inspeccion, que se debera notificar al titular en un
plazo maximo de cuatro meses a partir de la fecha en que se comunique el acta de la visita
de inspeccion.

¢ Informe web de inspeccion: informe publico de la actuacion inspectora realizada,
emitido en cumplimiento del articulo 24.5 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
en el que se concluye el grado de cumplimiento de la instalacion objeto de inspeccion, y
que se pondra a disposicion del publico en la web de la Consejeria competente en materia
de inspeccion ambiental del Gobierno de Canarias, en el plazo méximo de cuatro meses a
partir de la fecha en que se comunique al titular el acta de la visita de inspeccion.

* Informe de seguimiento de la inspeccion: informe del 6rgano competente emitido tras
una visita adicional a la instalacion en los casos de grave incumplimiento de las condiciones
de la autorizacion ambiental integrada, de conformidad con lo previsto en el articulo 23.3.¢)
del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre. Este informe se podra emitir, a criterio del
inspector en funcion del grado de cumplimiento de la instalacion recogido en el informe
definitivo, una vez concluido el plazo maximo otorgado al titular para la correccion de las
desviaciones y actuaciones requeridas.

J) Inspeccion ambiental: actividad consistente en:

» Comprobar si las instalaciones controladas cumplen los requisitos medioambientales
pertinentes establecidos en la legislacion en materia correspondiente e impulsar dicho
cumplimiento.

* Vigilar el impacto medioambiental de las instalaciones controladas con objeto de
determinar si es necesario realizar mas inspecciones o aplicar medidas para garantizar el
cumplimiento de la legislacion.

* La inspeccion ambiental incluye las siguientes actividades:

- Fase preparatoria.

- Visita a las instalaciones.

- Supervision del cumplimiento de las normas de calidad ambiental.
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- Consideracion y verificacion de las actividades de autocontrol realizadas por entidades
explotadoras de instalaciones controladas.

- Evaluacion de las actividades y operaciones realizadas en la instalacion.

- Control de los locales y los equipos pertinentes, y de la idoneidad de la gestion
medioambiental de las instalaciones.

- Control de los registros pertinentes en poder de las entidades explotadoras de las
instalaciones controladas.

k) Inspeccién documental: inspecciones ambientales de instalaciones y actividades
consistentes en la solicitud mediante el correspondiente oficio de documentacion al efecto
de comprobar el cumplimiento de los requisitos medioambientales establecidos en la
legislacion ambiental aplicable.

1) Inspecciones no reglamentarias: realizadas con motivo de accidentes, incidentes,
denuncias y seguimiento. Igualmente, las realizadas a las instalaciones y actividades para
hacer efectiva una autorizacion o las motivadas por concesion, renovacion, modificacion
de autorizaciones y clausura de actividades e instalaciones.

m) Inspecciones reglamentarias: realizadas como parte de un programa anual
de inspecciones prefijado. Tienen por objeto la revision periddica del cumplimiento
medioambiental de instalaciones y actividades controladas. Constan tanto de una inspeccion
in situ a las instalaciones como de una inspeccion documental.

n) Inspectores ambientales: funcionarios de la administraciéon con competencias en
materia de medio ambiente que realiza inspecciones ambientales. En el ejercicio de sus
funciones gozaran de la condicion de agentes de la autoridad y podran ir acompafiados de
asesores técnicos que podran ser otros funcionarios, personal técnico de la administracion
o personal perteneciente a entidades colaboradoras de la administracion.

i) Jornada de inspeccion: cada uno de los dias que se dedican a la inspeccioén
medioambiental fisica de actividades o instalaciones.

0) Plan de Inspeccion Ambiental: documento marco de caracter plurianual que ofrece
las orientaciones estratégicas en relacion con la inspeccion medioambiental a realizar por
parte de una administracién publica en las instalaciones afectadas por la normativa de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

p) Programa de Inspeccion Ambiental: documento ejecutivo que recoge toda la informacion
precisa para realizar las inspecciones medioambientales en las instalaciones afectadas por
la normativa de prevencion y control integrados de la contaminacion que en él se incluyen
y priorizan, asi como la prevision de recursos necesarios para su ejecucion.

q) Verificacion medioambiental: actividades de comprobacion del cumplimiento de

normas medioambientales llevadas a cabo por personal que no tiene relacion directa con
una Administracién Publica.
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4.2. Alcance de las inspecciones ambientales.

4.2.1. Ambito geografico.

El area geografica al que se aplicara el presente Plan de Inspeccion Ambiental, asi
como los programas anuales que lo desarrollen, es el territorio de la Comunidad Autébnoma
de Canarias.

4.2.2. Ambito de aplicacion.

Con caracter general, el ambito de aplicacion del Plan de Inspeccion Ambiental sera
el correspondiente a las autorizaciones ambientales integradas otorgadas a instalaciones
comprendidas en el ambito del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

En concreto, el numero de instalaciones contempladas en el presente Plan de Inspeccion
Ambiental, para el periodo 2024-2026, en la fecha de su aprobacion, es de 53 instalaciones,
de las cuales en la actualidad 49 se encuentran operativas, 3 en situacion de cese de actividad,
y otra no se ha instalado. Estos datos pueden verse modificados en el periodo de vigencia
del Plan debido a las altas y bajas en el inventario de estas instalaciones.

Igualmente, quedan dentro del ambito de aplicacion de este plan la deteccion e inspeccion
de instalaciones o actividades no autorizadas en materia de prevencion y control integrados
de la contaminacion.

4.2.3. Periodo de vigencia.

El Plan de Inspeccion Ambiental comprendera el periodo comprendido entre 2024 y 2026
con el objeto de que tenga un seguimiento mediante el desarrollo de programas anuales,

estableciendo un compromiso de continuidad en materia de inspeccion ambiental en Canarias.

4.2.4. Clasificacion y valoracion de desviaciones en el informe de inspeccion
ambiental.

Las desviaciones detectadas en una Inspeccion ambiental se agruparan en cada uno
de los vectores ambientales que se desprenden del contenido de la autorizacion ambiental
integrada y que son los siguientes:

* Condiciones generales de la actividad.

* Lineas productivas y consumos.

* Mejores Técnicas Disponibles (MTDs).

» Atmosfera.

* Presion sonora.

* Vertidos liquidos.

* Suelos y aguas subterraneas.

* Residuos.
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* Funcionamiento anormal y condiciones adicionales.
* Otros aspectos.

En cada vector ambiental pueden detectarse ninguna, una o varias desviaciones ambientales.
Cada desviacion se clasificara, independientemente, como poco relevante, relevante o
muy relevante. Unicamente en el caso de que la desviacion detectada sea susceptible de
corregirse, se indicara el requerimiento para corregir la desviacion asi como el plazo para
realizar dicha correccion.

Estas desviaciones de la autorizacion ambiental integrada o de la normativa ambiental
aplicable encontradas en la inspeccion ambiental se recogeran en el Informe provisional de
inspeccion que se remitira al titular de la instalacion en el plazo maximo de 2 meses desde
la comunicacion del acta de inspeccion. También serdn incluidas en el Informe definitivo de
inspeccion en el plazo maximo de 4 meses desde la comunicacion del acta de inspeccion,
y en el que se valoraran, en su caso, las alegaciones realizadas por parte del titular de la
instalacion desde la visita de la inspeccion.

Con caracter general, la clasificacion de las desviaciones que se detecten durante la
inspeccion y los criterios utilizados se resumen en la tabla siguiente:

Tipo de Criterio General
desviacion

No se encuentran incumplimientos de los condicionantes establecidos
Sin Desviaciones en la autorizacién ambiental integrada y normativa ambiental de
aplicacion durante la inspeccion ambiental.

El incumplimiento detectado no genera impacto negativo en el medio
Poco Relevante ambiente o a la seguridad o salud de las personas y se puede restaurar
y corregir en un plazo inferior a 15 dias.

El incumplimiento detectado puede suponer o supone un impacto
negativo en el medio ambiente o a la seguridad o salud de las personas
y podria corregirse adoptando las medidas correspondientes,
volviéndose a cumplir los condicionantes establecidos en la autorizacion
ambiental integrada y normativa ambiental de aplicacién en un plazo
entre 15 dias y 6 meses.

El incumplimiento de valores limite de emisién fijados en la autorizacion
ambiental integrada, o de los niveles de calidad ambiental establecidos
en la normativa aplicable cuando no existan indicios de que supongan
un impacto negativo grave en el medio ambiente o la seguridad o salud
de las personas.

El incumplimiento de los requerimientos expresos de documentacién de
la autoridad ambiental al titular.

Las modificaciones no sustanciales de la instalacion que no hayan sido
notificadas previamente al érgano competente.

Relevante

Muy Relevante El incumplimiento detectado puede suponer o supone un impacto
negativo en el medio ambiente o a la seguridad o salud de las personas
y las medidas a adoptar para corregir son complejas, no pudiéndose
volver a cumplir los condicionantes establecidos en la autorizacion
ambiental integrada y normativa ambiental de aplicacién en menos de 6
meses.

El incumplimiento de valores limite de emisién fijados en la autorizacion
ambiental integrada o de los niveles de calidad ambiental establecidos
en la normativa aplicable cuando existan indicios de que pueden
suponer o0 suponen un impacto negativo grave en el medio ambiente o la
seguridad o salud de las personas.

El incumplimiento reiterado de valores limite de emision o de los niveles
de calidad ambiental establecidos en la normativa aplicable
independientemente del grado de afeccién al medio ambiente o la
seguridad o salud de las personas.

El incumplimiento de requerimientos expresos de la autoridad ambiental
al titular en relacién con las condiciones de funcionamiento de la
instalacion.

La madificaciéon sustancial de la instalacion sin la autorizacion
correspondiente de la autoridad ambiental.
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Especificamente, no se podran considerar como subsanables las siguientes desviaciones:
la superacion de un valor limite de emision o una referencia de calidad ambiental recogido
en la autorizacion ambiental integrada o en la normativa de referencia; la ausencia de
controles ambientales en los plazos y condiciones previstos en la autorizacion; y la falta
de comunicacién de modificaciones, incidentes o accidentes, en los plazos y condiciones
previstas en la autorizacion, cuando existan indicios de que pueden suponer o suponen un
impacto negativo grave en el medio ambiente o la seguridad o salud de las personas.

Ademas de lo anterior, si transcurrido el plazo otorgado para la subsanacion de una
desviacion por parte de la inspeccion ambiental, se detecta que el titular no adopto las
medidas necesarias para la subsanacion de una desviacion o que las medidas adoptadas
no son adecuadas o resultan insuficientes, se aumentara el grado de relevancia de dicha
desviacion en la siguiente inspeccion ambiental, o en su caso, en el seguimiento de la inspeccion
vigente.

Igualmente, si transcurrido el plazo otorgado se detecta el incumplimiento de una
actuacion requerida en el informe de inspeccion ambiental, la misma pasara a considerarse
como una desviacion en la siguiente inspeccion ambiental, o en su caso, en el seguimiento
de la inspeccion vigente.

Si en el transcurso de una inspeccion ambiental se detectan desviaciones que ya hubiesen
sido recogidas en anteriores informes de inspeccion, se tendra en cuenta esta circunstancia
en la valoracion de su grado, aun en el caso de que esta se hubiese dado en su momento
por corregida.

Durante la vigencia del presente Plan de inspeccion se publicara, en la web de la
Consejeria de Transicion Ecologica y Energia, una clasificacion detallada de los posibles
incumplimientos detectados durante la inspeccion ambiental, con su correspondiente propuesta
de clasificacion.

4.2.5. Valoracion del grado de cumplimiento de la Autorizacion Ambiental
Integrada.

El grado de cumplimiento de la autorizacion ambiental integrada que debe establecerse
en el informe de inspeccion ambiental definitivo, se fundamentara en las desviaciones
detectadas durante la inspeccion ambiental. Las desviaciones corregidas por el titular de la
instalacion antes de la emision de dicho informe no se tendran en cuenta para la valoracion
de este grado de cumplimiento, aunque si quedaran reflejadas en el informe.

La clasificacion objetiva y sistematica de las desviaciones que se encuentren en una
inspeccion ambiental permitird realizar una valoracion global del cumplimiento de las
condiciones de la autorizacién ambiental integrada, tal como lo exige la normativa de
referencia.

La valoracion final del grado de cumplimiento de la instalacion se tomard segin
el criterio mas desfavorable en cada caso en funcion del numero de desviaciones poco
relevantes, relevantes, o muy relevantes, de conformidad con lo establecido en la siguiente
tabla:
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LEYENDA: GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA AAI

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc

POCO RELEVANTES RELEVANTES MUY RELEVANTES
No se encuentran desviaciones de la AAI en ninguno de los vectores ambientales
TOTAL . . Y
o las detectadas fueron corregidas durante la inspeccion
MUY ALTO 1°=3 0 0
ALTO 4-6 0 0
MEDIO 7-9 1-3 0

4.2.6. Informes de inspeccién y publicacién.

De acuerdo con lo indicado en la normativa de referencia, en el plazo méaximo de dos
meses desde la comunicacion del acta correspondiente a la visita de inspeccion, el 6rgano
competente para la inspeccion ambiental de las instalaciones objeto del presente plan
deberan comunicar al titular el informe provisional de inspeccion con las conclusiones
de la misma, indicando en su caso las desviaciones detectadas, y los requerimientos de
actuaciones. El titular dispondra de un plazo de quince dias para responder al contenido de
este informe.

Una vez recogidas, en su caso, las alegaciones del titular, el drgano competente emitira
el informe definitivo de inspeccion, que incluird las desviaciones, requerimientos, y la
conclusion en cuanto al grado de cumplimiento de la instalacion, que coincidird con uno de
los cuatro establecidos en el punto anterior: total, alto, medio o bajo.

En la pagina web de la Consejeria de Transicion Ecologica y Energia se incorporara un
informe web con el extracto del informe definitivo de la inspeccion realizada a la actividad
con autorizacion ambiental integrada, que debera publicarse en el plazo maximo de cuatro
meses desde la comunicacién del acta de la visita de inspeccion

En los casos en los que por el 6rgano competente se determine la necesidad de emitir
un informe de seguimiento de la inspeccion, en €l que se actualizaran las desviaciones
y requerimientos, y se evaluara el nuevo grado de cumplimiento de la instalacion. Un
extracto de este informe se incorporara igualmente para su informacion al publico en la
web de la Consejeria de Transicion Ecologica y Energia del Gobierno de Canarias.

En el caso de las inspecciones documentales, consistentes en la solicitud mediante
el correspondiente oficio de documentacion al efecto de comprobar el cumplimiento de
los requisitos medioambientales establecidos en la legislacion ambiental aplicable, tras la
evaluacion de la documentacion requerida al titular se elaborara un informe provisional
de inspeccion en el que se especificaran, en su caso, las desviaciones detectadas tras el
control documental, y se evaluara, conforme a los criterios generales establecidos en este
Plan de Inspeccion, el grado de cumplimiento de la inspeccion. La ausencia de respuesta
del titular al requerimiento realizado por la inspeccion en los plazos y condiciones que se
establezcan, se considerara una desviacion, al menos, de caracter relevante. Tras un periodo
de audiencia al contenido del informe provisional, se elaborara el informe definitivo de la
inspeccion documental.
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4.2.7. Criterios técnicos de la inspeccion ambiental y publicidad.

Se habilita al 6rgano competente para la inspeccion ambiental de la Direccion General
de Transicion Ecoldgica y Lucha a publicar a través del sitio web correspondiente de la
Consejeria de Transicion Ecologica y Energia, cuantos documentos, instrucciones técnicas,
criterios, etcétera, que se consideren necesarios para un mejor desempeiio y claridad de las
tareas de inspeccion ambiental.

4.2.8. Comunicacion con el érgano competente en materia de procedimientos
sancionadores.

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional primera del Decreto 54/2021,
de 27 de mayo, establece que es competencia de la Agencia Canaria de Proteccion del
Medio Natural la incoacion, instruccion y resolucion de procedimientos sancionadores
autonomicos por la comision de infracciones en materia de, entre otras, prevencion y control
integrados de la contaminacion, asi como la inspeccion en el marco de procedimientos
sancionadores y de restablecimiento o restauracion en materia medioambiental, asi como
el apoyo inspector a la Direccion General, cuando sea necesario.

Se establece como criterio de actuacion del érgano de inspeccion, la comunicacion
de forma inmediata al 6rgano competente en materia de procedimientos sancionadores, al
menos, de los siguientes supuestos:

* Todos los informes definitivos de inspeccion salvo aquellos en los que no existan
desviaciones.

* De forma inmediata, tras la firma del acta de inspeccion, en los casos de detectarse
desviaciones que pudiesen considerarse como muy relevantes, incumplimientos de valores
limite de emision, o la reiteracion de alguna desviacion relevante ya advertida en inspecciones
anteriores.

4.3. Marco competencial.

Corresponde a la Direccion General de Transicion Ecologica y Lucha contra el Cambio
Climatico planificar la inspeccion, el control y la vigilancia ambiental en materia de
las autorizaciones ambientales integradas otorgadas a instalaciones comprendidas en el
ambito del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, asi como la coordinacion
interna de dichas inspecciones y con las de otras administraciones publicas y organismos
inspectores.

Las actuaciones de inspeccion y control establecidas en el presente Plan seran realizadas
por personal funcionario adscrito a la Direccion General de Transicion Ecologica y Lucha
contra el Cambio Climatico, pudiendo contar con la asistencia del personal técnico de la
misma y de entidades externas con capacidad técnica adecuada.

Asi mismo, mediante los convenios que se puedan establecer en los programas anuales,
podran intervenir en la ejecucion de las actuaciones de inspeccion otros organismos.

https://sede.gobiernodecanarias.org/boc boc-a-2024-059-1083



P

m Boletin Oficial de Canarias nim. 59 9230 Jueves 21 de marzo de 2024

4.4. Programas Anuales de Inspeccion.
4.4.1. Programas anuales de inspeccion ambiental. Estructura.

La ejecucion del Plan de inspeccion ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los
recursos disponibles y a la experiencia que se va adquiriendo mediante la implantacion. Por
ello, el Plan se debe ejecutar a través de programas anuales que lo desarrollen.

Cada afio se elaborard un Programa de inspeccion que tendra el siguiente contenido
minimo:

1. Introduccion.

1.1. Antecedentes.

1.2. Recursos disponibles para su ejecucion.

1.3. Vigencia del Programa.

1.4. Normativa aplicable.

2. Memoria de actuaciones de inspeccion del afio previo.
2.1. Actuaciones de inspeccion

2.1.1. Andlisis cuantitativo: inspecciones realizadas con respecto a las programadas y
no programadas. Porcentajes de cumplimiento.

2.1.2. Anadlisis cualitativo: principales incumplimientos y desviaciones detectadas y
destino dado a los expedientes.

2.1.3. Analisis de las actuaciones de mejora continua y creacion de capacidad del afio
anterior.

2.1.4. Analisis de las actuaciones de cooperacion con otros organos del afio anterior.

2.1.5. Andlisis de las actuaciones de control de entidades colaboradoras.

3. Objetivos del programa de inspeccion.

4. Actuaciones de inspeccion previstas para el afio de vigencia del programa.
4.1. Inspecciones reglamentarias.

4.2. Inspecciones no reglamentarias.

4.3. Inspecciones documentales.

4.4. Actuaciones de mejora continua.

4.5. Actuaciones de control de entidades colaboradoras a desarrollar durante el afio.
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4.4.2. Tipos de inspeccion ambiental.

Dentro de cada uno de los programas anuales, se comprenden dos tipos de inspecciones
ambientales en funcion del tipo de inspeccion de que se trate. Seran las siguientes:

a) Inspecciones reglamentarias: en este tipo de inspecciones la estructura de la programacion
de las inspecciones ambientales de instalaciones y actividades controladas se establecera en
base a aquellas instalaciones afectadas por la normativa vigente en el &mbito del presente
Plan.

b) Inspecciones no reglamentarias: podrian venir condicionadas por cada uno de los
siguientes motivos:

* Denuncias o quejas de los ciudadanos o entidades.

» Concesion, renovacion, modificacion de autorizaciones y clausura de actividades
e instalaciones, en cualquiera de los siguientes casos: una vez otorgada la autorizacion;
cuando se solicite una ampliacion o se produzca un cambio sustancial en la instalacion o en
su funcionamiento, que implique un cambio en las condiciones de su autorizacion; cuando
proceda la renovacion de la autorizacion; cuando se clausure o desmantele una actividad o
instalacion.

* Investigacion de accidentes, incidentes o casos de posible incumplimiento de la legislacion
vigente, incluidas las detectadas en el seguimiento. El objeto de la investigacion es determinar
las causas del hecho y su repercusion ambiental vy, si procede, las responsabilidades juridicas
y de otro tipo de lo sucedido y sus consecuencias, y comunicar las conclusiones a la autoridad
encargada de la aplicacion de las disposiciones reglamentarias, en su caso. Determinar las
medidas que deben adoptarse para prevenir nuevos accidentes, incidentes o incumplimientos.

* Inspecciones documentales.
4.4.3. Programas de mejora continiia y creacion de capacidad.

Uno de los objetivos del Plan de inspeccion ambiental es la promocion de la calidad,
competencia técnica y mejora continua. Para ello, anualmente se estableceran programas
en los aspectos que se indican a continuacion:

» Formacion de los inspectores ambientales. Con objeto de la formaciéon continua de
los inspectores y del personal que realice labores de seguimiento en la Direccion General,
necesaria para conseguir mayor eficacia en las tareas de inspeccion. Seran necesarios
conocimientos técnicos sobre procesos y sistemas de depuraciéon y reduccion de emisiones
de contaminantes de la actividad industrial, dominio de la aplicacion de toda la normativa
ambiental y estar familiarizados con las diferentes técnicas o métodos de inspeccion que
faciliten unas relaciones adecuadas con las empresas.

La formacion podra ampliarse a los organismos con los que se establezcan convenios

o protocolos de actuacion, segun lo planificado en los programas anuales de inspeccion
ambiental.
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Se podran realizar jornadas de trabajo con las Entidades Colaboradoras de la Administracion
incluidas en el alcance del plan para dar a conocer instrucciones técnicas que deberan poner
en practica a la hora de comprobar el cumplimiento de la normativa y de las condiciones
impuestas en las autorizaciones ambientales.

* Actividades de intercambio de informacién de los inspectores ambientales. La Direccion
General participara en REDIA (Red de Inspeccion Ambiental de CCAA y el Ministerio)
y a través de ella conocerd la informacidon que se puede compartir con IMPEL (Red de
autoridades ambientales de inspeccion del espacio econdmico europeo, en el que participan
todos los paises de la Unién, paises de la AEE, Area Economica Europea, y paises candidatos,
asi como la Comisioén Europea) a través de otras Comunidades Auténomas que intervienen
en la misma.

Estas redes desarrollan proyectos muy relacionados con la planificacion y ejecucion de
las inspecciones, que se aprueban en sesiones plenarias. En los mismos, habitualmente se
realiza una primera fase de comparacion sobre como se lleva a cabo la actividad inspectora
por los diferentes participantes y las competencias atribuidas en la estructura administrativa
encargada de la inspeccion, al objeto de identificar buenas practicas que puedan servir como
referencia para el resto de autoridades. Con ello, se consigue de alguna manera armonizar y
homogeneizar los criterios de inspeccion, tanto a nivel de Comunidades Autonomas como
de Estados Miembros.

4.5. Seguimiento y evaluacion.
4.5.1. Memoria anual.

El seguimiento y la evaluacion del presente Plan y de los programas que lo desarrollen
se realizara mediante una memoria anual, que sera el principal medio para evaluar el grado
de cumplimiento de la normativa ambiental y la eficacia de las inspecciones realizadas
mediante la elaboracion de determinados ratios a partir de las inspecciones ambientales realizadas
en el periodo correspondiente a cada uno de los programas anuales de inspeccion.

La memoria anual se aprobara mediante su publicacion en el programa de inspeccion
ambiental correspondiente al afio siguiente al del programa al que hacen referencia, y se

tendran en cuenta los datos obtenidos en las inspecciones ambientales realizadas.

En la memoria anual correspondiente a cada uno de los programas anuales se realizara
el estudio de dos tipos generales de indicadores: de actividad y de resultados:

a) Indicadores de actividad: proporcionan informacion sobre el grado de ejecucion
del correspondiente programa anual y su evolucion temporal. Estos indicadores sintetizan
la informacion sobre el nimero de inspecciones, tiempo en realizar las inspecciones y
desviaciones del nimero de inspecciones programadas. También deben evaluar los resultados
que permitan valorar los beneficios y la eficiencia de la intervencion administrativa.

Se emplearan los siguientes indicadores de actividad:

» Numero de inspecciones ambientales realizadas.

* Porcentaje de actuaciones llevadas a cabo en relacion con lo programado.
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* Tiempo que se necesita para realizar la inspeccion ambiental.
* Desviaciones de las inspecciones previstas inicialmente.

b) Indicadores de resultados: para evaluar los resultados obtenidos tras la realizacion de
las inspecciones ambientales, se emplearan indicadores de resultados relativos al cumplimiento
de normativa y a las mejoras ambientales y medidas correctoras aplicadas.

4.5.2. Revision del Plan de Inspeccion.

La revision del Plan se hara de oficio en el caso de que se produzca un cambio significativo
en la normativa que sirve de base al Plan o en las condiciones basicas de ejecucion.

Los cambios que no sean considerados de entidad suficiente para justificar la revision

del Plan, se iran incorporando en los programas anuales correspondientes contemplados
para el desarrollo del mismo.
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