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lll.Otras disposiciones y actos

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
MUNDO RURAL Y MEDIO AMBIENTE

Resolucion 313/2025 de 13 de marzo de 2025, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de
Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2025-2030

202503130113288 [11.929

La prevencién es uno de los principios basicos que debe informar toda politica ambiental. El objetivo consiste en evitar la
contaminacién y minimizar sus efectos o la restauracién de recursos afectados. La politica ambiental espafiola de acuerdo con
los sucesivos programas de la Unién Europea sobre medio ambiente insiste en la importancia de este principio, como base
para evitar, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la contaminacion derivada de las actividades industriales.

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones
industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion), introdujo la necesidad de establecer un sistema de
inspeccion medioambiental de las instalaciones que, incluyera el andlisis de toda la gama de efectos ambientales relevantes
de la instalacion de que se trate. Este sistema debe garantizar que todas las instalaciones estén cubiertas por un plan de
inspeccion con un adecuado nivel de comprobacion de su comportamiento ambiental, garantizando ademas que dicho plan
se reexamine y, cuando proceda, se actualiza regularmente.

Esa Directiva fue transpuesta parcialmente a nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 5/2013, de 11 de junio, por
la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control Integrados de la contaminacién y la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y mediante el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, que aprueba el
reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio. Este Real Decreto define como Plan
de Inspeccién Ambiental el «conjunto de objetivos y actuaciones definidas por las autoridades de inspeccién, a lo largo de
un determinado periodo de tiempo, con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas por
la legislacién ambiental aplicable».

De acuerdo con dicho reglamento, los 6rganos competentes para realizar las tareas de inspeccion ambiental, garantizaran
que todas las instalaciones bajo el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, estén cubiertas por un plan de
inspeccion ambiental que considere la totalidad del ambito territorial en que éstas operen y garantizara que este plan es objeto
de periédica revisién y, cuando proceda, actualizacién. La periodicidad de revision y actualizacién sera establecida por cada
uno de los 6rganos competentes.

Igualmente, el plan de inspeccién ambiental incluira lo siguiente:
- Una evaluacion general de los problemas de medio ambiente méas importantes.
- La zona geogréfica cubierta por el plan de inspeccion.
- Un registro de las instalaciones cubiertas por el plan.
- El procedimiento para elaborar los programas de las inspecciones ambientales.
- Los procedimientos de las inspecciones ambientales programadas y no programadas.

- En su caso, disposiciones sobre la cooperacion entre los diferentes érganos responsables de la inspeccion vy,
en particular, entre los organismos de cuenca y los 6rganos competentes para realizar tareas de inspeccion de las
comunidades auténomas.

Por otra parte, la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccion del medio ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
establece que las actividades susceptibles de afectar negativamente al medio ambiente estan sujetas a un programa periédico
de inspeccién.

En consecuencia, mediante Resolucion 1358/2019, de 24 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, se aprob el Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2019-2024. Una vez superada su vigencia, s necesario
y obligado aprobar un nuevo instrumento que analice las actuaciones administrativas derivadas de aquel Plan, y que proyecte
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una estrategia renovada para enfrentar adecuadamente los retos cotidianos de la actividad inspectora, la cual habra de verse
concretada a través de los sucesivos programas anuales de inspeccion ambiental.

Es por ello que el presente Plan de inspeccion ambiental de La Rioja 2025-2030 se configura como un documento marco
de caracter plurianual, en el que se sefialan las orientaciones estratégicas y la metodologia a emplear en el desarrollo de las
competencias en materia de inspeccién ambiental de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua,
coordinando asi, las labores de la inspeccion a desarrollar en cumplimiento de la legislacion vigente en materia de calidad
ambiental, prevencion y control integrados de la contaminacion, impacto ambiental, calidad del aire y proteccion del medio
ambiente atmosférico, asi como residuos y suelos. Todo ello con el fin Ultimo de garantizar la preservacion de los valores
ambientales de nuestro territorio. El presente plan se desarrollard y ejecutaré a través de los programas anuales de inspeccion,
en los que se concretard el régimen de inspecciones con base a los resultados de la evaluacién de riesgos, estableciéndose
el procedimiento de elaboracion de dichos programas.

En su virtud, y de las competencias atribuidas a esta Consejeria mediante Decreto 56/2023, de 14 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente y sus funciones
en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
y en ejercicio de las facultades atribuidas a este érgano,

RESUELVO

Primero. Aprobar el Plan de Inspeccion Ambiental de la Comunidad Auténoma de La Rioja 2025-2030, que se incluye
como anexo a esta resolucion y que mantendra la vigencia desde su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja y hasta el 31
de diciembre de 2030, sin perjuicio de posibles prérrogas hasta la aprobacion del nuevo Plan que lo sustituya.

Segundo. Instar a la Direccién General con competencias en materia de calidad ambiental a realizar con carécter anual
una programacion de las inspecciones y el alcance de las mismas atendiendo a los niveles de afeccion y los requerimientos
de vigilancia dispuestos en la normativa y en las autorizaciones ambientales.

Tercero. Publicar la presente resolucion en el Boletin Oficial de La Rioja.

La presente Resolucion pone fin a la via administrativa y contra la misma podra interponerse recurso potestativo de
reposicion ante la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Mundo rural y Medio ambiente, en el plazo de un mes desde el dia
siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o, en su caso,
directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de La Rioja, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Logrofo a 13 de marzo de 2025.- La Consejera de Agricultura, Ganaderia, Mundo rural y Medio ambiente, Noemi Manzanos
Martinez.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

En un primer momento, se concibid la inspeccion en materia medioambiental como un instrumento para dar
respuesta a denuncias de particulares o situaciones sobrevenidas. Se fundamentaba asi la inspeccion, en las
denuncias que se formulaban ante la Administracion en defensa del derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado reconocido por el articulo 45 de la Constitucion.

En el dmbito europeo, el Parlamento y el Consejo de la Union Europea aprobaron la Recomendacion
2001/331/CE, de 4 de abril de 2001, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales de los
Estados Miembros, contemplando la conveniencia de contar con uno o varios programas de inspecciones
que, cubrieran todo el territorio del Estado miembro y todas las instalaciones controladas que se
encontrasen en el mismo. La Recomendacion preveia el establecimiento de planes de inspeccion vy fijaba
criterios generales sobre su alcance, contenido minimo y base sobre la que deben desarrollarse.

El concepto de Plan de Inspeccion Ambiental aparece recogido en el articulo 23 del Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion,
qgue lo define como el «conjunto de objetivos y actuaciones definidas por las autoridades de
inspeccién, a lo largo de un determinado periodo de tiempo, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las condiciones ambientales establecidas por la legislacién ambiental aplicable».

La aprobacion de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de
2010, sobre las emisiones industriales (DEI) contempla, en su articulo 23, la necesidad de contar con un
sistema de inspeccion medioambiental que incluya el analisis de toda la gama de efectos ambientales
relevantes de la instalacion de que se trate, garantizando asi un adecuado nivel de comprobacion de su
comportamiento ambiental.

La sucesiva aprobacion de normativa sectorial ha ido incrementando la obligatoriedad de realizacion de
labores de vigilancia e inspeccion incrementando asi la exigencia en el control de todo tipo de actividades
que puedan tener una repercusion significativa sobre el medio ambiente, recayendo la facultad de
inspeccion en los 6rganos competentes de las Comunidades Autonomas.

1.2. La labor inspectora a nivel autonémico.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, también la inspeccion se organizd en sus origenes, para dar
respuesta a denuncias de particulares o situaciones sobrevenidas. Se tratd de una herramienta de control
relativo que, en algunos casos, se completaba con una sistematica de inspeccion sin planificacion previa. La
inspeccion programada representaba un porcentaje minoritario en el conjunto de las actuaciones realizadas
por la Consejeria con competencia en materia de medio ambiente. Progresivamente, el enfoque fue
ampliandose hacia nuevos planteamientos mas estratégicos, lo que permitio incrementar el numero de
actuaciones realizadas y mejorar su eficacia.

En el ano 2009 se empezaron a realizar programas de inspeccion anuales y, a realizar inspecciones con una
planificacion previa. Asi, desde el afio 2013, las inspecciones se planifican en base a un plan plurianual de 6
anos y, anualmente se desarrollan los programas anuales de inspeccion de acuerdo con el plan. El primer
plan de inspeccion ambiental plurianual fue el Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2013-2018,
aprobado por Resolucion n® 199 de 15 de febrero de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

En la actualidad, la inspeccion ambiental ha ido evolucionando hacia nuevos planteamientos basados en la
planificacion estratégica, sometiéndose a un proceso de mejora continua basada en la medida de
indicadores de eficacia y de eficiencia, que permitan evaluar tanto los recursos destinados como el grado de
consecucion de los objetivos perseguidos. Bajo estas premisas se aprobo el Plan de Inspeccion
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Medioambiental de La Rioja 2019-2024, aprobado por Resolucidon n° 1358 de 24 de junio de 2019, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Los planes de inspeccion ambiental y los programas anuales que los desarrollan constituyen el instrumento
principal a la hora de establecer las actuaciones de inspeccion y control ambiental. Ademas, la labor de
inspeccion posibilita, por un lado, el seguimiento de los planes, proyectos y actividades sometidas a los
distintos procedimientos ambientales y autorizaciones sectoriales en las materias que constituyen la
competencia de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua.

Por otro lado, la planificacion y programacion de la inspeccion en materia de traslados transfronterizos de
residuos, llevada a cabo con base a una evaluacion de riesgos en la que, se valoran tanto indicadores
relacionados con el tipo de residuo que se traslada, como las caracteristicas del propio operador del
traslado, posibilitan la prevencion con eficacia de los traslados ilicitos.

El nuevo Plan de Inspeccion Ambiental de La Rioja para el periodo 2025-2030, se elabora como resultado
de la experiencia adquirida en el desarrollo de los anteriores planes de inspeccion, convirtiéndose asi en una
guia estratégica para el desarrollo de las funciones inspectoras sobre tres ambitos de competencia
especificos en materia de calidad ambiental: las instalaciones y actividades sometidas a la normativa de
prevencion y control integrados de la contaminacion a través de la autorizacion ambiental integrada; la
inspeccion de instalaciones y actividades ajenas a dicho ambito, comprendidas en el acervo competencial de
la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua y el control del traslado transfronterizo
de residuos que afecte al territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

También se ha tenido en cuenta para el disefio del plan los requisitos para el funcionamiento de diferentes
tipos de organismos que realizan inspeccidn establecidos en la norma EN ISO/IEC 17020:2012

1.3. Normativa aplicable

Para la ejecucion del Plan de Inspeccion Ambiental de La Rioja para el periodo 2025-2030 y los diversos
programas anuales comprendidos en este periodo, se deberan tener en cuenta los preceptos legales y
reglamentarios vigentes. La normativa actualmente en vigor puede sintetizarse como sigue, si bien, habra
de confirmarse su vigencia o actualizacion antes de la elaboracion de los programas anuales de inspeccion
ambiental correspondientes:

General

- Texto Refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

- Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley de prevencion y control integrados de la de la contaminacion.

- Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de informacion sobre
emisiones del Reglamento E-PRTR y de las autorizaciones ambientales integradas.

- Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

- Ley26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental.

- Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
parcial de la Ley 26/2007.

- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

- Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

- Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccion del medio ambiente de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

- Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo del
Titulo | “Intervencion Administrativa” de la Ley 6/2017
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Atmosfera

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmadsfera.

Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
proteccion del ambiente atmosférico.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmosfera y se establecen las disposiciones basicas para su
aplicacion.

Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacion de las emisiones a la atmosfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion medianas y
por el que se actualiza el anexo IV de la Ley de calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de emisiones de compuestos organicos
volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas actividades.

Residuos y suelos

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero.

Orden TED/834/2023, de 18 de julio, por la que se establecen los requisitos minimos de tratamiento
previo al depdsito de residuos municipales en vertedero.

Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el reglamento sobre notificacion de
sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el reglamento sobre clasificacion,
envasado y etiquetado de preparados peligrosos.

Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia de residuos

Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado.

Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Real Decreto 106/2008, del 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus
residuos.

Real Decreto 1619/2005, del 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.

Real Decreto 265/2021, de 13 de abiril, sobre los vehiculos al final de su vida util.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de residuos de
construccion y demolicion.

Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los aceites industriales
usados.

Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.
Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de envases y residuos de envases.

Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de los lodos de
depuracion en el sector agrario.

Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y
de proteccion y rehabilitacion del especio afectado por actividades mineras.

Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, I, 1V, V, Vl y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas.

Real Decreto 817/2015, de 12 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.

Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.
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- Ley5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja.
- Decreto 5572001, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracion de aguas residuales de La Rioja.

Ruidos y vibraciones
- Ley37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.
- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley del ruido, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.
- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley del ruido, en lo referente
a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Traslados transfronterizos de residuos
- Reglamento n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo
a los traslados de residuos.
- Reglamento n® 2024/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativo a
los traslados de residuos, por el que se modifican los Reglamentos n® 1257/2013 y 2020/1056 y se
deroga el Reglamento n® 101372006

1.4. Marco competencial

La Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
establece que las actividades susceptibles de afectar negativamente al medio ambiente estan sujetas a un
programa periodico de inspeccion (art. 44.1)

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 56/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, el ejercicio de la autoridad ambiental en los términos previstos en las disposiciones vigentes y en
concreto, la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa sobre proteccion del medio
ambiente es una de las funciones de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua.

Corresponde, por tanto, a la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua planificar la
inspeccion, el control y la vigilancia ambiental, asi como coordinar las inspecciones entre siy con las de otras
Administraciones Publicas y organismos inspectores.

2. OBJETIVOS

2.1. Objeto del plan

Es objeto de este Plan de Inspeccion Ambiental establecer los objetivos y actuaciones durante el periodo
2025-2030, con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas por la
legislacion ambiental aplicable, de todas las instalaciones ubicadas en la Comunidad Autonoma de La Rioja
bajo el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion asi como de establecer unos criterios generales de inspeccion para aquellas otra
instalaciones ubicadas en la Comunidad Autonoma que aun no estando incluidas en la Ley 16/2002, de 1de
julio, disponen de una condicionado ambiental para el desarrollo de su actividad por actividad
potencialmente contaminadora de la atmosfera, produccion, transporte o gestion de residuos, o por
actividad potencialmente contaminadora del suelo y del agua.

El objetivo general de este plan de inspeccidn es definir las lineas estratégicas y el marco de actuacion que
debe servir de guia para la elaboracion posterior de los sucesivos programas anuales de inspeccion.

El plan define a su vez los recursos y las actuaciones necesarias durante su vigencia, para la comprobacion
del grado de cumplimiento de la normativa ambiental y establece las bases para dotar de una formacion
continua e idonea al equipo humano que conforma la inspeccion ambiental en La Rioja.
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El objetivo general se centrara en llevar a buen fin las inspecciones prefijadas previstas, con el objetivo de
comprobar que las instalaciones existentes cumplen los condicionantes medioambientales de sus
respectivas autorizaciones y la normativa sectorial que se le aplica.

2.2. Objetivos estratégicos
Sin perjuicio de lo anterior, el plan responde también a otros objetivos que tienen un caracter estratégico:

Alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en la comprobacion de las condiciones ambientales de
aquellas instalaciones de mayor potencial de afeccion ambiental y en particular de aquellas dentro
del ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion a través de planificacion y programacion de las actuaciones.

Hacer efectiva la proteccion del medio ambiente a partir del cumplimiento del articulo 23 de la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2010 sobre las
emisiones industriales, transpuesta a la legislacion espaiola mediante el Real decreto 815/2013,
que pretende que todas las instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccion ambiental a
escala nacional, regional o local y que se garantice que este plan se reexamina y, cuando proceda, se
actualice regularmente.

Dotar de una mayor capacidad de proteccion del medio ambiente a partir de mejorar un sistema de
inspeccion ambiental que incentive una dotacion suficiente y adecuada de medios personales y
materiales para realizar con eficacia las labores de control a fin de garantizar un adecuado nivel de
acreditacion del cumplimiento ambiental.

Proporcionar informacion a la sociedad y a sus instituciones sobre la conformidad de los actividades e
instalaciones inspeccionadas con reglamentos, normas y especificaciones contenidas en los permisos
ambientales en materia de proteccion ambiental.

Garantizar el cumplimiento de la normativa sobre traslados transfronterizos de residuos y de los
requisitos establecidos en los actos administrativos dictados en dicha materia, asi como la deteccion
de actuaciones de traslados transfronterizos de residuos contrarias a la normativa aplicable.

Mejorar la coherencia e integridad de la accion de la administracion publica en materia de proteccion
ambiental, a partir de la valoracidn del riesgo y prioridades en la programacion de la realizacion de
las inspecciones ambientales. El Plan se desarrollara a través de programas anuales en los que la
seleccion de actividades estara basada en aspectos ambientales y territoriales, conjugando las
causas que las motivan con los criterios preestablecidos en este documento, asi como con la carga de
trabajo existente en cada momento en la unidad encargada de su gestion administrativa. La
frecuencia entre las inspecciones se establecera mediante una evaluacion sistematica de los riesgos
ambientales. En el caso de la programacion de las inspecciones de los traslados transfronterizos de
residuos, esta evaluacion de riesgos abarcara los flujos de residuos y fuentes de traslados ilicitos
especificos, y tendra en cuenta, cuando proceda y se disponga de ellos, los datos recibidos por los
servicios de informacion, tales como datos sobre investigaciones policiales y analisis de actividades
delictivas. En todo caso dicha evaluacion de riesgos tendra entre otros, el objetivo de determinar el
numero minimo de inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en establecimientos,
empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion
correspondientes.

Una mejora continua con la adaptacion de los procedimientos de planificacion e inspeccion al
contexto nacional participando en los proyectos y actividades disenados en REDIA que se consideren
de mayor interés.

Garantizar la imparcialidad y confidencialidad de las actuaciones de la inspeccion ambiental llevadas
a cabo por el 6rgano ambiental.

Asegurar la aptitud profesional de los inspectores ambientales y el personal que integra el sistema
de inspeccion medioambiental, proporcionando a la vez los recursos necesarios para la prestacion
del servicio en condiciones de seguridad y eficacia.
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3. DEFINICIONES

Acta de inspeccidn: documento publico emitido por el personal inspector que recoge el resultado final de
la visita «in situ» al establecimiento. Los hechos constatados en el acta de inspeccidn tienen valor
probatorio sin perjuicio de las pruebas que la persona titular del establecimiento inspeccionado pueda
senalar o aportar en defensa de sus derechos e intereses.
Campaiia: nivel de agregacion en el que se agrupan las distintas actuaciones que, a través de un convenio
de colaboracion con organismos con competencias medioambientales, pueden incluirse dentro de los
programas de inspeccion medioambiental. Se distingue por el caracter flexible de su duracion o tipologia
de instalaciones a inspeccionar.
Control: las actuaciones de comprobacion sectoriales o especificas realizadas por el propio titular o
explotador o por entidades debidamente acreditadas, por encargo de aquel, si bien los resultados o sus
informes quedan sometidos a revision segun los criterios del 6rgano ambiental.
Evaluacion de riesgos medioambientales: a los efectos de este documento se considera «evaluacion de
riesgos medioambientales» al analisis sistematico de los potenciales riesgos ambientales de las
instalaciones cubiertas por el plan y/o programa de inspeccion correspondiente, aplicandose el
resultado de dicho analisis a la seleccion de instalaciones relevantes, a la asignacion de prioridades
temporales para la realizacion de inspecciones, asi como la seleccion de aspectos ambientales clave que
seran objeto de comprobacion.
Explotador: Cualquier persona, fisica o juridica que ejerce la actividad controlada o el traslado
transfronterizo de residuos. El explotador puede ser distinto al titular.
Inspeccion ambiental: actividad consistente, segun proceda, en comprobar si las instalaciones
controladas y/o los transportes realizados, cumplen los requisitos medioambientales pertinentes
establecidos en la legislacion e impulsar dicho cumplimiento. Se incluyen en esta definicion entre otras,
las siguientes acciones:
i) Visita in situ de instalaciones
ii) Supervision del cumplimiento de las diversas normas de calidad ambiental, asi como las relativas
a las obligaciones documentales para el traslado de residuos
iii) Consideracion y verificacion de las actividades de autocontrol realizadas por entidades
explotadoras de instalaciones controladas o en su nombre
iv) Evaluacion de las actividades y operaciones realizadas en la instalacion controlada
v) Control de los locales y los equipos pertinentes, y de la idoneidad de la gestion medioambiental
de las instalaciones
vi) Control de los registros pertinentes en poder de las entidades explotadoras de las instalaciones
controladas
La inspeccion podra ser integral o parcial en funcion de la amplitud de las variables o materias
ambientales a inspeccionar.
Inspecciones programadas: son las realizadas como parte de un programa de inspecciones previsto y
tienen por objeto la revision periodica del cumplimiento medioambiental de instalaciones, actividades
controladas y operaciones de traslado de residuos.
Inspecciones no programadas: las realizadas con motivo de accidentes, incidentes, denuncias y
seguimiento.
Inspeccion documental: son las inspecciones ambientales de instalaciones y actividades controladas que
tanto si son objeto de programacion como si no, no se realizan fisicamente, sino que consisten en la
solicitud de documentacion, mediante el correspondiente oficio, al efecto de comprobar el cumplimiento
de los requisitos medioambientales establecidos en la legislacion competencia de la Direccion General
de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua.
Instalaciones y actividades controladas: se consideran instalaciones y actividades objeto de inspeccidn
ambiental, que es cualquier instalacion y/o actividad sujeta a autorizacion o registro en aplicacion de la
legislacion vigente en materias competencia de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio
Climatico y Agua.
Personal de inspeccién: funcionarios de la administracion con competencias en materia de medio
ambiente que realizan inspecciones ambientales. En el ejercicio de sus funciones gozaran de la condicion
de agentes de la autoridad.
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¢ Personal colaborador: personal que no tiene relacion directa de empleo en una institucion publica
(asistencias técnicas, personal de entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental y similares)
pero realiza actividades de colaboracion o comprobacion del cumplimiento de normas
medioambientales.

e Plan de Inspeccién Ambiental: documento marco de caracter plurianual que contiene objetivos y
actuaciones definidas por las autoridades de inspeccion ambiental, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en la legislacion ambiental aplicable.

e Programa de Inspeccion Ambiental: documento ejecutivo, de caracter anual, que recoge toda la
informacion precisa para realizar las inspecciones ambientales que en él se incluyen y priorizan, asi como
la prevision de los recursos necesarios para su ejecucion.

¢ Red de Inspeccion Ambiental REDIA: instrumento de cooperacion interadministrativa formado por los
responsables de inspeccion ambiental de las Comunidades Autonomas y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

e Sistema de inspeccion medioambiental: Conjunto suficiente y adecuado de medios personales y
materiales para realizar con eficacia y eficiencia las tareas de inspeccion ambiental.

o Titular: Cualquier persona, fisica o juridica que posee una instalacion o actividad controlada o de la que
derivan operaciones de transporte transfronterizo de residuos.

4. EVALUACION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE EN LA RIOJA

4.1 Diagnostico de situacion

La Rioja es la Comunidad Autonoma peninsular de menor superficie (5.045 kildbmetros cuadrados), si bien la
de mas proporcion de hectareas protegidas (51,29%) por multiples figuras (Parque Natural, Reserva
Natural, ZEPA-ZEC, Reserva de la Biosfera, Humedal de importancia Internacional-RAMSAR o Area Natural
Singular) que evidencia la existencia de un rico patrimonio natural que hay que poder preservar.

También la superficie forestal predomina por encima de la media nacional. En los ultimos 50 anos ha
aumentado considerablemente (del 18 al 35%) y hoy se extiende por mas de 310.000 hectareas.

Tras la superficie forestal, la segunda porcion que mas extension de suelo ocupa en el territorio riojano es la
dedicada al uso agricola, pues casi un tercio de él se destina a cultivos (mas de 156.000 hectareas). El
sector agrario riojano es relativamente competitivo dentro del contexto nacional, pero es preciso considerar
el riesgo de sobreexplotacion de recursos naturales (agua y suelo), constituyendo un motivo de
preocupacion la expansion de modos de cultivo intensivo (frutas y hortalizas) con creciente demanda de
inputs intermedios (energia, maquinaria, fertilizantes o fitosanitarios).

Respecto a las masas de agua que conforman el ciclo hidrologico de la cuenca riojana, el estado bioldgico es
en general “muy bueno” si bien en unas pocas localizaciones el grado de calidad fisico-quimica y ecoldgica
de las aguas no llega a “bueno” y se queda en “moderado”. Desde esta perspectiva, preocupa que, pese a
los esfuerzos que se vienen realizando desde 2009, el nimero de zonas vulnerables a la contaminacion
producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias no sélo no disminuye, sino que sigue creciendo.

La calidad del aire en La Rioja, cuyo control se basa en los datos aportados por las cinco estaciones que
integran la red de vigilancia (Logrofo, Alfaro, Arrubal, Galilea y Pradejon), se reputa, en general, buena. Por
otro lado, es pertinente recordar que la masa forestal de La Rioja solo es capaz de absorber el 31% de las
emisiones del didxido de carbono que se produce en la region, lo que aleja el objetivo de neutralidad
climatica para 2050.

La Rioja se ha especializado en la produccion de energia eléctrica procedente en un 50,8% de energias
limpias, 12,4 puntos mas que la media espanola, a través de sus parques edlicos.

El comportamiento de la industria presenta entre si desviaciones notables. Las ramas con mas presencia
relativa dentro de la industria manufacturera riojana son: la industria de alimentacion y bebidas; fabricacion
de productos metalicos; cuero y calzado; caucho y plasticos, y madera, corcho y muebles. El analisis de las
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mismas revela nuevamente lo particular de la industria de la region y aporta razones que explican el
comportamiento diferencial del sector. La gestion de residuos y aguas residuales es un sector normativo
extremadamente complejo y sometido a continuos cambios lo que dificulta su analisis y seguimiento a
efectos de configurar un diagnostico estatico del mismo.

4.2 Resultados del Plan de Inspeccion 2019-2024

EL Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2019-2024 se aprueba mediante Resolucion 1358/2019,
de 24 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y se publica en el Boletin Oficial
de La Rioja de fecha 1 de julio de 2019.

Desde entonces, se fueron publicando sucesivamente los siguientes Programas de inspeccion anual:

- Resolucion 278/2019, de 1 de julio, de la Direccion General de Calidad Ambiental y Agua, por la que se
aprueba el Programa de Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el aiio 2019 (BOR de fecha 8 de julio
de 2019).

- Resolucion 65/2019, de 19 de diciembre, de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos
Hidricos, por la que se aprueba el Programa de Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el afio 2020
(BOR de fecha 30 de diciembre de 2019).

- Resolucion de 18 de diciembre de 2020, de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos,
por la que se aprueba el programa de inspeccion medioambiental de La Rioja para el afio 2021 (BOR de
fecha 28 de diciembre de 2020).

- Resolucion 62/2022, de 8 de febrero, de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos,
por la que se aprueba el Programa de Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el afno 2022 (BOR de
fecha 14 de febrero de 2022).

- Resolucion 39/2023, de 3 de febrero, de la Direccion General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos,
por la que se aprueba el Programa de Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el ano 2023 (BOR de
fecha 10 de febrero de 2023).

- Resolucion 49/2024, de 29 de enero, de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y
Agua, por la que se aprueba el Programa de Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el ano 2024 (BOR
de fecha 5 de febrero de 2024).

Durante el periodo 2019-2024, en el marco del Plan de Inspeccion Medioambiental, se planificaron un total
de 330 inspecciones programadas, habiéndose realizado 315, lo que implica un nivel de ejecucion del 95%
de las previsiones. Ademas, se han realizado un total de 84 inspecciones no programadas, de manera que la
cuantia global de actuaciones (programadas y no programadas) para dicho periodo se eleva a 399
inspecciones in situ.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inspecciones programadas 51 55 57 58 55 54
Inspecciones realizadas 51 49 52 55 55 53
Inspecciones realizadas a instalaciones con AAl 28 29 34 30 31 33
Inspecciones no programadas realizadas 30 19 6 15 7 7

Asi, desde el programa del ano 2019 hasta la conclusion del programa para el afio 2024, se han
inspeccionado ya las sesenta y seis instalaciones en funcionamiento con autorizacion ambiental integrada
existentes en 2024, a lo que hay que anadir que en sesenta y dos de ellas se ha girado inspeccion en dos o
mas ocasiones, en funcion de su nivel de riesgo.

El resultado de la valoracion de las inspecciones realizadas a instalaciones con AAl a lo largo de la ejecucion
del Plan 2019-2024 es el siguiente:

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Se cumple satisfactoriamente 25 19 22 17 23 24
Se garantiza un cumplimiento adecuado 1 3 4 3 2 4
No se garantiza un cumplimiento adecuado 2 3 6 4 5 1
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Puede apreciarse que el niumero de instalaciones que no cumplian los requisitos basicos exigidos por sus
respectivas autorizaciones ambientales integradas es muy bajo. Si bien, practicamente el 80% de las
instalaciones con autorizacion ambiental integrada cumplia satisfactoriamente los requisitos establecidos
en su autorizacion

5. PLAN DE INSPECCION

5.1. Ambito espacio-temporal

El area geografica al que se aplicara el presente Plan de Inspeccion asi como los programas anuales que lo
desarrollen, es el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja y su vigencia sera de 6 afos (2025-
2030), como el plan anterior, de manera que se pueda llevar a cabo un seguimiento pormenorizado del
mismo a través de los correspondientes programas anuales y, finalmente, se puedan extraer conclusiones
generales y comparativas acerca de si se hizo lo correcto (eficacia) y de la forma mas correcta con los
medios disponibles (eficiencia).

Los programas anuales recogeran un analisis de las posibles variaciones legales aplicables redirigiendo la
accion inspectora con vistas a la adaptacion de la inspeccion a los nuevos requisitos, sin que ello lleve
aparejado directamente la necesidad implicita de modificacion del plan.

5.2. Areas objetivo de aplicacion
Las actividades objeto del Plan de Inspeccion se desarrollaran en tres areas diferenciadas:

e Inspeccion en materia de prevencion y control integrado de la contaminacion. Instalaciones con
autorizacion ambiental integrada (AAI).
Anualmente se aprobara un programa dirigido a la inspeccion de aquellas instalaciones en las que se
desarrollan actividades que requieren de autorizacion ambiental integrada.
En la siguiente tabla se muestran, por categorias, el nimero de instalaciones con autorizacion ambiental
integrada en funcionamiento a 1 de enero de 2025 en la Comunidad Autdnoma de La Rioja:

Categoria Descripcion Inventario
1 Instalaciones de combustion 3
2 Produccion y transformacion de metales 5
3 Industrias minerales 2
4 Industrias quimicas 2
5 Gestion de residuos 9
9 Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas 41
10 Consumo de disolventes organicos 6
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¢ Instalacionesy actividades que no requieren AAI.

Se incluiran en el correspondiente programa anual la inspeccion actividades que no estando incluidas en
el ambito de aplicacion del texto refundido de la ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion y no requiriendo por tanto AAl, desarrollan actividades potencialmente contaminadoras y
que podemos senalar en estos apartados:
—Actividades con Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
—Actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera (APCA)
—Actividades relacionadas con la produccién y gestion de residuos
—Instalaciones de deposito de residuos-vertederos: Ademas de los vertederos con AAl, se deben
inspeccionar aquellas instalaciones para el deposito de residuos que no estando sometidas a AAl
requieren de inspeccion con periodicidad minima trienal en virtud del Real Decreto 646/2020, que
incluye asi mismo la obligatoriedad de mantener la vigilancia de todos los vertederos clausurados
durante los 30 anos tras su clausura.
—Instalaciones registradas en el inventario E-PRTR
Durante la vigencia del Plan se programara anualmente un determinado numero de inspecciones a estas
instalaciones teniendo en cuenta el riesgo de afeccion.

e Inspeccion en materia de traslados transfronterizos de residuos.

Se llevara a cabo la inspeccion de los traslados de residuos, entre la Comunidad Autonoma de La Rioja y
los paises pertenecientes a la Union Europea, con base en el reparto competencial establecido por el
articulo 12.4.d de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de acuerdo con el cual corresponde a las comunidades
autonomas autorizar los traslados de residuos desde o hacia paises de la Unidn Europea, regulados en el
Reglamento n°® 1013/2006 y ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion y, en su caso, sancion
derivadas del citado régimen de traslados.

Anualmente se aprobara un programa que incluira el numero de inspecciones de traslados
transfronterizos de residuos a llevar a cabo en funcion del analisis de riesgos que se efectle de todos los
operadores que hayan intervenido durante el ejercicio anterior. Las actuaciones de inspeccion de
traslados transfronterizos de residuos podran realizarse a los establecimientos, empresas, negociantes,
agentes o transportistas que participen en el traslado, en los siguientes supuestos:

—Cuando el punto de origen o de destino se encuentre dentro del ambito territorial del plan.

—Durante el traslado en el interior del ambito territorial del plan.

5.3. Actividad inspectora
Dentro de cada programa anual, se establecen dos tipos de inspecciones ambientales en funcion del tipo de
control a efectuar:

a) Inspecciones prefijadas o programadas: son las realizadas como parte de un programa de
inspecciones previsto, diferenciando distintos grados de intensidad en la actividad inspectora:

a. Grado A: inspeccion in situ que incluye una comprobacion completa del cumplimiento
ambiental en las propias instalaciones.

b. Grado B: inspeccion in situ vectorial, en la que se examina Unicamente un vector ambiental en
una instalacion, bien por su relevancia o por el hecho de que los otros vectores ambientales
han sido comprobados recientemente o de forma documental.

¢. Grado C: comprobacion de la documentacion e informacion ambiental que obligatoriamente
debe de remitir el titular de una instalacion para el seguimiento de su actividad.

b) Inspecciones no prefijadas o fuera de programa: se llevaran a cabo inspecciones ambientales no
programadas para investigar accidentes graves e incidentes medioambientales, o bien, casos
significativos y notorios de incumplimiento de las normas y de las autorizaciones. Estas inspecciones
han de servir para:

- Determinar las causas del hecho y su repercusion ambiental y, si procede, las responsabilidades
juridicas y de otro tipo de lo sucedido y sus consecuencias, y comunicar, en su caso, las
conclusiones a la autoridad encargada de la aplicacion de las disposiciones reglamentarias.

- Mitigar vy, si es posible, corregir las repercusiones medioambientales del hecho mediante el
establecimiento de las medidas apropiadas, que deberan adoptar la entidad explotadora y las
autoridades.
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- Determinar las medidas que deben adoptarse para prevenir nuevos accidentes, incidentes o
incumplimientos.

- Velar para que el operador tome las medidas de seguimiento adecuadas.

- Aplicar, cuando proceda, medidas ejecutivas o sanciones.

La puesta en marcha de una planificacion que incluya la realizacion de inspecciones programadas deberia
redundar en una reduccion paralela de las inspecciones no prefijadas relacionadas con la presentacion de
denuncias y con la aparicion de accidentes o incidentes, lo que evidenciaria el caracter preventivo de las
inspecciones prefijadas frente al paliativo de las inspecciones no prefijadas.

5.4. Recursos para la inspeccion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 56/2023, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente y sus funciones en
desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma
de La Rioja, corresponde a la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua planificar la
inspeccion, el control y la vigilancia ambiental, asi como coordinar las inspecciones entre siy con las de otras
Administraciones Publicas y organismos inspectores.

Estas actuaciones seran realizadas por la Seccion de inspeccién ambiental, adscrita al Servicio de Gestion y
Control de Residuos de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua. Corresponde
asi, a la Seccion de Inspeccion Medioambiental, la coordinacion de la ejecucion del plan de inspeccion, las
labores de coordinacion y elaboracion de los programas anuales de inspecciones que desarrollen los planes
de inspeccion y la elaboracion de la memoria anual de resultados de cada uno de dichos programas.

La ejecucion de las inspecciones corresponde a los técnicos de la Direccion General de Calidad Ambiental,
Cambio Climatico y Agua que se asignen en cada programa anual, quienes podran solicitar la colaboracion
en materia de inspeccion medioambiental de asistencias técnicas.
Asimismo, y mediante los acuerdos que se puedan establecer en los programas anuales, podran intervenir
en la ejecucion de las actuaciones de inspeccion y control los siguientes organismos:

- Unidades de Policia Local de los diferentes Ayuntamientos de La Rioja.

- Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, SEPRONA

- Servicios de vigilancia del dominio publico hidraulico, dependientes de la Confederacion

Hidrograficas del Ebro.

- Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.

- Servicio de Ordenacion del Territorio de la Direccion General de Urbanismo y Vivienda.

- Servicio de defensa de la naturaleza y Guarderia Forestal.

- Proteccion Civil.

5.5. Confidencialidad y puesta a disposicion al publico de lainformacion.

El 6rgano ambiental a través de las unidades administrativas participantes en las actuaciones de inspeccion
sera responsable de la gestion de toda la informacion obtenida o generada durante la realizacion de las
actividades de inspeccion. En las actuaciones de inspeccion objeto de este plan, el drgano ambiental
informara al responsable de la instalacion inspeccionada de la informacion que tiene intencion o deber de
hacer publica. Esta puesta en conocimiento se realizard por la unidad administrativa responsable de la
inspeccion con antelacion o, en su caso, en el informe sobre la actuacion realizada comunicado al titular o
explotador de la actividad.

El rgano ambiental a traveés de la unidad administrativa responsable de la inspeccion pondra a disposicion
del publico, entre otros, por medios electronicos, el informe de las actuaciones con visita in-situ realizadas
en instalaciones con autorizacion ambiental integrada en un plazo maximo de cuatro meses, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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5.6. Imparcialidad
Las actividades de inspeccion se deben de realizar con imparcialidad. El drgano ambiental a través de la
Seccidn de Inspeccion Ambiental debe identificar de manera continua los riesgos a su imparcialidad.

El personal funcionario o externo que actue por parte del 6rgano de inspeccion debe eximirse de participar
en un acto de inspeccion relacionado con una empresa o entidad cuando se encuentren presentes conflictos
de interés o situaciones que puedan comprometer su imparcialidad, objetividad o integridad en el
desempeno de sus funciones.

A continuacion, se detallan, de manera no exhaustiva, los casos en los que un funcionario y personal de
inspeccion debe abstenerse de intervenir en las inspecciones, sin perjuicio de aquellos otros dispuestos en la
normativa de funcion publica y estatuto basico del empleado publico:

- Conflicto de intereses personal o familiar:
El funcionario debe eximirse si tiene un interés personal, familiar o economico directo o indirecto en
la empresa o entidad involucrada en la inspeccion. Esto incluye tener familiares cercanos (padres,
hijos, conyuges, etc.) que trabajen para la empresa, sean socios o tengan relaciones comerciales con
ella.
También debe abstenerse si tiene intereses economicos en la empresa (como ser accionista, tener
participaciones, recibir pagos o beneficios de la misma).

- Relacion profesional previa:
Si el funcionario ha tenido relaciones laborales, profesionales o comerciales previas con la empresa,
como haber trabajado para ella en el pasado, haber recibido asesoramiento o servicios de la misma,
o haber formado parte de su direccion o consejo, debe abstenerse de intervenir en las inspecciones.

En todos estos casos, y para garantizar la transparencia y evitar que se presenten situaciones de parcialidad
que puedan afectar la legitimidad de las decisiones tomadas en el ambito publico, el funcionario o personal
contratado debe seguir un procedimiento para declarar su posible conflicto de intereses, que consiste en
comunicarlo a su superior jerarquico o a la seccion de inspeccion ambiental encargada de la supervision de
los trabajos, indicando las razones del conflicto de intereses.

6. PROGRAMAS ANUALES DE INSPECCION

6.1. Caracter de los programas anuales de inspeccion
La ejecucion del Plan de Inspeccion ha de ser flexible a los cambios, adaptandose a los recursos disponibles
y a la experiencia que se va adquiriendo tras la implantacion del Plan. Es por ello que el mismo debe
ejecutarse a través de programas anuales que lo desarrollen y que contemplaran los siguientes apartados:
1. Recursos disponibles para su ejecucion.
2. Normativa aplicable teniendo en cuenta las modificaciones que ésta sufra desde la aprobacion del
Plan de Inspeccion Ambiental.
3. Balance de las actuaciones del programa anual precedente.
4. Objetivos del programa de inspeccion a desarrollar.
5. Actuaciones de inspeccion a desarrollar, diferenciando las prefijadas segun su grado de intensidad
y no prefijadas, indicando en cada caso a quien corresponde su ejecucion.
6. Evaluacion del riesgo y criterios de seleccion o prioridad
7. Actuaciones de mejora continua a realizar durante el ano.
8. Actuaciones de cooperacion con los organismos con competencias ambientales a realizar durante
el afo.

La programacion anual de las inspecciones a llevar a cabo, tanto de las instalaciones y actividades
controladas como de los traslados transfronterizos que corresponda se adoptara tras la correspondiente
evaluacion de riesgos medioambientales, cuyo desarrollo se plasmara en el programa correspondiente,
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teniendo en cuenta tanto criterios de impacto como criterios de comportamiento del operador, para fijar la
frecuencia de las inspecciones a llevar a cabo en cada uno de los citados programas.

Dicha evaluacion de riesgos para instalaciones con AAl se basara en lo establecido en el articulo 23.4 del
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, atendiendo, al menos, a los siguientes criterios:

a) Elimpacto real o potencial de las instalaciones sobre la salud humana y el medio ambiente, teniendo
en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio ambiente local y el riesgo de
accidente.

b) Elhistorial de cumplimiento del condicionado de la AAl.

c) La participacion del titular en el sistema de la gestion y auditoria ambientales EMAS.

6.2 Criterios de evaluacion del riesgo y programacion de actuaciones

El sistema de criterios de seleccion de instalaciones a inspeccionar basado en el riesgo ambiental es clave
para garantizar la eficacia y eficiencia en la inspeccion de actividades que puedan tener impactos negativos
sobre el medio ambiente. La seleccidn de instalaciones para inspeccion debe basarse en una combinacion de
riesgo ambiental asociado con su actividad, potencial de impacto y el cumplimiento de las normativas
aplicables. Se debe priorizar las instalaciones de mayor riesgo, ya que presentan una amenaza mas
significativa para la salud publica y el medio ambiente.

A tales efectos en el anexo | de este plan se establece una metodologia de valoracion, mediante un método
de puntuacion que asigna una puntuacion de riesgo a cada instalacion, considerando factores como la
intensidad de la actividad y el nivel de riesgo en cada categoria ambiental, la cual podra ser ajustada en cada
programa anual de inspeccion.

Asimismo, se tendra en cuenta el historial de cumplimiento de la instalacion con las normativas ambientales
previas, en especial las posibles incidencias indicadas por las unidades administrativas y organismos
encargados del control y establecimiento de la autorizacion (por ejemplo, anomalias comunicadas por la
seccion de residuos en la comprobacion de las memorias anuales de gestores de residuos) y la frecuencia de
quejas o de otras partes interesadas. La falta de permisos o infracciones pasadas también sera un criterio
para la seleccion de instalaciones.

7. PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION

7.1. Fases del procedimiento
El procedimiento de inspeccion se desarrollara en las siguientes fases:

—Fase preparatoria, en la que se realizara la recopilacion de toda la informacion relativa a las
inspecciones a realizar. Con caracter general, en todos los casos se procedera a la revision de la
documentacion presentada por la empresa a inspeccionar en relacion con las medidas y analisis de
contaminantes realizados en la misma, asi como todos los reportes periodicos documentales exigidos
por la legislacion vigente.

—Fase ejecutiva, que consistira en la inspeccion in situ y el correspondiente levantamiento de acta
correspondiente a cada visita, o en caso de inspeccion documental, en la elaboracion del informe
técnico en el que se recogera el resultado de la inspeccion realizada.

—Fase final, consistira en el cierre del expediente de inspeccion, asi como su tramitacion, con el inicio de
notificaciones, requerimientos o cualquier otra diligencia previa que podra dar lugar, en su caso, al
inicio del correspondiente expediente sancionador, si procede.

Durante la inspeccion in situ a las instalaciones con AAl, se revisara el cumplimiento de las condiciones
exigidas en la Autorizacion Ambiental Integrada, comprobandose que lo indicado en la misma se
corresponde con la realidad de la instalacion en lo relativo a:
—Fasesy lineas de produccion autorizadas.
—MTD aplicables al sector productivo que se trate y buenas practicas ambientales.
—Vector atmosfera: focos de emision; cumplimiento de las instrucciones técnicas de emisiones; calidad
del aire; sistemas de prevencion de la calidad del aire y de reduccion de las emisiones atmosféricas.
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—Vector ruido: medidas y sistemas para reduccion y evitacion de la presion sonora, asi como de las
vibraciones.

—Vector vertidos: lineas de separacion de las diferentes aguas; punto de vertido final; sistemas de
tratamiento de las aguas; medidas de reduccion de consumo de agua.

—Vector suelos: piezometros; medidas de prevencion de la contaminacion del suelo o de las aguas
subterraneas; existencia y adecuacion de los informes preliminares de situacion del suelo.

—Vector residuos: gestion de los residuos autorizados, almacenamiento y etiquetado de los mismos;
deteccion de residuos no autorizados; sistemas de minimizacion y relacion de gestores autorizados a
los que se envian.

7.2. Comprobacion de las instalaciones, acta y documentacion.

Después de cada inspeccion in situ, el inspector o en su caso la unidad administrativa responsable de la
inspeccion elaborara un informe sobre la actuacion realizada en el que incluiran las conclusiones relativas al
cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental integrada por la instalacion o permiso
ambiental que le corresponda, asi como respecto a cualquier ulterior actuacion necesaria.

El informe se notificara al titular en un plazo maximo de dos meses a partir de la fecha en que finalice la
visita, para que realice las alegaciones que estimen convenientes.

Dicha notificacion se efectuara sin perjuicio de la tramitacion, cuando proceda, de un procedimiento
sancionador, el cual debera contar con un acuerdo de inicio independiente a propuesta de la seccion de
inspeccion ambiental y consultado previamente, en su caso, de la unidad administrativa u organismo
responsable del control de la actividad.

En todo caso, el 6rgano ambiental a través de la unidad administrativa responsable del control ambiental de
la instalacion, bien por su vector principal de afeccidn (residuos, emisiones, etc.) o bien con caracter de
control integrado de la contaminacion, se asegurara o informara de que el titular de la instalacion, en un
plazo razonable, toma todas las medidas necesarias indicadas en el informe regulado en este apartado, sin
perjuicio del procedimiento sancionador que pudiera proceder.

8. MEJORA CONTINUA Y CREACION DE CAPACIDAD

Uno de los objetivos del plan de inspeccion es la promocion de la calidad, competencia técnica y mejora
continua. Para ello, deberan establecerse en los programas anuales los aspectos que se indican a
continuacion:

8.1. Formacion del personal de inspeccién.
La formacion continua de los inspectores y del personal que realice labores de seguimiento resulta
necesaria para conseguir mayor eficacia en las tareas de inspeccion.

Son necesarios conocimientos técnicos sobre procesos y sistemas de depuracion y reduccion de emisiones
de contaminantes de la actividad industrial, dominar la aplicacion de toda la normativa ambiental y estar
familiarizados con las diferentes técnicas o métodos de inspeccion que faciliten unas relaciones adecuadas
con las empresas.

Para ello, a lo largo de los programas anuales que desarrollen el presente Plan de Inspeccion se pondran en
marcha actividades formativas que permitan mejorar la capacidad técnica del equipo inspector. Se prevé la
realizacion de actividades formativas del personal de apoyo, en materias especificas para un mejor
conocimiento de las instalaciones a inspeccionar, y en prevencion de riesgos laborales de acuerdo a las
necesidades de las inspecciones programadas (trabajos en altura, con atmadsferas contaminantes, etc.).
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Asi mismo, se requerira incrementar la formacion en materias como la proteccion de datos, transparencia,
responsabilidad penal de la actividad inspectora o responsabilidades medioambientales de las mercantiles.

8.2. Actividades de intercambio de informacion entre equipos inspectores.

La Seccion de Inspeccion Ambiental participa en la Red de Inspeccion Ambiental (REDIA). A traves de REDIA
se conoce la informacion que se puede compartir con la Red de autoridades ambientales de inspeccion del
espacio economico europeo (IMPEL), la cual incluye a los estados miembros y algunos otros que no forman
parte de la Unidn Europea, a través de otras Comunidades Autonomas que intervienen en la misma.

Estas redes desarrollan proyectos muy relacionados con la planificacion y ejecucion de las inspecciones. En
los mismos, habitualmente se realiza una primera fase de comparacion entre los diferentes drganos
participantes sobre como se realizan las funciones en los diferentes servicios y secciones de inspeccion, al
objeto de identificar buenas practicas que puedan servir como referencia para el resto de las autoridades.
Con ello se consigue, de alguna manera, armonizar y homogeneizar los criterios de inspeccion, tanto a nivel
de Comunidades Auténomas como de estados miembros. La participacion en estos proyectos ofrece la
posibilidad de intervenir en las decisiones que se estan adoptando, a nivel estatal directamente y a través de
otras Comunidades Autonomas, de forma indirecta, a nivel europeo, sobre la regulacion y ejecucion de la
inspeccion en materia medioambiental. Estas actuaciones facilitan la optimizacion de los recursos y la
actuacion de manera proporcionada en cada situacion.

9. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN DE INSPECCION

9.1. Memoria anual

El seguimiento y la evaluacién, tanto del presente plan como de los programas que lo desarrollen, se
realizara mediante una memoria incorporada al programa del afo siguiente. Esta memoria sera el principal
medio para evaluar el grado de cumplimiento de la normativa y la eficacia de las inspecciones realizadas.

Para ello se hard una valoracion de la actividad mediante la elaboracion de determinadas ratios a partir de
las inspecciones realizadas en el periodo correspondiente a cada uno de los programas anuales de
inspeccion. Se trata, en ultimo término, de que la memoria anual constituya el medio para la mejora
continua de la actividad inspectora y para la consolidacion de las capacidades desarrolladas durante el afio.

Las conclusiones de esta memoria anual permitiran conocer si se ha logrado cumplir con los objetivos de los
programas anuales, tanto cualitativos como cuantitativos, y detectar a su vez los problemas que se hayan
presentado durante su desarrollo, con el Unico objetivo de mejorar la actuacion inspectora en el futuro.

En la memoria correspondiente a cada uno de los programas anuales se realizara el estudio de la actividad
realizada a través de dos tipos generales de indicadores: indicadores de actividad e indicadores de
resultados.

Los indicadores de actividad proporcionan informacion sobre el grado de ejecucion del correspondiente
programa anual y su evolucion temporal. Ayudan por tanto a revisar la eficacia. Inicialmente se emplearan
los siguientes indicadores de actividad:

1. Numero de inspecciones ambientales realizadas.

2. Porcentaje de actuaciones llevadas a cabo en relacion con lo programado.

Los indicadores de resultados de mejora obtenidos tras la realizacion de las inspecciones ambientales nos
permitan valorar los beneficios y la eficiencia de la intervencion administrativa:
1. Cumplimiento de la normativa: NUmero de desviaciones de la normativa que impliquen la iniciacion
de un procedimiento sancionador.
2. Mejoras ambientales: Numero de instalaciones que han implementado mejoras medioambientales
significativas tras la visita de inspeccion.

Este documento se ha almacenado en el repositorio de documentos electrénicos del Gobierno de La Rioja con cédigo seguro de verificacion BOR-A-20250317-111--929 Direccién de verificacion: < https://www.larioja.org/verificacion > . El documento consta de un total de 21 pagina(s).



BER BOLETIN OFICIAL DE LA RIOJA Num.52

3. Medidas correctoras: Numero de solicitudes de medidas correctoras que no impliquen la iniciacion de
un procedimiento sancionador.

9.2. Revision del plan de inspeccion

La posible revision de este Plan de Inspeccion Ambiental durante su periodo de vigencia se hara de oficio en
el caso de que se produzca un cambio significativo en la normativa que sirve de base al plan o en las
condiciones basicas de ejecucion.

Los cambios que no sean considerados de entidad suficiente para justificar la revision del Plan se iran
incorporando en los programas anuales correspondientes.
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ANEXOI
Tabla de ponderacion del riesgo ambiental

En la siguiente tabla se presenta una tabla de ponderacion del riesgo ambiental que se puede utilizar para
evaluar y clasificar las instalaciones a inspeccionar segun su impacto potencial en el medio ambiente. Esta
tabla asigna una puntuacion a diferentes factores de riesgo, permitiendo una evaluacion cuantitativa del
riesgo ambiental de cada instalacion segun la informacion contenida en los registros de emisiones y fuentes
contaminantes EFE de la Direccion General de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y Agua.

Tabla de Ponderacion del Riesgo Ambiental

Categoria de Riesgo Descrincién Puntuacion || Puntuacion || Puntuacion Criterios de
Ambiental P Baja Media Alta Evaluacion
1. Actividad Potencialmente ||Instalaciones que emiten GrupoA->5
Contaminadora de la contaminantes a la atmosfera (gases, 1 3 5 GrupoB ->3
Atmosfera particulas). Grupo C->1
Gestor ->5
> Gestion o Produccion de Instlalauones que gestlon’an residuos Productor>10tRP -
Residuos peligrosos o grandes volumenes de 1 3 5 >3
residuos. Productor<10tRP -
> 1
3. Actividad Potencialmente Instalaqone_sl conriesgo de Declarada ->5
N contaminacion del suelo (desechos 1 3 5 X
Contaminadora del Suelo o . Inscrita ->3.
toxicos, aceites, metales pesados).
Instalaciones grandes o con
4. Sujeto a Evaluacionde | |potencial de impacto significativo 1 4 6 Ordinaria ->6
Impacto Ambiental (EIA) que requieren evaluacion de impacto Simplificada ->4
ambiental.
5. Ubicacién en Zonas Instalaciones ubicadas cerca de Red Natura -> 6
L zonas protegidas (Red Natura 2000, 2 4 6 .
Sensibles . Reserva Bio -> 4
Reserva Biosfera).
Instalaciones con certificacion EMAS EMAS -> 1
6. Certificacion EMAS pero con riesgos no cubiertos o 1 6
NI No EMAS ->6.
incidentes pasados.
AAl ->6
7. Registro Emisiones Instalaciones registro Emisiones 1 4 6 PRTR-> 4
LAM -> 1

Explicacion de la Tabla de Ponderacion del Riesgo Ambiental:

1. Categoria de Riesgo Ambiental: Especifica el tipo de riesgo asociado con la instalacion.

2. Descripcion: Proporciona detalles sobre la categoria de riesgo y el tipo de actividad que puede
generar dicho riesgo.

3. Puntuacién Baja (1): Indica un riesgo bajo. Las instalaciones con una puntuacion baja generalmente
tienen bajo impacto ambiental.

4. Puntuacién Media (3): Indica un riesgo moderado. Las instalaciones con puntuacion media presentan
ciertos riesgos.

5. Puntuacion Alta (5-6): Indica un alto riesgo. Las instalaciones con puntuaciones altas estan asociadas
con actividades de alto impacto ambiental.
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Interpretacién y Uso de la Tabla:

Cada instalacion que se desee inspeccionar puede ser evaluada en cada categoria de riesgo ambiental.
Luego, se asignan puntuaciones basadas en los criterios descritos, y se puede calcular una puntuacién total
sumando las puntuaciones obtenidas en cada categoria.

« Puntuacion Total: La suma de las puntuaciones en todas las categorias para una instalacion permite
determinar su prioridad para inspeccion. Una puntuacién mas alta indica una mayor prioridad debido
al mayor riesgo ambiental asociado.

« Rango de Prioridad:

o Baja Prioridad (6-10 puntos): Instalaciones con bajo riesgo ambiental, inspeccion ocasional o
seguin normativa.

o Prioridad Media (11-20 puntos): Instalaciones con riesgo moderado, requieren vigilancia y
auditorias periddicas.

o Alta Prioridad (21-30 puntos): Instalaciones con alto riesgo ambiental, deben ser
inspeccionadas de manera prioritaria.
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