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RECOMENDACION (UE) 2025/1179 DE LA COMISION
de 4 de junio de 2025

sobre los principios rectores de la primacia de la eficiencia hidrica

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 292,
Considerando lo siguiente:

(1) La calidad y la cantidad del agua, asi como la salud de los ecosistemas acudticos de la Unién, no estdn mejorando al
ritmo necesario debido a una gestion hidroldgica insostenible, a la contaminacién y a una demanda cada vez mayor
de este recurso. El cambio climdtico y la pérdida de diversidad bioldgica estin agravando esta tendencia, y las
limitaciones hidricas afectan cada vez mds a la sociedad y a la economia. En este contexto, aumentar la eficiencia
hidrica es una necesidad absoluta.

(2)  Segtin el informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo (') sobre los avances en la aplicacién de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo () y de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (°), la mayoria de Estados miembros se muestran cada vez mds preocupados por la escasez de
agua. Este problema afecta aproximadamente al 34 % del territorio de la Unién y al 40 % de su poblacién durante al
menos una estacién al aflo (). La escasez del agua se debe a la sobreexplotacién de este recurso y a los efectos del
cambio climdtico (°). El Parlamento Europeo ha pedido que se tomen medidas al respecto (°).

(3) Cada aflo, en promedio, las sequias afectan al 4 % del territorio de la Unién. Si la temperatura aumentase 3 °C, la
aportacion fluvial en el sur y el sudoeste de Europa podrfa disminuir hasta un 40 % durante el verano. Ademds, en
las dltimas décadas, las sequias en Europa se han vuelto mds frecuentes e intensas. Las graves sequias y los episodios
de calor de 2022, por ejemplo, causaron unas pérdidas econdmicas estimadas en 40 000 millones EUR; las mayores
pérdidas se registraron en Italia, Espafia y Francia ().

(4)  Se espera que el cambio climatico agrave los efectos de este problema a medida que las sequias se vuelven mads
frecuentes e intensas. Los efectos combinados de la sobreexplotacion hidrica estructural y el aumento del riesgo de
sequias prolongadas representan una amenaza para la seguridad hidrica, el suministro eléctrico y de agua potable, la
agricultura, la navegacion interna y el turismo (). La escasez de agua en todos los sectores y las pérdidas en la
produccién agricola debido a la aparicién simultdnea del calor y la sequia son los principales riesgos del cambio
climético en Europa ().

(") Informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE) y la
Directiva sobre inundaciones (2007/60/CE). Terceros planes hidrologicos de cuenca. Segundos planes de gestion del riesgo de
inundacién [COM(2025) 2 final].

() Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el dmbito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj).

() Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos
de inundacién (DO L 288 de 6.11.2007, p. 27, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2007[60/oj).

(*) Véase Water scarcity conditions in Europe («Condiciones de la escasez de agua en Europa», documento disponible en inglés), Agencia
Europea del Medio Ambiente (AEMA), disponible aqui. Se considera que un indicador del indice de explotacién del agua «plus» (IEA+)
superior al 20 % sugiere una situacion de escasez de agua.

() AEMA (2021), Water resources across Europe (Recursos hidricos en Europa», documento disponible en inglés aqui).

(®) Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de mayo de 2025, sobre la estrategia europea de resiliencia hidrica [2024/2104 (INI)].

() European Climate Risk Assessment (<Evaluacion europea del riesgo climdtico», documento disponible en inglés), informe de la AEMA
n.° 01/2024, p. 209 y referencias adicionales.

(*) European Climate Risk Assessment («Evaluacién europea del riesgo climético», documento disponible en inglés) de 2024 (capitulos 5
y 11), que incluye mds informacion sobre el aumento previsto de las sequias y megasequias prolongadas en Europa.

() Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Sexto informe de evaluacion, disponible en inglés en https:/[www.
ipcc.ch/assessment-report/ar6|.
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(5) La extracciéon anual de agua dulce ha disminuido un 19 % entre 2000 y 2022, aunque esta reduccién varia
geograficamente (1%). Sin embargo, se espera que la extraccién de agua dulce per cdpita vuelva a aumentar, puesto
que: i) los avances en materia de eficiencia hidrica en los sectores que requieren un consumo mds intensivo de este
recurso, como la energia y la agricultura —incluida la bioenergia—, son insuficientes; ii) la transformacién industrial
y digital requiere mdas agua dulce; y iii) la mala gestion, la contaminacién y el cambio climdtico ejercen una presion
cada vez mayor sobre la disponibilidad de agua dulce limpia destinada a fines socioeconémicos. Estos factores
afectan negativamente a los caudales ecolgicos necesarios para proteger los ecosistemas acudticos y perjudican la
competitividad de la economia de la Unidn, que requiere agua dulce limpia tanto como energia limpia.

(6)  El Banco Central Europeo estima que hasta el 60 % de los riesgos de crédito pendientes en la zona del euro podrian
sufrir alguna exposicion a la escasez de agua y el estrés térmico, mientras que el 20 % podria estar expuesto a
inundaciones ("'). Ademds, a medida que aumentan los riesgos climaticos, la brecha en los seguros contra el cambio
climatico podria agravarse ('), lo que dificultarfa la recuperacion econémica tras incidentes relacionados con el agua,
como sequias o inundaciones.

(7)  Segtin el Pacto por una Industria Limpia, invertir en eficiencia hidrica contribuird a suministrar suficiente agua a
sectores econémicos fundamentales para la autonomia estratégica de la Unién y puede aumentar su
competitividad (**). Ademds, aprovechar el potencial de ahorro de agua generard oportunidades de negocio y ahorro
para los consumidores. La industria de la Unién ya es pionera a nivel mundial en el desarrollo de tecnologias hidricas.

(8)  EnlaBrijula para la Competitividad de 2025 (%), se insta a los Estados miembros a actuar frente a la creciente escasez
de agua mejorando las pricticas e infraestructuras de gestion hidroldgica, aumentando la eficiencia hidrica y
fomentando un uso sostenible del agua. La Comunicaciéon conjunta sobre la Estrategia de Preparacién de la
Unidn () hace hincapié en la necesidad de reforzar el acceso a recursos criticos como el agua en toda la Unién para
responder a emergencias y catdstrofes.

(9) Lainterdependencia entre el agua y los recursos energéticos es un factor fundamental para mantener la seguridad y la
resiliencia de los sistemas hidricos y energéticos de la Unidn.

(10) La Uni6n Europea tiene la obligacion de actuar en materia de eficiencia hidrica basindose en la normativa europea e
internacional, incluidos el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, firmado el 17 de marzo de 1992 en Helsinki; el articulo 7 del
Acuerdo de Paris, firmado el 12 de diciembre de 2015 en Paris; el articulo 5 del Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo (%); y los compromisos de la Unién Europea segin la Agenda de Acci6n por el
Agua de las Naciones Unidas (V). La meta n.° 6.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU también obliga
a las Partes a aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores de aqui
a 2030.

(") AEMA (2024), Water abstraction by source and economic sector in Europe («Extraccién de agua por fuentes y sector econdmico en Europay),

disponible en inglés en https://www.eea.europa.eufen/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

(") Banco Central Europeo, Climate-related risks to financial stability (Riesgos climdticos para la estabilidad financiera», documento
disponible en inglés), grafico B.2.

(") Banco Central Europeo, The Climate Insurance Protection Gap (<La proteccion de los seguros contra el cambio climatico», documento
disponible en inglés), basado en datos de la AESP]J, disponible aqui.

("*) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
titulada «El Pacto Industrial Limpio: una hoja de ruta conjunta para la competitividad y la descarbonizacién», COM(2025) 85 final.

(" Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Una Brajula para la Competitividad de la UE», COM(2025) 30 final.

(") Comunicacién conjunta de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de Preparacion de la Unién, JOIN(2025) 130 final.

(") Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para
lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el
clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1119/0j).

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/es/pdf.
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(11) En respuesta a los desafios climdticos y ambientales, el Pacto Verde Europeo (*¥) puso en marcha una estrategia
concertada para avanzar hacia una economia cada vez mds competitiva, climdticamente neutra, sin sustancias
toxicas y eficiente en el uso de los recursos, en la que el crecimiento econémico no dependa del consumo de estos.

(12) La estrategia de adaptacién al cambio climédtico de la UE (), la evaluacién europea del riesgo climdtico y la
Comunicacion sobre la gestion de los riesgos climaticos ofrecen una vision general de la amplia variedad de efectos
que presentan estos riesgos y hacen hincapié en la necesidad de actuar, ya que las politicas y medidas adoptadas no
estan avanzando al ritmo necesario para luchar contra el cambio climético. En este sentido, resulta necesario actuar
en el dmbito de la escasez de agua y la sequia. Ademds, es fundamental garantizar la disponibilidad sostenible de
agua dulce para adaptarse al cambio climatico.

(13) Laescasez de agua afecta gravemente a la salud de los ecosistemas marinos y a la viabilidad de las actividades sociales
y econdmicas de las comunidades costeras e insulares que dependen de ellos. Por este motivo, es necesario gestionar
el agua dulce y marina de manera integrada y eficiente.

(14) ElPlan de Accion para la Economia Circular () ofrece un marco para avanzar hacia un consumo de recursos, incluida
el agua, dentro de los limites del planeta. En consonancia con este objetivo, fomentar la reutilizacién segura del agua
en diferentes sectores puede liberar el potencial econdmico de las regiones con estrés hidrico. Asimismo, puede
reducir la necesidad de proyectar infraestructuras de un alto coste econdmico, como nuevos embalses o
desalinizadoras, lo que supondria un ahorro a largo plazo y una mayor capacidad de adaptacién de las empresas
frente a la escasez de agua, asi como unos riesgos operativos merores.

(15) EI Reglamento (UE) 2024/1781 del Parlamento Europeo y del Consejo (*') permite establecer requisitos de disefio
ecoldgico que deben cumplir la mayoria de productos fisicos para mejorar en el uso del agua y la eficiencia hidrica,
entre otros. Los elementos de la presente Recomendacion contribuirdn a su aplicacion.

(16) La presente Recomendacién ofrece orientaciones sobre los elementos que no se abordan completamente en la
legislacién de la UE sobre el agua, las Directivas 2000/60/CE, (UE) 2020/2184 (3}, (UE) 2024/3019 (¥),
(UE) 2024/1785 (*) del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo
y del Consejo (¥).

(17) Para impulsar la eficiencia hidrica, es conveniente establecer un conjunto de principios y recomendaciones que sirvan
de base para las futuras medidas de la Unién y de los Estados miembros. De esta forma, se podra considerar de forma
mds sistematica el potencial de ahorro de agua en la toma de decisiones y fomentar un uso mds responsable de este
recurso en todos los sectores.

(**) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640 final].

(**) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:
Forjar una Europa resiliente al cambio climdtico — La nueva estrategia de adaptacién al cambio climdtico de la UE [COM(2021) 82
final].

(*) Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
— Nuevo plan de accién para la economia circular por una Europa mds limpia y mds competitiva [COM(2020) 98 final].

(*') Reglamento (UE) 2024/1781 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles, se modifican la Directiva (UE) 2020/1828 y el
Reglamento (UE) 2023/1542 y se deroga la Directiva 2009/125/CE (DO L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2024/1781/0j).

(**) Directiva (UE) 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano (DO L 435 de 23.12.2020, p. 1, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dir/2020/2184/0j).

(*’) Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas (DO L, 2024/3019, 12.12.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/oj).

(*) Directiva (UE) 2024/1785 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024, por la que se modifican la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las emisiones industriales (prevencién y control integrados de la
contaminacion) y la Directiva 1999/31/CE del Consejo relativa al vertido de residuos (DO L, 2024/1785, 15.7.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir[2024/1785/0j).

(*) Reglamento (UE) 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la
reutilizacién del agua (DO L 177 de 5.6.2020, p. 32, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2020/741/0j).
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(18) El objetivo del principio de la primacia de la eficiencia hidrica es garantizar la sostenibilidad a largo plazo del
consumo de agua teniendo en cuenta que el agua dulce es finita y que su disponibilidad seguird disminuyendo a
medida que se acelera el calentamiento global. Las medidas destinadas a aumentar la eficiencia hidrica deben basarse
en un andlisis de costes y beneficios que contemple las externalidades econémicas, ambientales y sociales sin perder
de vista los principios de subsidiariedad, proporcionalidad, justicia y equidad.

(19) Para acelerar la aplicacién del principio de la primacia de la eficiencia hidrica y fomentar un despliegue a gran escala
de medidas en este dmbito, es necesario establecer objetivos rectores. En este sentido, se anima a los Estados
miembros a fijar sus propios objetivos de eficiencia hidrica en funcién de sus circunstancias nacionales.

(20) La aplicaci6n del principio de eficiencia hidrica debe aprovechar al maximo las nuevas tecnologias, como el uso de
contadores inteligentes digitales y sensores para detectar y gestionar fugas, incluidas las que se produzcan en las
infraestructuras de agua potable, tal como exige el articulo 4, apartado 3, de la Directiva (UE) 2020/2184.

(21) Cuando las medidas para mejorar la eficiencia hidrica deban secuenciarse debido a restricciones de recursos, deberd
darse prioridad a los sectores que consumen mds agua o a aquellos que presentan un mayor potencial de ahorro de
este recurso tras una evaluacion de las ventajas e inconvenientes, especialmente en lo relativo a los sectores
estratégicos. Para ello, deberd respetarse siempre la jerarquizacién del agua. Estos sectores variardn necesariamente
entre cuencas hidrogréficas y acuiferos.

(22) Las medidas de eficiencia hidrica deben integrarse en los planes hidroldgicos de cuenca. Estas medidas solo pueden
propiciar el ahorro de agua y los avances hacia la resiliencia hidrica deseados si forman parte de un enfoque integral.
Las medidas de gobernanza que las acompafien y el uso de instrumentos econémicos pueden convertir este aumento
de la eficiencia hidrica en mejoras duraderas del balance hidrico al evitar el efecto rebote. Ademds, las estrategias de
eficiencia hidrica deben ser coherentes con las estrategias nacionales de adaptacién al cambio climdtico.

RECOMIENDA LO SIGUIENTE:

Principio de la primacia de la eficiencia hidrica

1)  Seinsta a los Estados miembros a aplicar el principio de la primacia de la eficiencia hidrica. A la hora de adoptar
medidas nacionales que afecten a la gestién hidroldgica, deben considerar los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

2)  El principio de la primacia de la eficiencia hidrica supone adoptar todas las medidas necesarias para reducir la
demanda de agua con cardcter prioritario por encima de la explotacién de recursos hidricos adicionales. En orden
de prioridad, los Estados miembros deben reducir el consumo de agua, tomar medidas destinadas a aumentar la
eficiencia hidrica, reutilizar las aguas residuales y ampliar el suministro de agua.

3)  Visto el potencial de ahorro de agua, la UE debe aspirar a mejorar la eficiencia hidrica en al menos un 10 % hasta
2030. En este sentido, se anima a los Estados miembros a fijar sus propios objetivos de eficiencia hidrica en funcién
de sus circunstancias nacionales. La Comisién trabajard con los Estados miembros y con las partes interesadas para
desarrollar una metodologfa conjunta que permita definir estos objetivos. Para ello, tendrd en cuenta las diferencias
territoriales y de otro tipo que existen entre paises, regiones y sectores.

Gestion eficiente de los recursos hidricos

4)  Se recomienda que los Estados miembros apliquen las précticas de gestién hidroldgica detalladas en el anexo y, en
particular, aquellas basadas en el balance hidrico de una cuenca hidrogrifica y en proyecciones fiables de la
demanda de agua con fines ambientales y socioeconémicos. Ademds, estas practicas deben basarse en la evaluacion
de los efectos del cambio climdtico y de la vulnerabilidad que tengan en cuenta los escenarios climdticos pertinentes
y sus repercusiones en la seguridad civil. Estas précticas deben basarse en controles eficaces y periddicos de las
extracciones de agua, en procedimientos adaptables de concesion de permisos, en un fuerte apoyo a la investigacion
e innovacion y en el pleno uso de herramientas digitales avanzadas.
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10)

11)

Se recomienda que los Estados miembros fomenten la eficiencia en todos los niveles de la cadena de suministro de
agua (almacenamiento, transporte y uso), tal como se establece en el anexo, y que promuevan las inversiones
necesarias.

Se recomienda que los Estados miembros apliquen el principio de la primacia de la eficiencia hidrica, cuando sea
posible, en todos los sectores en los que se utiliza este recurso (agricultura, energfa, industria, comercio, sector
publico de suministro de agua, economia digital, etc.) y en todos los niveles de planificaciéon y concesién de
permisos para la gestion hidroldgica.

Gobernanza

Se recomienda que los Estados miembros desarrollen una gobernanza adecuada para la gestion hidroldgica y, en
particular, que establezcan mecanismos de asignacion de agua transparentes, seguros, inclusivos, justos y
predecibles. Estos mecanismos deben ser claros en cuanto a las prioridades de asignacion entre categorias de usos
en situaciones de escasez y proteger el acceso asequible por parte de los grupos vulnerables y marginados al agua
potable y al agua para el saneamiento.

Formacién y concienciacién

Se recomienda que los Estados miembros inviertan en capacidades y recursos humanos para lograr una gestion
hidrolégica eficaz y eficiente a todos los niveles.

Se recomienda que los Estados miembros adopten medidas para concienciar a la ciudadanfa, a las autoridades locales
y a las empresas sobre el principio de la primacia de la eficiencia hidrica. Estas acciones deben repetirse con
regularidad.

Cooperacion transfronteriza y dimensién internacional

Los Estados miembros deben fomentar la plena cooperacion transfronteriza en aspectos cualitativos de la gestién
hidrolégica en todas las cuencas hidrograficas. Para ello, deben servirse de los mecanismos establecidos en la
Directiva 2000/60/CE y de los mecanismos y organismos de cooperacion internacional pertinentes, entre otros.

Se recomienda que los Estados miembros promuevan el principio de la primacia de la eficiencia hidrica también a
nivel internacional, por ejemplo, a través de ONU-Agua, el PNUMA, el G7 y el G20, la OCDE, la CMNUCC, la CLD,
el CBD y la FAO. Ademds, se recomienda que los Estados miembros refuercen su compromiso con instituciones
financieras como el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Banco
Mundial, asi como con el sector privado, para atraer inversiones a largo plazo en iniciativas de eficiencia hidrica.

Hecho en Bruselas, el 4 de junio de 2025.

Por la Comisién
Jessika ROSWALL
Miembro de la Comisién

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2025/1179/oj



ES

DO L de 16.6.2025

ANEXO

Pricticas clave para aplicar los principios rectores de la primacia de la eficiencia hidrica

Mejor control de los recursos hidricos

Mantener un balance hidrico preciso y actualizado, conforme a las orientaciones disponibles (), y tenerlo en cuenta a
la hora de planificar las decisiones que afecten al consumo y a las medidas de ahorro de agua. Para ello, deben
considerarse las siguientes medidas:

1)  Fjar y supervisar de manera continua las extracciones, pérdidas y rendimientos hidricos en todas las masas de
agua de cada cuenca hidrogrfica, asi como fomentar el uso de tecnologias digitales para medir las extracciones
y los vertidos. Los proveedores de agua deben publicar con regularidad los documentos y los datos con las
variaciones del balance hidrico y la calidad del agua.

2)  En el sector publico de suministro de agua, el consumo debe medirse de forma individual por edificio y, en el
caso de los condominios, por apartamento. Ademds, debe fomentarse el uso de contadores inteligentes
cuando la notificacién de datos en tiempo real resulte necesaria para realizar mejoras de eficiencia adicionales
que justifiquen la inversién.

3)  Definir caudales ecoldgicos (%) para las masas de agua superficial, teniendo en cuenta las necesidades del agua
subterrdnea, en todas las cuencas hidrogréficas, con el fin de determinar el volumen mdximo de extracciones
sostenibles como condicién previa para un uso racional y eficiente del agua. El volumen méximo de
extracciones sostenibles también debe tener en cuenta las necesidades de los usuarios no consumidores y los
requisitos establecidos en la legislacion pertinente. Participar en la coordinacién transfronteriza para
establecer caudales ecoldgicos en el caso de los rios que cruzan fronteras internacionales para evitar conflictos
que puedan obstaculizar un consumo eficiente del agua. Aplicar los caudales ecoldgicos de manera efectiva y
considerarlos de manera sistemdtica como requisito para obtener permisos de uso del agua.

4)  Evaluar adecuadamente, segtin las orientaciones disponibles (%), las intrusiones salinas y de otro tipo, asi como
la demanda de agua de los ecosistemas terrestres que dependen de ella y de los ecosistemas acudticos asociados
conectados a las masas de agua subterrdnea. Aplicar técnicas de gestién de la recarga de acuiferos de forma
responsable mediante una evaluacién exhaustiva de los riesgos (¥).

5)  Garantizar que los permisos para la extraccién de agua superficial o subterrdnea incorporen previsiones
climdticas que tengan en cuenta la incertidumbre para anticipar futuras variaciones del balance hidrico y
actualizar estos permisos de manera periddica para prevenir extracciones excesivas (). Verificar que los
sistemas de extraccién de agua permitidos sean suficientemente 4giles, teniendo en cuenta las variaciones
estacionales significativas cuando sea necesario. Evitar tiempos de permiso excesivamente largos para
permitir una adaptacién flexible ante las variaciones del balance hidrico. Aplicar una tarificacion adecuada del
agua que promueva un uso eficiente de este recurso. Adoptar sanciones suficientemente disuasorias para las
extracciones y vertidos de agua ilegales, no registrados o prohibidos.

6)  Verificar que los planes hidrol6gicos de cuenca incorporen balances hidricos y cuantifiquen el consumo de
agua por actividad socioecondémica para facilitar la planificaciéon de medidas de eficiencia basadas en
estimaciones del potencial de ahorro de agua restante. Incorporar la gestién del riesgo de sequia en los planes
hidrolégicos de cuenca y prepararse para el riesgo de una sequia prolongada.

7)  Garantizar que el aumento de la eficiencia hidrica impulse una mayor capacidad de adaptacién mediante una
reduccion en el consumo de agua. A tal efecto, se deberd:

—  aplicar plenamente el principio de recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua, de
modo que todos los usuarios y sectores consumidores contribuyan de forma adecuada a los costes de
dichos servicios;

Véase la estrategia comiin de aplicacion en el documento de orientacion n.° 34 de la Directiva marco sobre el agua, disponible en inglés
aqui.

Véanse las orientaciones n.° 31 de la estrategia comun de aplicacion sobre caudales ecoldgicos, disponibles en inglés aqui.

Véanse las orientaciones n.° 18 de la estrategia comiin de aplicacion sobre el estado de las aguas subterrdneas y la evaluacién de
tendencias, disponibles en inglés aqui.

Véanse las orientaciones n.° 39 de la estrategia comdn de aplicacién sobre la gestion de la recarga de acuiferos, disponibles en inglés
aqui.

Véanse las orientaciones n.° 24 de la estrategia comtn de aplicacion sobre la gestién de las cuencas hidrograficas y el cambio climdtico,
disponibles en inglés aqui.
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—  garantizar que las politicas de tarificacién del agua ofrezcan incentivos adecuados para un uso mds
eficiente de los recursos hidricos, seglin el andlisis econémico requerido en el anexo III de la
Directiva 2000/60/CE (®);

—  promover un uso mds amplio y eficaz de los principios de cautela y de «quien contamina paga»
mediante la eliminacién de las subvenciones que perjudican al medio ambiente y estableciendo
mecanismos de fijacién de precios asequibles, justos y equitativos para todos los consumidores.

De este modo, los Estados miembros podran considerar los efectos sociales, ambientales y econémicos de la
recuperacion de costes, asi como las condiciones geograficas y climdticas de las regiones afectadas.

Asegurar la plena transparencia de las politicas de tarificacion del agua, sobre todo en lo que respecta al nivel
de las tarifas, el uso de los fondos y las medidas adoptadas para preservar los recursos hidricos. Ademds, esta
buena préctica debe extenderse a otros sectores mds alld del agua potable y el tratamiento de las aguas
residuales en zonas urbanas.

Eficiencia del transporte

Mejorar la gestion de las fugas de agua como parte esencial de la gestion operativa de los sistemas de suministro y dar
prioridad a las inversiones para abordar rdpidamente las fugas, enfocindose en las zonas de suministro que mds lo
necesiten y aprovechando todas las oportunidades y herramientas de financiacion de la Unién disponibles.

Eficiencia del almacenamiento

a)

Dar prioridad a las medidas de retencion natural del agua () en el suelo, los bosques, el agua subterrdnea y los
humedales, que reducen la evaporacién en comparacién con el almacenamiento de agua en depésitos
artificiales sobre la superficie.

Realizar un mantenimiento periédico de los depdsitos artificiales, en particular mediante la asignacién de
fondos para la eliminacién periddica de sedimentos y la prevencion de fugas.

Optimizar la gestién hidrolégica urbana mediante la recoleccion de aguas pluviales y otras formas de
retencion natural, ademds de acelerar el despliegue de medidas para evitar el desbordamiento de las aguas de
tormenta (¥).

Eficiencia de uso

a) Fomentar la adopcion de las mejores tecnologias, practicas y servicios disponibles para lograr un uso eficiente
del agua en todos los sectores y promover la circularidad.

b)  Fomentar la reutilizacién de las aguas residuales més alld del riego (en sectores como la industria, la energfa y
el suministro publico), evitando al mismo tiempo los riesgos para la salud humana y teniendo en cuenta el
impacto ambiental que implica la reduccién de los flujos de retorno en una cuenca hidrogréfica.

Buena gobernanza

a) Desarrollar sistemas de asignacién de agua transparentes, con un mecanismo de gobernanza inclusiva que
ofrezca previsibilidad a los usuarios afectados, incluidos los no consumidores, al mismo tiempo que se
fomenta la sostenibilidad, la equidad y el respeto de los derechos humanos. Al disefiar los mecanismos de
asignacion de agua, debe considerarse el potencial de ahorro de agua de los sectores y regiones.

b)  Desarrollar o mantener politicas sociales especificas que beneficien a los usuarios del agua con bajos ingresos,

vulnerables o marginados para garantizar la disponibilidad de agua y el saneamiento para todos, tal como
exigen la Directiva (UE) 2020/2184 y la Directiva (UE) 2024/3019.

Véanse las orientaciones n.° 1 de la estrategia comin de aplicacién sobre la economia y el medio ambiente, disponibles en inglés aqui.
Véase, por ejemplo, Una guia para apoyar la eleccion, el disefio y la implementacion de las medidas naturales de retencion de agua en Europa:
recoger los miltiples beneficios de las soluciones basadas en la naturaleza, disponible aquf; el informe técnico n.° 82 de la estrategia comdn de
aplicacion, Natural Water Retention Measures (Medidas de retencidn natural del agua»), disponible en inglés aqui; y Centro Comin de
Investigacion, Nature-based solutions for agricultural water management (Soluciones naturales para la gestion del agua destinada a la
agricultura»), disponible en inglés aqui.

(*) De conformidad con el articulo 5 de la Directiva (UE) 2024/3019.
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6)  Formacién y concienciacion

a)  Poner en marcha planes de formacién dirigidos a las autoridades competentes en materia de gestion
hidrolégica y a las autoridades responsables de los sectores que utilizan este recurso para facilitar a la
aplicacion del principio de la primacia de la eficiencia hidrica y fomentar un menor consumo de agua.

b)  Apoyar la investigacién y la innovacion, asi como fortalecer las competencias y los conocimientos sobre
todos los aspectos relativos a la gestion eficiente del agua en los sectores que utilizan este recurso.
Concienciar a los consumidores sobre la importancia del ahorro de agua y capacitarlos para adoptar
conductas mds sostenibles segin las condiciones locales; esto implica ofrecer transparencia a los
consumidores y a los ciudadanos en relacién con el consumo y la gestion del agua, de conformidad con el
articulo 17 de la Directiva (UE) 2020/2184 y el articulo 24 de la Directiva (UE) 2024/3019.

0) Fomentar una mayor informacién para los consumidores y concienciar sobre la huella hidrica de los
productos y servicios de consumo mediante herramientas como la etiqueta ecoldgica de la UE y el pasaporte
digital de productos, con arreglo al Reglamento (UE) 2024/1781.

7) Dimensién internacional

a) Considerar, cuando proceda, los principios y objetivos de la presente Recomendacion a la hora de disefiar el
apoyo técnico y financiero destinado a los paises socios.

b)  Reforzar el compromiso con instituciones financieras como el Banco Europeo de Inversiones, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Mundial, asi como con el sector privado, para atraer
inversiones a largo plazo en iniciativas de eficiencia hidrica, de conformidad con la estrategia Global Gateway

de la UE ().

0 Compartir las mejores pricticas mediante la aplicacién de los principios y objetivos de la presente
Recomendacion y abogar por la resiliencia y la eficiencia hidricas en la cooperacién internacional.

(®) Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo, el Comité de las Regiones y el
Banco Europeo de Inversiones titulada «La Pasarela Mundial», JOIN(2021) 30 final.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2025/1179/oj



	Recomendación (UE) 2025/1179 de la Comisión, de 4 de junio de 2025, sobre los principios rectores de la primacía de la eficiencia hídrica
	ANEXO 


