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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Decreto 78/2025, de 5 de marzo, por el que se declara Zona Especial de
Conservacion el Lugar de Importancia Comunitaria Montes de Malaga
(ES6170038) y se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y
el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Montes de Malaga.

El Parque Natural Montes de Malaga fue declarado por la Ley 2/1989, de 18 de julio,
por la que se aprueba el Inventario de Espacio Naturales Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para su proteccion.

La presencia en Montes de Malaga de habitats naturales que figuran en el Anexo | de
la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante Directiva Habitats) y de
habitats de especies que figuran en el Anexo Il de la citada Directiva, justificé la inclusién
de los Montes de Malaga (ES6170038) en la lista de lugares de importancia comunitaria
(en adelante LIC) de la region biogeografica mediterranea adoptada inicialmente por
Decision de la Comisién, de 12 de diciembre de 2017, y actualizada mediante sucesivas
Decisiones de Ejecucion, hasta la mas reciente de 7 de febrero de 2025.

En consecuencia, el Parque Natural Montes de Malaga forma parte de la Red
Ecolégica Europea Natura 2000 (en adelante Red Natura 2000), tal y como establece
el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA)
reconoce a nuestra Comunidad Autdbnoma, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.23.2 de la Constitucién, la competencia exclusiva en materia de «Delimitacion,
regulacién, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo
los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores bioldgicos y habitats
en el territorio de Andalucia, asi como la declaracion de cualquier figura de proteccion y
establecimiento de normas adicionales de proteccién ambientaly.

El anterior titulo competencial debe ponerse en conexién con el articulo 235 EAA,
a tenor del cual «La Junta de Andalucia desarrolla y ejecuta el derecho de la Unién
Europea en las materias de su competencia, de acuerdo con lo que establezca una ley
del Parlamento de Andalucia».

De conformidad con los preceptos anteriores y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, normas que incorporan al derecho
interno lo establecido en la Directiva Habitats, mediante este decreto se declara Zona
Especial de Conservacion (en adelante ZEC) el LIC Montes de Malaga (ES6170038). La
declaracién de esta ZEC conlleva su inclusién en el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

Los habitats y especies en atencién a los cuales se declara la ZEC Montes de Malaga
son los que figuran en el Anexo lIl.

Respecto a la ZEC Montes de Malaga, sus limites se declaran de acuerdo con la
precision de detalle realizada sobre la escala 1:10.000 de los limites aprobados en la
decimoctava lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la regién
biogeografica mediterranea, adoptada por la Decision de Ejecucion (UE) 2025/257 de la
Comisién, de 7 de febrero de 2025.

Asi mismo, respecto al Parque Natural Montes de Malaga, sus limites son los
establecidos en el Decreto 187/2003, de 24 de junio, por el que se aprueban el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Natural Montes de Malaga. En el epigrafe 10 del Plan de Ordenacion de los Recursos
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Naturales (en adelante PORN), se representan los limites del citado espacio natural
protegido a escala 1:10.000 sobre la ortofotografia color (Plan Nacional de Ortofotografia
Aérea PNOA, vuelo del 2022, Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible) y en el
Anexo Il se incluye la descripcién literaria de los mismos.

Todos los limites y representaciones graficas establecidas se inscribiran en el Registro
de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, creado mediante el Decreto
95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y su Registro.

Respecto a la planificacion de este espacio natural protegido, mediante el Decreto
187/2003, de 24 de junio, se aprobd el PORN vy el Plan Rector de Uso y Gestién (en
adelante PRUG) del Parque Natural Montes de Malaga, instrumentos de planificacion que
vinieron a sustituir a los aprobados en 1994. Posteriormente fue ampliada la vigencia del
PRUG por cuatro afos, en virtud del apartado 1 del articulo Unico de la Orden de 6 de
junio 2011.

Con base a todo lo anterior, dado el tiempo transcurrido desde la aprobacién de los
instrumentos de planificacion vigentes y el compromiso de adecuarlos a los requerimientos
de la Red Natura 2000, conforme a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
mediante este decreto se aprueba el nuevo PORN y PRUG del Parque Natural Montes de
Malaga, con la finalidad de adecuar los usos y actividades en este espacio y los criterios
de ordenacién y gestion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
se dara cumplimiento a su vez, a lo dispuesto en el articulo 46 de la citada ley, en lo
relativo al establecimiento de medidas de conservacion de la Red Natura 2000, por lo que
constituye el instrumento de gestién de la ZEC en particular de los habitats y especies de
interés comunitario que motivaron su inclusién en la Red Natura 2000 y la integracion
en un mismo documento de los mecanismos de planificacidon de las distintas figuras de
proteccion que se solapan en sus respectivos ambitos geograficos de aplicacién, Parque
Natural y ZEC. Dichos planes constituiran, por tanto, el instrumento de gestién de la ZEC
Montes de Malaga (ES6170038).

Para ello estos planes establecen la regulacién especifica de los distintos usos y
actividades compatibles en su ambito territorial, asi como los criterios basicos para la
gestion del Parque Natural. Asimismo, establecen los objetivos de conservacién y los
criterios y medidas para su gestion como espacios naturales protegidos pertenecientes a
la Red Natura 2000.

La elaboracion del PORN y el PRUG se ha realizado teniendo en consideracion las
modificaciones que han tenido lugar en el marco legal y normativo de aplicacion desde la
elaboracion de la planificacion anterior.

Estos planes son las herramientas basicas que permiten a la Administracion ambiental
mejorar la eficacia y eficiencia de la gestién del espacio natural protegido en orden a
garantizar la conservacion de los excepcionales valores ambientales que alberga. Con la
aprobacién del PORN y PRUG para el Parque Natural Montes de Malaga se restringe el
ejercicio de algunas actividades en el espacio natural protegido, ya que, con la finalidad
de proteger el medio ambiente, bien publico y derecho de la ciudadania amparado por la
Constitucién Espafola, se establece una serie de condiciones o requisitos para que su
desarrollo sea compatible con la conservacion de los valores ambientales, todo ello en el
marco de lo dispuesto por la normativa vigente.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia la iniciativa normativa debe estar
justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
A este respecto, la razén de interés general, que es asegurar la conservacién del medio
ambiente, en general y los objetivos perseguidos, asi como la justificacion de que la
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disposicién a aprobar es el instrumento mas adecuado para lograrlos quedan recogidos
en el decreto, lo que garantiza la seguridad juridica de la ciudadania.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional e internacional y es el instrumento normativo
adecuado para el cumplimiento de los fines perseguidos.

El decreto también es acorde con el principio de proporcionalidad pues contiene
la regulacién minima imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma,
sin que existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

En cuanto al rango de la norma, sefialar que es el adecuado, conforme a lo dispuesto
en los articulos 2.1.d), 13.1 y 18 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, que establecen la
declaracién ZEC y la aprobacion mediante decreto del Consejo de Gobierno de los
instrumentos de planificacion, lo que resulta acorde con lo dispuesto en los articulos 27.8
y 441 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en relacién con las atribuciones del Consejo de Gobierno.

Conforme al principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se han seguido
todos los procesos de participacién y audiencia que establece la normativa vigente.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia la norma contiene alguna carga
administrativa para la ciudadania y las empresas con respecto a la situacion actual,
cargas que son las minimas imprescindibles para garantizar que el derecho de la
ciudadania al uso y disfrute de la naturaleza, asi como al estudio y conocimiento de la
misma, sean compatibles con la conservacion de los valores ambientales que alberga
el espacio natural protegido. Asimismo, al pasar determinadas actuaciones y actividades
del régimen de autorizacion al de comunicacion se han simplificado y agilizado algunos
procedimientos administrativos, lo que vendra a disminuir las cargas administrativas
derivadas de la norma.

Por todo lo anterior, y a efectos de lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en la elaboracién de la disposicidn se han respetado los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, principios que quedan
recogidos en la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion.

Asimismo, el decreto se enmarca en el proceso de adopcion de medidas de impulso
a la actividad econdémica y la agilizacion de procedimientos administrativos en la
Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con las previsiones incluidas en
la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la
actividad econémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos administrativos.
Por ello, y al amparo de lo establecido en el articulo 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de
julio, mediante este decreto se exceptuan determinadas actuaciones del régimen de
autorizacion, en la medida en que en la actualidad no ponen en peligro los valores objeto
de proteccion, estableciendo las condiciones en que podran realizarse.

Por otro lado, en la redaccién se ha utilizado un lenguaje inclusivo y no sexista, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género de Andalucia.

Dado que el decreto, en aras a garantizar la claridad de las normas, deroga en su
totalidad el decreto de aprobacion de los anteriores instrumentos de planificacion del
Parque Natural Montes de Malaga, y que el decreto correspondiente al citado Parque
Natural, incluia la descripcion literaria y grafica precisada de sus limites, este decreto
vuelve a recoger dicha descripcion literaria en el Anexo Il y la descripcion gréfica en el
epigrafe 10 del PORN.

En cuanto al procedimiento seguido, el decreto ha sido informado por la Junta
Rectora del Parque Natural y otros 6rganos competentes. Asimismo, conforme a lo
establecido en los articulos 22.2, 43.3 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y
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en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido sometido al tramite
de audiencia a la ciudadania, a través de las entidades que la representan, incluyendo
a los Ayuntamientos cuyos términos municipales estan comprendidos parcialmente en
el ambito geografico del Parque Natural objeto de regulacion, asi como de informacién
publica y consulta de los intereses sociales e institucionales implicados, incluidas las
asociaciones que persiguen el logro de los principios establecidos en el articulo 2 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

En cuanto a la estructura del decreto, este se divide en seis articulos, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y cuatro anexos. El Anexo | incluye la descripcion
grafica de los limites de la ZEC Montes de Malaga (ES6170038), el Anexo Il la descripcion
literaria de los limites del Parque Natural Montes de Malaga, el Anexo lll el PORN del Parque
Natural Montes de Malaga y el Anexo IV el PRUG del Parque Natural Montes de Malaga.

En su virtud, a propuesta de la persona titular de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente, de conformidad con los articulos 21.3 y 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su reunién del dia 5 de marzo de 2025,

DISPONGO

Articulo 1. Declaracién de Zona Especial de Conservacion.

Se declara Zona Especial de Conservacion (en adelante ZEC) el Lugar de Importancia
Comunitaria (en adelante LIC) Montes de Malaga (ES61870038), con la consiguiente
inclusién en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia e integracion
en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para
su proteccion, y en los articulos 43.3, 45 y 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Articulo 2. Ambito territorial, habitats y especies de la Zona Especial de Conservacion.

1. Los limites de la ZEC Montes de Malaga, se describen de forma grafica en el Anexo I.

2. La representacion grafica de estos limites se corresponde con una precisién de
detalle realizada sobre la escala 1:10.000, sobre la ortofotografia color (Plan Nacional
de Ortofotografia Aérea PNOA, vuelo del 2022, Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible), de los limites aprobados en la decimoctava lista actualizada de lugares de
importancia comunitaria de la regién biogeografica mediterranea, adoptada por Decision
de Ejecucion (UE) 2025/257 de la Comision, de 7 de febrero de 2025.

3. La representacion grafica se inscribira en el Registro de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia, creado mediante el Decreto 95/2003, de 8 de abril,
por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro.

4. Los habitats y especies en atencion a los cuales se declara la ZEC Montes de
Malaga figuran en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (en adelante PORN)
del Parque Natural Montes de Malaga del Anexo lll, que junto al Plan Rector de Uso y
Gestion (en adelante PRUG) del Anexo IV tienen la consideracion de Plan de Gestion de
la citada ZEC.

Articulo 3. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural Montes
de Mélaga.

1. Se aprueba el PORN del Parque Natural Montes de Malaga que figura en el Anexo lIl.

2. El citado plan tendra vigencia indefinida, pudiendo ser modificado y revisado en los
términos contemplados en el epigrafe 7.1.2. de dicho plan.
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Articulo 4. Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Montes de Malaga.

1. Se aprueba el PRUG del Parque Natural Montes de Malaga, que figura como
Anexo IV.

2. El citado Plan tendra vigencia indefinida, pudiendo ser modificado y revisado en los
términos contemplados en el epigrafe 4.1.2. de dicho plan.

Articulo 5. Descripcion literaria y grafica de los limites del Parque Natural Montes de
Malaga.

1. El Anexo Il incluye la descripcion literaria de los limites del Parque Natural Montes
de Mélaga.

2. En el epigrafe 10 del PORN del Parque Natural Montes de Malaga, se representan
los limites del Parque Natural Montes de Malaga a escala 1:10.000, sobre la ortofotografia
color (Plan Nacional de Ortofotografia Aérea PNOA, vuelo del 2022, Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible).

3. Dicha descripcion literaria y representacion grafica se inscribira en el Registro de la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, creado mediante el Decreto 95/2003,
de 8 de abril.

Articulo 6. Régimen de proteccion y gestion y medidas de conservacion.

Sobre la base de lo establecido en el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre y en los articulos 2.1.d) y 2.2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio y teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 42.3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, el régimen
de proteccion y gestién y medidas de conservacion de la ZEC Montes de Malaga
(ES6170038) estara constituido por:

a) EI PORN y el PRUG del ambito del Parque Natural Montes de Malaga aprobados
mediante este decreto con el caracter de Plan de Gestion.

b) Las estrategias de conservacion y los planes de manejo, recuperacion, conservacion
0 equivalentes, aprobados por la Consejeria competente en materia de medio ambiente
o la Administracion ambiental del Estado, que regulen actuaciones de conservacion para
aquellas especies amenazadas o tipos de habitats o ecosistemas presentes en la ZEC.

c) Cualesquiera otras medidas de conservacion, de las previstas en el articulo 46 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que se refieran a la ZEC o a los habitats o especies
que determinan su declaracion.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este decreto, en particular:

a) El Decreto 187/2003, de 24 de junio, por el que se aprueban el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Montes de
Malaga.

b) El apartado 1 del articulo Unico de la Orden de 6 de junio de 2011, por la que se
prorroga la vigencia de los Planes Rectores de Uso y Gestidn de los Parques Naturales
Montes de Malaga y Sierra de Aracena y Picos de Aroche y del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara, aprobados por
Decreto 187/2003, de 24 de junio, Decreto 210/2003, de 15 de julio, y Decreto 145/1999,
de 15 de junio, respectivamente.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion
de lo previsto en este decreto.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Sevilla, 5 de marzo de 2025

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
CATALINA MONTSERRAT GARCIA CARRASCO
Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente
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