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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO Y VIVIENDA

DECRETO 154/2022, de 1 de septiembre, por el que se crea el Consejo de la
Calidad del Aire de Galicia.

La Xunta de Galicia, a través de la Direccion General de Calidad Ambiental, Sostenibi-
lidad y Cambio Climatico de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda, es el
organismo responsable de la vigilancia, control y evaluacion de la calidad del aire en Gali-
cia, al objeto de proteger la salud y bienestar de la poblacion gallega. Para ello, realiza el
seguimiento en tiempo real de las concentraciones de contaminantes en el aire ambiente
mediante la Red de Calidad del Aire de Galicia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en un informe publicado en el afio 2018,
estima que el 91 % de la poblacién mundial vive en lugares donde no se respetan sus
Directrices sobre la calidad del aire, lo que provoca cada ano 4,2 millones de defunciones
prematuras, de las cuales el 91 % suceden en paises de ingresos bajos y medios (regiones
del sureste asiatico y Pacifico occidental, principalmente).

La evidencia cientifica de los efectos perjudiciales de la mala calidad del aire, tanto a
largo como a corto plazo, esta muy consolidada. La OMS estima que aproximadamente el
58 % de las muertes prematuras relacionadas con la contaminacion atmosférica se debie-
ron a cardiopatias isquémicas y accidentes cerebrovasculares, mientras que el 18 % de
las muertes fueron provocadas por enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC) e
infecciones respiratorias agudas.

Asimismo, el 6 % de las muertes prematuras relacionadas con la mala calidad del aire
se deben al cancer de pulmén. En este sentido, la Agencia Internacional para la Investiga-
cion del Cancer (IARC), incluy6 la contaminacién atmosférica en el listado de compuestos
cancerigenos (lista 1A) tras determinar que la contaminacién del aire exterior es carcino-
gena para el ser humano, y que el aire contaminado esta estrechamente relacionadas con
la creciente incidencia del cancer, especialmente el cancer de pulmén, aunque también se
observo una relacién entre la contaminacion del aire exterior y el aumento del cancer de
vias urinarias y vejiga (IARC, 2013).

Este menoscabo para la salud de la poblacién, y la consiguiente reduccion de su espe-
ranza y calidad de vida, supuso en 2010 que el impacto de la contaminacion del aire en la
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salud publica en Espana representase un coste econémico estimado del 2,8 % del produc-
to interior bruto, esto es, unos 38.000 millones de euros (OMS, 2015).

Por otro lado, una de las principales prioridades del Pacto verde europeo es reducir al
maximo la contaminacion y, para ello la Comisién Europea puso en marcha una hoja de
ruta a través del plan de accion Hacia una contaminacion cero del aire, el agua y el suelo.
Con el gran objetivo de neutralidad climatica que marca el Pacto verde europeo para 2050,
este plan de accion prevé, entre otros objetivos, mejorar la calidad del aire para reducir en
un 55 % las muertes prematuras y reducir en un 25 % los ecosistemas amenazados.

En nuestro pais, el Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire, modificado por el Real decreto 678/2014, de 1 de agosto, define y esta-
blece, conforme a las directivas europeas, los objetivos de calidad del aire para determina-
dos contaminantes atmosféricos con incidencia en la salud de las personas y en el medio
ambiente. También establece la informacion que se debe suministrar al publico cuando se
rebase un umbral de alerta o de informacion de los recogidos en su anexo |, asi como la
obligacion de adoptar medidas inmediatas por parte de las administraciones competentes
para revertir la situacion.

La monitorizacion de la calidad del aire en Galicia, en el marco de dicho real decreto,
pone de manifiesto el cumplimiento de los valores limite de contaminantes recogidos en
el mismo y en los sucesivos informes sobre la evaluacion de la calidad del aire de Galicia
emitidos cada afo. Observamos no solo el cumplimiento de dichos valores limite, sino una
importante reduccion de la concentracion de contaminantes. Por lo tanto, la Xunta quiere
adoptar un enfoque mas ambicioso tomando como referencia los criterios aun mas restricti-
vos propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud, con la firme voluntad de extremar
la proteccion de la salud publica gallega.

La adaptacion del indice de calidad del aire de Galicia a lo establecido por la Agencia
Europea del Medio Ambiente es uno de los primeros pasos dados en la linea de considerar
la contaminacion atmosférica como un determinante para la salud de las personas. Este
nuevo indice, que ya se publica en la pagina web www.meteogalicia.es/Caire, utiliza un en-
foque basado en los riesgos relativos asociados a la exposicién a corto plazo a particulas
de corte 2.5 (PM2.5), ozono (O,) y dioxido de nitrogeno (NO,), de acuerdo con lo estableci-
do por la Organizacién Mundial de la Salud para definir las bandas del indice de calidad del
aire. Ademas, se incluyen recomendaciones para la salud asociadas a cada estado de ca-
lidad del aire dirigidas a la poblacion en general y a grupos de riesgo y personas sensibles.
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Como resumen de la evolucidn de la concentracion de los distintos contaminantes medi-
dos en aire ambiente desde 2017 hasta 2021, teniendo en cuenta los limites de evaluacion
para la proteccion de la salud humana, podemos destacar:

— Para el SO, tenemos una situacion de mejora, estando toda la poblacion por debajo
del limite inferior de evaluacion, excepto la poblacién de la zona Oural, que se encuentra
entre los limites superior e inferior de evaluacion.

— Para el NO, observamos que se mantiene la mejora ya producida en 2020, encontran-
donos el 87 % de la poblacion gallega expuesta a concentraciones por debajo del limite
inferior de evaluacién, el nivel mas bajo.

— En 2021 la situacion de mejora se incrementé disminuyendo la poblacién expuesta
entre los limites superior e inferior de evaluacién: 7.

— Para PM, ; observamos que todos los afios son semejantes. En 2021 el 72 % de la
poblacién gallega se encuentra por debajo del limite inferior de evaluacion.

— Para el O3 observamos una mejora en 2021, con poblacion de todas las zonas situa-
das en nivel mas bajo de evaluacién, excepto el area metropolitana da Vigo y zona norte.

— Para el CO toda la poblacién gallega esta todos los anos por debajo del limite inferior
de evaluacion.

Es preciso, por otra parte, tener en cuenta que el Convenio Aarhus sobre acceso a la
informacion, participaciéon publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en mate-
ria de medio ambiente, asi como la normativa comunitaria derivada del mismo, suponen el
concepto de la Administracion publica abierta y transparente. La ciudadania disfruta asi del
derecho a acceder a la informacién ambiental que las autoridades poseen. Los compromisos
internacionales y comunitarios obligan a la difusion de amplia informacién ambiental, como
por ejemplo informacion sobre la legislacion, el estado del medio ambiente, proyectos, planes
y programas o sobre decisiones que se adopten que puedan afectar al medio ambiente.

Por todo ello es necesario realizar esfuerzos en la busqueda de la consecucién de una
calidad del aire 6ptima en Galicia, mejora que tendra un efecto positivo en la salud de los
gallegos y en la calidad de nuestros ecosistemas.

Para alcanzar este objetivo, es imprescindible fomentar el intercambio de informacion
y de ideas, lo que facilitara la comprensién por parte de la ciudadania de los efectos de la
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contaminacién atmosférica en la salud de las personas y en la degradacion de los ecosis-
temas, asi como de las formas de mejorarla.

Abrir espacios tanto reales como virtuales para que quien asi lo desee exprese sus
ideas y creatividad y colabore en iniciativas ambiciosas, tanto de manera individual como
colectiva, sera beneficioso para el propdsito expuesto y servira también para animar a los
participantes a que se comprometan con acciones especificas e individuales que mejora-
ran la calidad del aire de su entorno.

De estas ideas surge la necesidad de crear el Consejo de la Calidad del Aire de Galicia
como plataforma de intercambio de informaciéon y de comunicacion en la que estaran in-
tegradas todas las partes implicadas en la mejora de la calidad del aire (administraciones,
empresas, sector académico y ciudadania, a través de los colectivos que la representen).

En su virtud, a propuesta de la conselleira de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda y
previa deliberacion del Consello de la Xunta de Galicia, en su reunién del dia uno de sep-
tiembre de dos mil veintidés,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto

Este decreto tiene por objeto crear el Consejo de la Calidad del Aire de Galicia, asi como
la regulacion de su composicién, de sus funciones y su régimen de funcionamiento.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion

1. El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia se adscribe a la conselleria con compe-
tencias en materia de medio ambiente.

2. El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia es un espacio transversal de dialogo
para promover la participacion activa y responsable de sociedad gallega en la prevencion
y control de la calidad del aire, que facilite la plena aplicacion de las politicas de reduccion
de la contaminacién atmosférica para conseguir una mejora en la calidad del aire y, por lo
tanto, en la salud de las personas y en la del ecosistema. Teniendo como finalidad y obje-
tivo trabajar en la mejora de la calidad del aire de Galicia, en el ambito de la actuacion de
los objetivos definidos por el Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de
la calidad del aire, 0 norma que lo sustituya.
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Articulo 3. Régimen juridico

El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia se instituye como érgano colegiado de ase-
soramiento de la Xunta de Galicia, sin personalidad juridica propia, y se regira por lo dis-
puesto para los 6rganos colegiados en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion
y funcionamiento de la Administracién general y del sector publico autondmico de Galicia,
y por lo dispuesto en este decreto, sin perjuicio de poder establecer un reglamento interno
de funcionamiento que lo desarrolle.

Articulo 4. Funciones

1. Son funciones del Consejo de la Calidad del Aire de Galicia, como 6rgano de aseso-
ramiento de la conselleria con competencia en medio ambiente en la mejora de la calidad
del aire de Galicia:

a) Proponer medidas para fomentar el intercambio de informacién de interés para la
Comunidad Auténoma de Galicia relevante para el avance hacia una calidad del aire que
minimice el impacto de la contaminacion atmosférica en la salud de las personas y la ca-
lidad de nuestros ecosistemas, tanto entre los distintos departamentos de la Comunidad
Auténoma como entre la Comunidad Autonoma y la Administracion local.

b) Colaborar en el analisis de la situacion de la calidad del aire en Galicia y su implica-
Cion en la salud de las personas y en la calidad de los ecosistemas.

c) Colaborar en el analisis de las actuaciones en los casos de episodios de contami-
nacion atmosférica para restaurar la calidad del aire a niveles adecuados lo mas pronto
posible.

d) Proponer medidas para fomentar la investigacion y el estudio en materia de calidad
del aire y su relacion con la salud y la conservacion de los ecosistemas.

e) Informar las propuestas legislativas de la Xunta de Galicia en materia de calidad del

aire.

2. Los datos que se recopilen en el desempeio de estas funciones se recogeran desglo-
sados por sexo, siempre que sea posible.
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Articulo 5. Composicion

1. El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia estara formado por representantes de la
Administracion autondmica, la Administracion local, el sector académico y la sociedad civil/
organizaciones sociales.

2. La composicion del Consejo sera la siguiente:

a) Presidencia: corresponde la Presidencia del Consejo a la persona titular de la conse-
lleria que tenga atribuidas las competencias en materia de medio ambiente.

b) Vicepresidencia Primera: corresponde la Vicepresidencia Primera del Consejo a la
persona titular de la direccidn general que tenga atribuidas competencias en materia de
salud publica.

c) Vicepresidencia Segunda: corresponde la Vicepresidencia Segunda del Consejo a la
persona titular de la direccion general que tenga atribuidas competencias en materia de
Administracion local.

d) Vocales: seran vocales del Consejo de la Calidad del Aire:

1°. Las personas con rango de secretario/a general, director/a general o equivalente,
designadas por las personas titulares de las consellerias competentes en las materias que
se indican a continuacion, o por la Secretaria General de la Presidencia cuando las referi-
das materias sean competencia de los érganos superiores y de direccién en el ambito de
la Presidencia, pudiendo nombrar a la persona que las sustituyan.

i. Calidad ambiental.

ii. Patrimonio natural.

iii. Medio rural.

iv. Movilidad.

v. Gestion de emergencias.
vi. Industria.

vii. Ordenacién del territorio y urbanismo.
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2°. Una persona representante de los ayuntamientos gallegos de mas de 50.000 habi-
tantes.

3°. Una persona representante de los ayuntamientos gallegos de menos de 50.000 ha-
bitantes.

4°. Tres personas representantes de las universidades gallegas, un/una vocal por cada
universidad, expertas en materia de calidad del aire.

5°. Dos personas representantes de organizaciones de caracter ambiental, selecciona-
das entre las entidades inscritas en el registro regulado por el Decreto 226/2007, de 22 de
noviembre, por el que se crea el Registro de Entidades de Caracter Ambiental de la Comu-
nidad Autbnoma de Galicia, mediante el procedimiento que se habilite.

6°. Una persona representantes de la Confederacién de Empresarios de Galicia.

Las personas que representen a la Administracion local, asi como sus suplentes, seran
designadas por la asociacién de municipios y provincias mas representativa y con mayor
implantacién en el territorio de la Comunidad Autonoma.

3. La persona titular de la Secretaria sera la que ocupe la subdireccién general que
tenga atribuidas las competencias o funciones en materia de calidad del aire, que actuara
con voz pero sin voto.

4. En caso de ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa jus-
tificada, los/las vocales seran sustituidos/as por las personas suplentes designadas por las
personas titulares, que deberan tener categoria de subdirector/la, en los casos de vocales
de la Administracién autonémica. La persona titular de la Secretaria podra ser sustituida
por la persona suplente que se designe, por acuerdo del propio Pleno, que debera tener
categoria de subdirector/a o jefe/a de servicio.

5. En caso de que el consejo haya previsto tratar asuntos estrechamente relacionados
con ayuntamientos concretos o sectores concretos, directa o indirectamente afectados,
estos seran llamados a acudir a través de sus representantes a la sesion plenaria del con-
sejo con voz, al objeto de ser oidos por el Consejo, para mejorar la valoracion del tema y
la adopcion de acuerdos.

6. En la composicion del consejo se procurara alcanzar una presencia equilibrada de
mujeres y hombres.
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Articulo 6. Presidencia
Son funciones de la Presidencia del Consejo:
a) Desempenar la representacién del Consejo.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, pre-

sidirlas, levantarlas y moderar el desarrollo de los debates.

c) Establecer el orden del dia de las sesiones teniendo en cuenta, en su caso, las peti-

ciones de los demas miembros, formuladas con la suficiente antelacion.
d) Dirimir con su voto los empates a los efectos de adoptar acuerdos.
e) Dar el visto bueno a las actas y certificaciones de los acuerdos del Consejo.
f) Ejercer cuantas funciones sean inherentes a la Presidencia del 6rgano colegiado.

g) Designar, entre las propuestas recibidas, a las personas representantes de organiza-
ciones de caracter ambiental.

Articulo 7. Vicepresidencia Primera
Le corresponde a la persona que desempefie la Vicepresidencia Primera:

a) Sustituir a la persona que desempefia la Presidencia en la totalidad de sus atribucio-
nes, en los casos de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa legal.

b) Ejercer las funciones intrinsecas a su condicion de miembro del Consejo, con pleno
derecho a voto.

c) Demas funciones que expresamente le sean delegadas por la Presidencia.
d) Asistir a la Presidencia en las correspondientes sesiones del Consejo.
Articulo 8. Vicepresidencia Segunda

Le corresponde a la persona que desempefie la Vicepresidencia Segunda:

a) Sustituir a la persona que desempena la Vicepresidencia Primera en la totalidad de

sus atribuciones, en los casos de vacante, enfermedad, ausencia u otra causa legal.
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b) Ejercer las funciones intrinsecas a su condicion de miembro del Consejo, con pleno
derecho a voto.

c) Cuantas otras funciones expresamente le sean delegadas por la Presidencia.
d) Asistir a la Presidencia en las correspondientes sesiones del Consejo.
Articulo 9. Vocales

Corresponde a las personas que desemperien las vocalias:

a) Asistir a las reuniones y participar en los debates, exponiendo su opinion y formulan-
do las propuestas que consideren pertinentes.

b) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido
de su voto y los motivos que lo justifican.

c) Proponer a la Presidencia, a través de la Secretaria del Consejo, la inclusién de pun-
tos en el orden del dia de las sesiones ordinarias.

d) Solicitar a la Presidencia, a través de la Secretaria del Consejo, la convocatoria de
una reunion extraordinaria motivando dicha solicitud.

e) Solicitar y obtener la informacion necesaria para cumplir debidamente las funciones
asignadas al Consejo. A los efectos anteriores deberan formular, por escrito, la peticion
correspondiente dirigida a la Secretaria del Consejo.

f) Formular sugerencias, ruegos y preguntas.

g) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de vocales.
Articulo 10. Secretaria

Son funciones de la persona titular de la Secretaria del Consejo:

a) Asistir a las reuniones con voz y sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Consejo por orden de la persona que
desempefnie la Presidencia, asi como las citaciones a los miembros de esta.
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c¢) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el érgano vy, por lo tanto, las
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquier otra clase de escritos de los
cuales deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, levantar el acta de las sesiones del Pleno y
disponer lo necesario para la puesta a disposicion del publico en internet.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictdmenes y acuerdos aprobados.
f) Aquellas que sean inherentes a la Secretaria del Consejo.

Articulo 11.  Funcionamiento

1. El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia funcionara en pleno.

2. Para la valida constitucion del Consejo de la Calidad del Aire de Galicia, a los efectos
de la celebracion de sesiones y toma de acuerdos, se requerira la presencia de la persona
que desempefie la Presidencia y de la persona que desempefie la Secretaria o de las per-
sonas que las sustituyan, y de la mitad, al menos, de sus miembros, en primera convoca-
toria, y de una tercera parte de sus miembros en segunda convocatoria.

3. El Consejo podra constituir grupos técnicos de trabajo por sectores o por temas, que
podran ser permanentes o especificos y estaran formados por los miembros que el Conse-
jo designe al efecto.

4. Las reuniones del Consejo podran ser telematicas.

5. A efectos de dotar de agilidad las actuaciones ante episodios de contaminacion at-
mosférica, podra constituirse una comisién permanente.

Articulo 12. Pleno

1. Al Pleno del Consejo de la Calidad del Aire le corresponderan las funciones propias
del Consejo establecidas en el articulo 4.

2. El Consejo se reunira en pleno una vez al afio con caracter ordinario y con caracter
extraordinario, cuantas veces sea convocada por su Presidencia, a iniciativa propia o a
propuesta de al menos la mitad de sus vocales.
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3. Ademas de los miembros del Consejo, podran asistir a las sesiones del Pleno, a pro-
puesta de los miembros del Consejo y previo acuerdo de convite de la persona que des-
empenie la Presidencia, con voz pero sin voto, otras personas de reconocida competencia
profesional que, por sus conocimientos técnicos y cientificos, presten el asesoramiento
necesario en los asuntos que se vayan a tratar.

4. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos emitidos por las personas
presentes. La persona que desempefie la Presidencia, en caso de empate, tendra voto de
calidad.

5. Las convocatorias ordinarias del Pleno se realizaran, al menos, con diez dias de an-
telacién. Con la convocatoria se adjuntara el orden del dia de los temas que se van a tratar
y la documentacion necesaria.

6. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo en el Pleno ningun asunto que no
figure incluido en el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

Articulo 13. Duracion de la membresia

La membresia del consejo tendra una duracién de dos afos, salvo renuncia, excepto
en el caso de las personas integrantes del Consejo pertenecientes a Administracion auto-
noémica, que mantendran la condiciéon de persona integrante por razén del cargo en base
al cual fueron designadas, sin perjuicio de la facultad de revocacion de la designacion, que
podra ser efectuada en cualquier momento por la persona titular de la conselleria que las
nombréd, y en el caso de las personas representantes de las organizaciones de caracter
ambiental, que perderan la condicion de integrante por sustitucion o revocacion efectuada
por las organizaciones a las que representan.

Articulo 14. Retribuciones

Las personas integrantes del Consejo no percibiran retribuciones econémicas por esta
causa y tampoco las que asistan a sus sesiones en su condicidn de personal invitado en
virtud de lo dispuesto en el articulo 11.

Disposicion adicional primera. Gastos de funcionamiento

Las actuaciones del Consejo de la Calidad del Aire no generaran incremento de las con-
signaciones presupuestarias de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda.
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Disposicion adicional segunda. Constituciéon del Consejo

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto se consti-
tuira el Consejo de la Calidad del Aire, conforme a la composiciéon que en este decreto se

determina.

Disposicion transitoria primera. Seleccién de representantes de las organizaciones

de caracter ambiental

En tanto no se habilite el procedimiento para la cobertura de las vocalias representantes
de entidades de caracter ambiental segun prevé el artigo 5, apartado 2, letra d), ordinal 5°,
su designacion se hara mediante sorteo entre las entidades inscritas en el registro regulado
por el Decreto 226/2007, de 22 de noviembre, por el que se crea el Registro de Entidades
de Caracter Ambiental de la Comunidad Autbnoma de Galicia, dando preferencia a las en-

tidades cuya actividad tenga relacion con la calidad del aire.
Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo es-
tablecido en este decreto.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 42/2019, de 28 de marzo, por el
que se establece la estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio

y Vivienda

Se afnade el parrafo p) al apartado 2 del articulo 3 del Decreto 42/2019, de 28 de marzo,
por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente, Terri-
torio y Vivienda, con la siguiente redaccion:

«p) El Consejo de la Calidad del Aire de Galicia, regulado por el Decreto 154/2022, de

1 de septiembre».
Disposicion final segunda. Habilitacion normativa

Se faculta a la persona titular de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y desarrollo del pre-
sente decreto.

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




©
S
4
c
N
<~
<}
Ko}
=
Y
©
>
e}
Q
i
0
©
o
(2]
<
<
®©
>
Q.
©
<
£
c
O]
o]
Q
w
>
@)

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 179 Martes, 20 de septiembre de 2022 Pag. 49037

+ + +
+ + +

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, uno de septiembre de dos mil veintidos

Alfonso Rueda Valenzuela
Presidente

Angeles Vazquez Mejuto
Conselleira de Medio Ambiente, Territorio y Vivienda
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