-—
[}
@
©
N~
X
(0]
(®2]
N~
N
N~
o
x
7
[ee)
pas
R
1
i~
N
o
=X
©
[&]
c
O]
@)
Q
Ll
>
O

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 18 Martes, 28 de xaneiro de 2020 Pax. 5069

+ + +
+ + +

I. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA

DECRETO 7/2020, do 9 de xaneiro, de inspecciéon ambiental de Galicia.

A Comunidade Autonoma de Galicia exerce competencias en materia de inspeccion
ambiental no marco do disposto nos artigos 149.1.23% e 148.1.92 da Constitucion e no
artigo 27.30 do seu Estatuto de autonomia, dando cumprimento & sua competencia exclu-
siva para ditar normas adicionais sobre proteccion do ambiente e da paisaxe e na xestion
en materia de proteccion do ambiente, respectando en todo caso a lexislacion basica do
Estado na materia.

No exercicio desta competencia ditouse a Lei 1/1995, do 2 de xaneiro, de proteccion
ambiental de Galicia, que recolle nos seus artigos 29 a 32 as linas basicas da regulacion
da inspeccion ambiental na Comunidade Auténoma de Galicia, remitindo o ultimo destes
artigos a un posterior desenvolvemento regulamentario o establecemento do procedemen-
to da inspeccion.

Este desenvolvemento tivo lugar mediante o Decreto 156/1995, do 3 de xufio, polo
que se regula a inspeccion ambiental, e a Orde do 30 de maio de 1996 pola que se re-
gula o exercicio da inspeccién ambiental unica e a tramitacidén das denuncias ambientais.
As previsions destas normas regulamentarias permitiron salvagardar os importantes valo-
res ambientais presentes na nosa comunidade auténoma e garantir un axeitado estado de
conservacion do ambiente presente en Galicia.

No entanto, estas normas regulamentarias contefien unha regulacién que, mais de vinte
anos despois da sua publicacion, quedou obsoleta e desactualizada tanto en relacion coa
normativa comunitaria e estatal basica como respecto a propia organizacién e funciona-
mento actual da inspeccion ambiental en Galicia, razéns que aconsellan a sua revision.

A nivel comunitario, compre salientar a publicacion en materia de inspecciéon ambiental,
tanto da Recomendacion 2001/331/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 4 de abril
de 2001, sobre criterios minimos das inspeccions ambientais nos Estados membros como
da Directiva 2010/75/UE, do Parlamento Europeo e do Consello, do 24 de novembro, so-
bre as emisions industriais, e do Regulamento (CE) n°® 1013/2006 do Parlamento Europeo
e do Consello, do 14 de xufio de 2006, relativo aos traslados de residuos, posteriormente
modificado polo Regulamento (UE) n°® 660/2014 do Parlamento Europeo e do Consello,
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do 15 de maio de 2014. Pola sua parte e a nivel estatal resulta de especial importancia,
polo seu caracter basico, a regulacion que en materia de inspeccién ambiental se recolle
tanto no Real decreto lexislativo 1/2016, do 16 de decembro, polo que se aproba o texto re-
fundido da Lei de prevencion e control integrados da contaminacion, como no Real decre-
to 815/2013, do 18 de outubro, polo que se aproba o Regulamento de emisions industriais
e de desenvolvemento da Lei 16/2002, do 1 de xullo, de prevencion e control integrados
da contaminacion.

A nova regulacién que contén este decreto respecta estas previsions e incide na necesi-
dade de que a inspeccion ambiental de Galicia leve a cabo un fundamental labor de control
e vixilancia daquelas actividades e instalaciéns susceptibles de afectar negativamente o
ambiente pero tamén de concienciacion e informacion co obxectivo principal de prever e
evitar calquera dano ambiental, contribuindo con isto a mellorar o comportamento ambien-
tal das instalacions e actividades situadas ou que se desenvolvan en Galicia, fomentan-
do tamén a informacién publica e a participacion da sociedade na consecucion dos seus
obxectivos.

De acordo co establecido no artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procede-
mento administrativo comdn das administraciéns publicas, e no artigo 37 da Lei 14/2013,
do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico, esta norma axustase
aos principios de necesidade e eficacia, dado que o dereito a gozar dun ambiente axeitado
para o desenvolvemento da persoa e o deber de utilizacion racional dos recursos naturais
se configuran como razéns de interese xeral e como fins que motivan esta norma regula-
mentaria; aos principios de proporcionalidade e seguridade xuridica, ao establecer conti-
dos necesarios para o exercicio da inspeccion ambiental en Galicia sen resultar excesiva
ou deficitaria na sua regulacion e ao establecer un marco xuridico claro e facilmente com-
prensible para as distintas persoas destinatarias desta disposicién, ao tempo que acorde
coa normativa comunitaria e estatal de caracter basico na materia; ao principio de transpa-
rencia, ao garantir no seu articulado os dereitos do publico en xeral a acceder aos plans e
programas de inspeccion ambiental, 8 memoria anual, aos informes de inspecciéon ambien-
tal dos cales impofia esta exixencia a normativa ambiental vixente, asi como aos modelos
de actas de inspeccién ambiental e de denuncia ambiental; e ao principio de eficiencia,
dado que a regulacién do exercicio da funcion inspectora € imprescindible e necesario para
poder facer efectivo o disposto no artigo 45 da Constitucion espafiola.

O presente decreto consta de 31 artigos divididos en tres titulos, unha disposicién derro-
gatoria e duas disposicions derradeiras.
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No titulo preliminar, baixo a rubrica «Disposicions xerais» (artigos 1 a 6) indicase o
obxecto do Regulamento, que non € outro que o desenvolvemento do réxime xuridico da
inspeccion ambiental en Galicia, xunto co seu ambito de aplicacion e fins; concrétanse as
funciéns e principios reitores da inspeccion ambiental asi como aquelas definicions que
permiten dar maior claridade ao seu contido; delimitanse os distintos érganos competentes
para a realizacién das inspeccions ambientais e sublifase a necesidade de coordinar as
actuacions dos distintos 6rganos con competencias en materia de inspeccién ambiental.

O titulo I, rubricado «Planificacion das inspeccions ambientais» (artigos 7 a 13), recolle
a obriga de contar cun sistema de inspeccién ambiental dotado dos recursos necesarios
para a prestacion do servizo en condiciéns de seguridade e eficacia, regula a necesidade
de elaborar plans e programas de inspeccién ambiental, asi como o seu contido e vixencia,
e de redactar unha memoria anual en que se avalien as actuacions inspectoras realizadas,
impofiendo a obriga de dar publicidade tanto a estes documentos como aos modelos de
actas de inspeccion e de denuncia ambiental previstos nesta norma.

Pola sua parte, o titulo Il, coa rubrica «O exercicio da funcién inspectora» (artigos 14
a 31) establece a organizacion das inspeccions ambientais, distinguindo entre diversas
categorias en funcion de varios criterios que permiten unha mellor clasificacion destas,
salientando, ademais das exixidas pola normativa estatal e comunitaria, a previsién das
actuacions informativas con que se pretende contribuir 2 mellora do comportamento am-
biental das actividades econdmicas e a implantacion tanto das mellores técnicas dispofii-
bles como dos sistemas de xestiébn ambiental; tamén se regulan os requisitos para obter
a condicién de persoal inspector e atriblelles a consideracién de axentes da autoridade,
especificando as suas facultades e os deberes tanto deste persoal inspector como dos
titulares de actividades e instalacions inspeccionadas; tamén se establecen as condicions
para o axeitado exercicio da inspeccion ambiental, asi como a documentacion dimanante
das inspeccions ambientais, que poden ser tanto as actas como os informes de inspeccion,
recollendo, asi mesmo, unha regulacién referida as denuncias ambientais e remitindo a
unha posterior resolucién a determinacién tanto do modelo de acta de inspeccién como do
modelo de denuncia ambiental.

Por ultimo, recéllese unha disposicion derrogatoria que procede a derrogar tanto o De-
creto 156/1995, do 3 de xufio, como a Orde do 30 de maio de 1996, ditada en desenvolve-
mento deste.

Asi mesmo, recollense duas disposicions derradeiras, a primeira cunha habilitacion para
o desenvolvemento deste regulamento e a segunda relativa a sua data de entrada en vigor.
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No expediente constan os informes e documentacion preceptivos determinados nos ar-
tigos do 41 a 43 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia. Na tramitacion observaron-
se os tramites de audiencia e informacion publica establecidos neses mesmos artigos.

En atencién ao exposto, cdmpre desenvolver o réxime xuridico da inspeccién ambiental
en Galicia.

Na sua virtude, por proposta da conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda,
no exercicio da facultade outorgada polo artigo 34.5 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de
normas reguladoras da Xunta e da sua presidencia, de acordo co Consello Consultivo de
Galicia e logo de deliberacion do Consello da Xunta de Galicia na sua reuniéon do dia nove
de xaneiro de dous mil vinte,

DISPONO:

TiITULO PRELIMINAR
Disposicions xerais

Artigo 1.  Obxecto, ambito de aplicacion e fins

1. O presente decreto ten por obxecto o desenvolvemento do réxime xuridico da inspec-
cion ambiental en Galicia.

2. A inspeccion ambiental exercera as suas funcions respecto as instalaciéns e as ac-
tividades de calquera tipo que sexan susceptibles de afectar negativamente o ambiente e
que se atopen ou desenvolvan no ambito territorial da Comunidade Auténoma de Galicia.

3. O exercicio da inspeccion ambiental ten como fin garantir o dereito a gozar dun am-
biente axeitado para o desenvolvemento da persoa e o deber de utilizacién racional dos re-
cursos naturais, asi como garantir o cumprimento da normativa ambiental das instalacions
e actividades incluidas no ambito de aplicacion deste decreto.

Artigo 2. Funcions da inspeccion ambiental

As funciéns da inspeccion ambiental consisten no control e vixilancia daquelas acti-
vidades e instalacions susceptibles de afectar negativamente o medio ambiente para os
efectos de comprobar a sia adecuacion a normativa ambiental, verificar o cumprimento e a
eficacia das condiciéns establecidas nos instrumentos preventivos ambientais, contribuir a
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mellorar o comportamento ambiental das instalacions e actividades e, se for o caso, cons-

tatar feitos que poidan ser constitutivos de infraccion administrativa ou de delito ambiental.
Artigo 3. Definiciéns
Para os efectos deste decreto, entenderase por:

a) Acta de inspeccién ambiental: documento elaborado polo persoal que ten encomen-
dado o exercicio das funcidns de inspeccion ambiental e no cal se recolle o resultado desta.

b) Campafa de inspeccion ambiental: nivel de agregacion en que se agrupan as dis-
tintas actuaciéns incluidas dentro dun mesmo subprograma de inspeccion ambiental. Dis-
tinguese polo caracter flexible da sta duracion e a especificidade en canto aos aspectos
ambientais que se consideraran ou ao tipo de actividade ou instalacion que se inspecciona.

c¢) Inspeccion ambiental: toda accién levada a cabo pola autoridade competente ou no
nome desta co obxecto de comprobar, fomentar e asegurar a adecuacion das instalaciéns
e actividades susceptibles de afectar negativamente o ambiente as condicions contidas
nos instrumentos preventivos ambientais ou nas normas ambientais, e controlar, se for
0 caso, a sua repercusion ambiental. Incliense nesta definicion, entre outras acciéns, as
visitas in situ, a medicién de emisions, a comprobacién de informes internos e documentos
de seguimento, a verificacién de autocontrois, a comprobacién das técnicas empregadas
e a adecuacion da xestién ambiental das instalacions e actividades. O fin da inspeccién é
garantir o cumprimento da normativa ambiental das instalacions e actividades incluidas no
ambito de aplicacién deste decreto.

d) Inspector/a ambiental: persoal funcionario autonémico acreditado pola direccion xeral

competente en materia de calidade ambiental para realizar inspeccidons ambientais.

e) Instrumento preventivo ambiental: a autorizacion ambiental integrada prevista no tex-
to refundido da Lei de prevencion e control integrados da contaminacién, aprobado polo
Real decreto lexislativo 1/2016, do 16 de decembro, asi como calquera outra autorizacion,
declaracién, informe, declaracién responsable ou comunicacion previa exixida pola nor-
mativa ambiental a unha instalacién ou actividade susceptible de afectar negativamente o
ambiente coa finalidade de evitar, minimizar ou controlar calquera efecto significativo que

para o ambiente se poida derivar do seu funcionamento.
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f) Plan de inspeccion ambiental: conxunto de obxectivos e actuacions definidas pola
direccién xeral competente en materia de calidade ambiental, con caracter plurianual, co
fin de garantir o cumprimento das condicions ambientais establecidas pola normativa am-

biental aplicable.

g) Programa de inspeccion ambiental: documento executivo de vixencia anual que reco-
lle toda a informacion precisa para realizar as inspecciéns ambientais que nel se incluen e

priorizan, asi como a prevision dos recursos necesarios para a stia execucion.

h) Sistema de inspeccion ambiental: conxunto suficiente e axeitado de medios persoais
e materiais dependentes da direccion xeral competente en materia de calidade ambien-
tal para realizar con eficacia os labores de control e inspeccion ambiental, asi como do
exercicio da potestade sancionadora para garantir un axeitado nivel de comprobacién do

cumprimento ambiental.

i) Subprograma de inspeccién ambiental: nivel de agregacién en que se agrupan as
actuacions contidas no programa de inspeccion ambiental. Distinguese pola sua perma-
nencia ao longo do tempo, polo caracter xeral do seu contido e porque pode incluir unha
ou varias campanfas de inspeccion.

Artigo 4.  Principios reitores

1. No desenvolvemento da inspeccion ambiental, as administracions publicas axustaran
as suas actuacions aos principios de informacion mutua, cooperacion e colaboracién. En
particular, deberan prestarse a debida asistencia para asegurar a eficacia e coherencia das

suas actuacions.

2. A conselleria competente en materia de ambiente promovera a utilizacién das tec-
noloxias dispofiibles mais avanzadas no exercicio da inspeccion ambiental. No que atinxe
ao emprego de medios electrénicos observarase o disposto na normativa reguladora do

procedemento administrativo comun e de réxime xuridico do sector publico.

3. Cando resulte necesario para o adecuado cumprimento das suas funcions de ins-
peccion ambiental, a direccién xeral competente en materia de calidade ambiental podera
recadar copias das dilixencias ou actas correspondentes as inspecciéns que realicen os

organos ou entidades sectoriais e dos seus resultados analiticos asociados.
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4. A direccién xeral competente en materia de calidade ambiental estara facultada, para
os efectos de comprobar a efectividade da aplicacion da normativa ambiental estatal e
autonomica vixente, para solicitar s administracions locais informacion concreta sobre a
actividade inspectora municipal en materia de ambiente.

5. De conformidade co establecido no artigo 30.3 da Lei 1/1995, do 2 de xaneiro, as
demais policias ou gardarias municipais ou estatais estan obrigadas a prestar auxilio admi-
nistrativo nas funcidns de inspecciéon ambiental.

6. Coa finalidade de acadar un mellor desenvolvemento das funciéns inspectoras e po-
tenciar a colaboracién e o intercambio de informacion entre as distintas autoridades com-
petentes en materia de inspeccion ambiental, a Administracion autonémica, no ambito das
suas competencias, podera participar en redes ou outras férmulas colaborativas.

Artigo 5.  Organos competentes

1. De conformidade co disposto no artigo 29.1 da Lei 1/1995, do 2 de xaneiro, de pro-
teccion ambiental de Galicia, sen prexuizo das especificas funcions inspectoras que co-
rrespondan aos 6rganos sectoriais competentes nos termos que regulamentariamente se
determinen, no ambito da Administracion autonémica correspondera o exercicio da funcién
de control e vixilancia a unha inspeccion ambiental Unica, coordinada pola direccion xeral
competente en materia de calidade ambiental. Para o dito exercicio podera servirse do
persoal adecuado dos 6rganos que tefian a competencia substantiva.

2. No caso dos plans, programas e proxectos suxeitos a normativa de avaliacion ambien-
tal, o seguimento sobre o cumprimento das condicions establecidas nas declaracions ou in-
formes ambientais respectivos realizarase de conformidade co establecido na Lei 21/2013,
do 9 de decembro, de avaliacion ambiental.

3. De conformidade co establecido no artigo 29.2 da Lei 1/1995, do 2 de xaneiro, a Ad-
ministracién local desenvolvera a sua propia inspeccidn para o correcto exercicio da sua
competencia no marco da devandita lei e demais normativa reguladora do réxime local.
Non obstante, cando a Administracion local se considere imposibilitada para o exercicio da
competencia de inspeccion, podera solicitar a Administracion autonémica o auxilio en tal
funcion.

Asi mesmo, de conformidade co establecido no artigo 37.1 da Lei 9/2013, do 19 de
decembro, do emprendemento e da competitividade econémica de Galicia, e sen prexui-
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zo das competencias atribuidas a4 Administracion autonémica, corresponde ao concello a
vixilancia e seguimento do cumprimento das condicions establecidas na declaracion de
incidencia ambiental.

Artigo 6. Coordinacién das funcions inspectoras

1. A direccion xeral competente en materia de calidade ambiental planeara, dirixira e
avaliara as funcions e actividades que competen a inspeccion ambiental, coordinando a
actuacion do persoal inspector ambiental adscrito tanto aos servizos centrais como aos
servizos territoriais da conselleria competente en materia de ambiente.

A devandita direccion xeral competente en materia de calidade ambiental tamén coor-
dinara a sua actuacion coa daqueles outros drganos da Administracion autondmica con
competencias en materia de inspeccion ambiental ou entidades publicas deles dependen-
tes de xeito que as comprobacions ambientais dunha mesma instalacién ou actividade se
fagan de forma conxunta e integrada. En todo caso, axustaranse as suas actuacions aos
principios de informacion mutua, de colaboracién e de cooperacion, establecendo os me-
canismos de colaboracion que se consideren pertinentes para o adecuado exercicio das
funcions previstas neste decreto.

2. A previsién do numero anterior non afectara as inspecciéns habituais ou continuadas
que os diferentes 6rganos da Administracion autonémica con competencias en materia de
inspeccion ambiental ou entidades publicas deles dependentes realizan en cumprimento
do seu labor cotian.

TITULO |
Planificacidon das inspeccidons ambientais

Artigo 7. Sistemas de inspeccion ambiental

1. A direccién xeral competente en materia de calidade ambiental contara cun sistema
de inspeccion ambiental que permita controlar e vixiar as instalacions e actividades sus-
ceptibles de afectar negativamente o ambiente que se atopen ou desenvolvan no ambito
territorial da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. O sistema de inspeccion ambiental incluira a analise de toda a gama de efectos am-
bientais relevantes das instalacions e actividades de que se trate e garantira un axeitado
nivel de comprobacion do cumprimento ambiental.
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3. A direccién xeral competente en materia de calidade ambiental asegurara a axeitada
e suficiente dotacion de medios persoais e materiais para o sistema de inspecciéon am-
biental, velando pola aptitude profesional do persoal que o integre e proporcionando os
recursos necesarios para a prestacion do servizo en condiciéns de seguridade e eficacia.

Artigo 8. Plans de inspeccion ambiental

1. A direccion xeral competente en materia de calidade ambiental elaborara plans de
inspeccion ambiental que inclian todas aquelas actividades e instalacions susceptibles
de afectar negativamente o ambiente e que se desenvolvan ou atopen na Comunidade
Auténoma de Galicia, coa finalidade de articular, programar e racionalizar as inspeccions
ambientais que efectue en Galicia a Administracion autondémica.

2. Estes plans de inspeccidén ambiental seran aprobados pola persoa titular da direccion
xeral competente en materia de calidade ambiental, teran caracter plurianual e vincularan
o persoal inspector ambiental.

3. Nos plans de inspeccion ambiental adoptaranse as medidas pertinentes para incluir a
analise de todos os efectos ambientais relevantes das instalacions e actividades cubertas
por eles e teranse en conta os criterios fixados ao respecto na lexislacion basica estatal e,
especialmente, a implantacion polas persoas titulares das instalacions e actividades dun
sistema de xestién ambiental.

4. Os plans de inspeccion ambiental seran obxecto de revision peridédica, como minimo,
cada tres anos e, cando proceda, de actualizacion.

Artigo 9. Contido dos plans de inspecciéon ambiental

Os plans de inspeccién ambiental incluiran o seguinte contido minimo:
a) Unha avaliacion xeral dos problemas ambientais mais importantes.
b) A zona xeografica cuberta polo plan de inspeccion.

¢) Un rexistro das instalacions e actividades cubertas polo plan distinguindo, polo me-
nos, entre as instalacions sometidas & normativa de prevencion e control integrados da
contaminacion, as instalacions non sometidas a normativa de prevencién e control integra-
dos da contaminacion e os traslados transfronteirizos de residuos.
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d) Unha avaliacion dos riscos ambientais asociados as instalacions e actividades cuber-
tas polo plan.

e) O procedemento para elaborar os programas das inspecciéns ambientais.

f) Os procedementos das inspeccions ambientais prefixadas ou programadas e non
prefixadas ou non programadas.

g) Se for o caso, disposicidons sobre a cooperacién entre os diferentes érganos respon-
sables da inspeccion.

h A informacién exixida pola normativa vixente en materia de traslados transfronteirizos
de residuos.

Artigo 10. Programas de inspeccién ambiental

1. Baseandose no plan de inspeccién ambiental, a direccion xeral competente en mate-
ria de calidade ambiental elaborara anualmente un programa de inspeccion ambiental que
inclia a frecuencia das visitas de inspeccion aos distintos tipos de instalaciéns e activida-
des cubertas polo devandito plan.

2. A determinacién da frecuencia das visitas de inspeccion realizarase en funcion da
avaliacion de riscos ambientais incorporada ao plan de inspeccion ambiental.

No caso de instalacions industriais incluidas no ambito de aplicacién do Real decre-
to 815/2013, do 18 de outubro, polo que se aproba o Regulamento de emisions industriais
e de desenvolvemento da Lei 16/2002, do 1 de xullo, de prevencion e control integrados da
contaminacion, a frecuencia das visitas de inspeccion as instalacions debera axustarse ao
disposto no artigo 23 do citado real decreto.

3. Os programas de inspeccion ambiental aprobaranse mediante resolucion emitida pola
persoa titular da direccién xeral competente en materia de calidade ambiental e vincularan
o persoal inspector ambiental.

Artigo 11.  Contido dos programas de inspeccion ambiental
1. Os programas de inspeccion ambiental teran o seguinte contido minimo:

a) A zona xeografica cuberta polo programa de inspeccion.
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b) Os obxectivos do programa.

c) As instalacions e actividades cubertas polo programa.
d Os medios e recursos dispoiiibles.

e) As inspeccions prefixadas e non prefixadas.

f) O seu periodo de vixencia.

g) Disposicions especificas sobre a sua revision.

h) Os subprogramas de inspeccion ambiental e, se for o caso, as campanas de inspec-
cion ambiental que comprenden.

i) Se for o caso, disposicions sobre a cooperacion entre os diferentes 6rganos respon-
sables da inspeccion.

A determinacién das inspeccions non prefixadas realizarase de xeito estimativo basean-
dose na experiencia doutros anos.

2. Os programas de inspeccion ambiental poderan establecer aquelas inspeccions am-
bientais en que se conte co auxilio da Unidade de Policia Autonémica adscrita a8 Comuni-
dade Auténoma de Galicia ou nas que se conte con entidades que demostren a capacidade
técnica axeitada para a realizacion, no nome da direccion xeral competente en materia de
calidade ambiental, de actuacions materiais de inspeccion que non estean reservadas a
funcionarios publicos; en ningun caso estas actuacions poderan versar sobre o desefio de
sistemas, plans ou programas de inspeccion.

3. Semestralmente revisaranse os programas de inspeccién ambiental en funcion dos
traballos realizados. Nesta revision terase en conta, entre outras cuestions, a evoluciéon
tanto dos distintos sectores afectados como da normativa aplicable.

Artigo 12.  Memoria anual

A direccion xeral competente en materia de calidade ambiental elaborara anualmente
unha memoria en que se describan e se valoren as actuacions inspectoras realizadas e
os seus resultados, asi como o grao de cumprimento da planificacion das inspeccions am-
bientais.
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Artigo 13. Publicidade

1. Os plans e os programas de inspeccion ambiental, asi como a memoria anual, debe-

ran pofierse a disposicion do publico, entre outros, por medios electronicos.

2. Tamén se poineran a disposicion do publico, entre outros, por medios electrénicos, os
informes de inspeccion ambiental previstos no artigo 30.2, asi como os modelos de actas
de inspeccion ambiental e de denuncia ambiental previstos neste decreto.

3. A publicidade prevista neste artigo enténdese sen prexuizo das limitacions derivadas
da normativa reguladora do dereito de acceso a informacion en materia de ambiente e da

normativa en materia de proteccion de datos de caracter persoal.

TITULO Il
O exercicio da funcion inspectora

CAPITULO |
Organizacién das inspeccidéns ambientais

Seccioén 12.  Clases de inspeccions ambientais
Artigo 14. Clases de inspeccions ambientais

1. Para os efectos do disposto neste decreto, as inspeccidons ambientais poden clasifi-
carse pola existencia ou non dunha programacioén preestablecida nas seguintes categorias:

a) Inspeccidns prefixadas ou programadas.
b) Inspeccions non prefixadas ou non programadas.

2. As inspeccions ambientais poden clasificarse, polo momento en que se realizan, nas

seguintes categorias:
a) Inspeccidns previas ao outorgamento dunha autorizacion.
b) Inspeccions de oficio durante o funcionamento dunha actividade.

¢) Inspeccions en virtude de denuncia.
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3. As inspecciéns ambientais poden clasificarse, pola tipoloxia das instalacions ou acti-
vidades inspeccionadas, nas seguintes categorias:

a) Inspeccidéns de actividades ou instalacions sometidas & normativa de prevencioén e
control integrados da contaminacion.

b) Inspeccions de actividades ou instalaciéns non sometidas a normativa de prevencion
e control integrados da contaminacion.

c) Inspecciéns dos traslados transfronteirizos de residuos.

Seccion 22, Inspeccions ambientais pola existencia ou non dunha
programacion preestablecida

Artigo 15. Inspeccidns prefixadas ou programadas

1. As inspeccions prefixadas ou programadas son aquelas realizadas como parte dun
programa de inspeccion previsto.

2. Os obxectivos das inspeccions prefixadas ou programadas son:

a) Comprobar, se for o caso, o cumprimento das condicidons ambientais establecidas no
correspondente instrumento preventivo ambiental por parte da actividade ou instalacion
inspeccionada.

b) Comprobar o cumprimento das obrigas derivadas da normativa ambiental vixente
por parte de calquera actividade ou instalacion susceptible de afectar negativamente o
ambiente.

c) Ademais dos anteriores, no caso de actividades ou instalaciéns sometidas a norma-
tiva de prevenciéon e control integrados da contaminacion, observar a evolucién do pro-
ceso produtivo e das mellores técnicas dispofiibles ao longo do tempo, comprobar a sua
adaptacion as condicions orixinais e &4 normativa ambiental e promover a sua revisién ou
modificacion no caso de obsolescencia ou cambios substanciais.

3. As inspeccions que tefian por obxecto investigar posibles incumprimentos das nor-
mas efectuaranse o antes posible e, en todo caso, antes do outorgamento, modificacién
substancial ou revisidon do correspondente instrumento preventivo.
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Artigo 16. Inspecciéns non prefixadas ou non programadas

1. As inspeccions non prefixadas ou non programadas son aquelas inspeccions que,
formando parte dun programa de inspeccién ambiental, a sua determinacion realizase de

xeito estimativo baseandose na experiencia doutros anos.
2. Estas inspeccioéns non prefixadas ou non programadas teran como obxectivo:

a) Comprobar a veracidade da informacion fornecida durante a tramitacion, se for o
caso, dos diferentes instrumentos preventivos ambientais de competencia autondmica.

b) Investigar accidentes, incidentes e denuncias.

3. As inspecciéns que tefan por obxecto investigar denuncias graves sobre aspectos
ambientais, accidentes graves e incidentes ambientais e casos de incumprimento das nor-
mas efectuaranse o antes posible e, en todo caso, antes do outorgamento, modificacion

substancial ou revision do correspondente instrumento preventivo.

Seccion 32  Inspecciéns ambientais polo momento en que se realizan
Artigo 17. Inspeccidns previas ao outorgamento dunha autorizacion

As inspeccions previas ao outorgamento dunha autorizacién son aquelas que tefien
por obxecto comprobar a veracidade da informacion fornecida durante a tramitacién das
diferentes autorizaciéns ambientais de competencia autonémica ou da sua revision ou mo-
dificacion.

Artigo 18. Inspeccidns de oficio durante o funcionamento dunha actividade

1. Estas inspeccidéns ambientais son aquelas que se realizan con posterioridade a posta
en funcionamento dunha actividade e que tefien por obxecto:

a) Comprobar, se for o caso, que se cumpren de maneira continuada as condiciéns es-

tablecidas nos instrumentos preventivos ambientais.

b) Comprobar que se cumpre calquera outra exixencia contida na normativa ambiental

vixente.
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2. Tamén son inspeccions de oficio as que realiza a Administracion cando ten cofiece-
mento polos seus propios medios da existencia de feitos que poidan ser constitutivos de
ameaza inminente de dano medioambiental, dano ambiental, delito ambiental ou infraccién
administrativa, para os efectos de constatar a sua veracidade.

3. Cando estas inspeccions tefian por obxecto instalacions e/ou actividades sometidas a
normativa de prevencion e control integrados da contaminacién, prestarase especial aten-
cion a comprobacion da utilizacion das mellores técnicas disponibles.

Artigo 19. Inspeccidns en virtude de denuncia

Tamén se deberan realizar inspeccions ambientais para comprobar a veracidade de fei-
tos denunciados e que poidan ser constitutivos de ameaza inminente de dano ambiental,
dano ambiental, delito ambiental ou infraccion administrativa.

Seccioén 42.  Inspeccidons ambientais pola tipoloxia das instalacions
ou actividades inspeccionadas

Artigo 20. Inspeccidns de actividades ou instalacions sometidas a normativa de pre-
vencion e control integrados da contaminacion

1. Para os efectos do disposto neste decreto e de conformidade co disposto no artigo 2
do texto refundido da Lei de prevencion e control integrados da contaminacion, aprobado
polo Real decreto lexislativo 1/2016, do 16 de decembro, son instalaciéns sometidas a
normativa de prevencion e control integrados da contaminacion aquelas instalacions de
titularidade publica ou privada en que se desenvolva algunha das actividades industriais
incluidas nas categorias enumeradas no seu anexo 1 e que, se for o caso, alcancen os
limiares de capacidade establecidos nel, coa excepcién das instalacions ou partes delas
empregadas para a investigacion, desenvolvemento e experimentacién de novos produtos
€ procesos.

2. Polo seu potencial impacto sobre o ambiente, as inspeccions ambientais das activida-
des ou instalaciéns sometidas a normativa de prevencion e control integrados da contami-
nacion resultaran prioritarias, e prestarase especial atencion a comprobacion da utilizacion
das mellores técnicas disponibles.

3. Estas inspeccions ambientais seran realizadas, en todo caso, polo persoal inspector
ambiental previsto no artigo 24.1.

A XUNTA
+ +
¢ DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




-—
[}
@
©
N~
X
(0]
(®2]
N~
N
N~
o
x
7
[ee)
pas
R
1
i~
N
o
=X
©
[&]
c
O]
@)
Q
Ll
>
O

Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 18 Martes, 28 de xaneiro de 2020 Pax. 5084

4. A determinacion da frecuencia destas inspeccions realizarase consonte o disposto no
artigo 10.2.

Artigo 21. Inspeccibns de actividades ou instalacions non sometidas a normativa de
prevencion e control integrados da contaminacion

1. Para os efectos deste decreto, son actividades ou instalacidons non sometidas a nor-
mativa de prevencion e control integrados da contaminacion aquelas que sexan suscepti-
bles de afectar negativamente o ambiente e que non cumpran cos requisitos sinalados no

numero 1 do artigo anterior.

2. Dentro das inspeccions a instalaciéns non sometidas a normativa de prevencion e
control integrados da contaminacion darase prioridade as inspeccions daquelas instala-
cions ou actividades que, tras realizar a correspondente avaliacion sistematica dos riscos

ambientais, presenten un maior risco ambiental.
Artigo 22. Inspeccions dos traslados transfronteirizos de residuos

1. Son traslados transfronteirizos de residuos os definidos como tales na normativa co-
munitaria vixente.

2. Estas inspeccibéns realizaranse consonte o disposto na normativa comunitaria que
resulte de aplicacion e incluiran, como minimo, a comprobaciéon de documentos, a confir-

macion da identidade e, se for o caso, o control fisico dos residuos.

3. A Administracion autondémica podera prestar colaboracion a Administracion estatal
respecto das funciéns de inspeccion de competencia desta.

CAPITULO Il
Actuacions informativas

Artigo 23. Actuacions informativas

1. As actuacions informativas estan encamifiadas a fomentar a observancia da norma-
tiva ambiental e a mellora do comportamento ambiental en determinados sectores de acti-
vidade empresarial, asi como a implantacién das mellores técnicas dispofiibles e de siste-
mas de xestién ambiental, para os efectos de minimizar os seus posibles riscos ambientais.
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2. Os programas de inspeccién ambiental incluiran previsions especificas de actuacions
informativas a sectores econdmicos concretos.

CAPITULO 1l
O desenvolvemento da inspeccion ambiental

Artigo 24. O persoal inspector

1. O persoal funcionario que exerza a inspeccion ambiental tera a consideracion de
axente da autoridade no exercicio das suas funcions e ira provisto da acreditacion corres-
pondente.

Para tal efecto, a direcciéon xeral competente en materia de calidade ambiental expedira
a acreditacion oportuna en que conste, de xeito expreso e inequivoco, a sua identificacion,
a sua consideracion como axente da autoridade e a condicion de persoal que desempena
funciéns de inspeccion ambiental, tendo dereito as persoas inspeccionadas a solicitar a
exhibicion da acreditacion nas visitas de inspeccion.

2. Corresponde, en todo caso, ao persoal inspector ambiental o exercicio das inspec-
cions ambientais das instalacions sometidas & normativa de prevencion e control integra-
dos da contaminacion, asi como as referidas no artigo 17.

3. Na realizacion das mostraxes, o persoal inspector ambiental cumprira as instrucions
ditadas para o efecto pola direccion xeral competente en materia de calidade ambiental.

4. Para o exercicio das suas funciéns, o persoal inspector ambiental podera ser auxilia-
do e acompafiado por asesores ou outro persoal técnico debidamente identificado que en
ningun caso teran a condicion de axentes da autoridade nin gozaran das facultades propias
deles e que gardaran segredo respecto dos datos e informacions que cofiezan no exercicio
destas funcions.

Artigo 25. Facultades

1. No desenvolvemento das suas funcidns de inspeccién ambiental, o persoal que rea-
lice inspeccidons ambientais gozara das seguintes facultades:

a) Acceso as instalacions inspeccionadas que non sexan domicilio particular, sen previo
aviso e logo de identificacion.
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b) Capacidade de obtencion de colaboracion e auxilio administrativo das Forzas e Cor-

pos de Seguridade do Estado, autonémicas ou locais, ou doutros organismos e instituciéns.

c) Ir acompafiado de persoal asesor técnico, con labor meramente consultivo e sen
condicion de autoridade.

d) Facerse acompanar nas visitas de inspeccion pola persoa titular, pola persoa repre-
sentante ou polo persoal experto e técnico da actividade ou instalacion inspeccionada.

e) Acceder a toda a documentacion e informacién que considere necesaria e sexa axei-

tada para o cumprimento das suas funcions.

f) Efectuar notificacions e realizar requirimentos de informacién e/ou documentacion ou

de actuaciéns concretas para prever ou evitar danos ambientais.

g) Proceder a toma de fotografias ou a gravacion de imaxes mediante o uso de drons
ou calquera outro dispositivo electrénico, sen prexuizo do disposto na normativa vixente en
materia de segredo industrial e en materia de utilizacién civil de drons.

h) Tomar mostras e practicar calquera dilixencia de investigacion, exame ou proba que
considere precisa, podendo solicitar asistencia para a mostraxe e practica doutras probas.

2. Cando sexa necesario entrar no domicilio do afectado ou nos restantes lugares que
requiran a autorizacion do seu titular, obterase o consentimento deste ou, na sua falta, a

oportuna autorizacion xudicial.
Artigo 26. Deberes
1. O persoal que realice inspeccions ambientais tera as seguintes obrigas:
a) ldentificarse como tal e acreditar a sua condicion de persoal inspector.
b) Proceder co respecto e a deferencia debidos as persoas interesadas.

c¢) Informar as persoas interesadas da clase de inspeccion, dos seus dereitos e deberes
en relacion cos feitos obxecto da inspeccién, asi como da normativa aplicable a sua activi-
dade ou instalacién en materia ambiental.
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d) O levantamento dunha acta en relacion coas actuacions practicadas no desenvolve-
mento da inspeccion, comunicando as anomalias detectadas a persoa titular das instala-
cions ou da actividade ou a quen a represente.

e) Pofier en cofiecemento do érgano ou autoridade competente a comision de feitos
que poidan ser constitutivos de ameazas inminentes de danos medioambientais, de danos

ambientais, de infraccions administrativas ou de delitos ambientais.

f) Gardar segredo en relacién cos datos e informacién que cofieza no exercicio das suas
funcions, respectando en todo momento as obrigas derivadas da normativa en materia de

protecciéon de datos de caracter persoal.

2. Pola sua parte, as persoas titulares das actividades ou instalacidns inspeccionadas
deberan permitir o acceso, ainda sen previo aviso e debidamente identificados ao persoal
inspector ambiental, aos asesores técnicos e as entidades descritas no artigo 11.2, cando
estean acompanados dos inspectores ou cando o titular da instalacion non se opofia, coa
finalidade de permitirlle realizar calquera exame, control, toma de mostras e recollida de

informacion e/ou documentacion necesaria para o cumprimento das suas funcions.

As persoas titulares de actividades e instalacions inspeccionadas que proporcionen in-
formacion ou documentacion a Administracion no exercicio da intervencion ambiental pre-
vista neste decreto poderan invocar o caracter confidencial dela nos termos dispostos na
normativa vixente en materia de segredo industrial.

Artigo 27. Exercicio das inspeccions ambientais in situ

1. As inspeccions ambientais in situ iniciaranse de oficio, xa sexa por iniciativa propia
do érgano competente, por orde superior ou por peticion razoada doutros érganos, ou en
virtude de denuncia, e desenvolveranse adoptando con caracter preferente un enfoque
integrado da actividade ou instalacién inspeccionada.

2. Previamente a visita de inspeccion, o persoal inspector podera recadar toda a infor-
macion pertinente dispohible sobre a actividade ou instalacion que se vai inspeccionar,
como actas e informes de inspeccions previas, autorizacions, avaliacidons ou informes am-
bientais, proxectos técnicos tramitados ou documentacion que contefia os resultados dos

autocontrois.
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3. Cando o persoal inspector se persone na instalacion ou actividade que se vai inspec-
cionar, pora en cofiecemento da persoa titular o obxecto das actuacions, logo de identifica-

cion mediante exhibicion do documento que o acredite para o exercicio das suas funcions.

4. As actuacions inspectoras realizaranse en presenza da persoa titular da instalacion
ou da actividade. No caso de persoas xuridicas, considerarase persoa representante quen
legalmente exhiba a dita condicion. No caso de ausencia da persoa titular ou representan-
te, as actuacions entenderanse con calquera persoa presente na instalacion ou na activi-

dade, facendo constar na acta a sua vinculacion con ela.

5. Non sera obstaculo para a realizacion das actuacions a negativa ou imposibilidade da
persoa titular ou representante de estar presente durante a sua practica, sempre que asi

se faga constar nas actuacions que documenten a inspeccion.

6. A persoa interesada esta obrigada a permitir o acceso do persoal inspector as insta-
lacions ou a actividade e a permitir a toma de fotografias ou de mostras e medicions que
resulten pertinentes, asi como a subministrar a informacién que se lle requira en relacion
cos feitos obxecto da inspeccion, sen prexuizo do disposto na normativa vixente en materia

de proteccion de datos de caracter persoal e en materia de segredo industrial.

7. No caso de obstaculizarse as actuacions inspectoras, o persoal inspector farao cons-

tar asi na acta.

8. As prescricions anteriores enténdense sen prexuizo das establecidas para determi-

nadas inspeccions tanto pola lexislacion basica estatal como pola lexislacion autonémica.
Artigo 28. Actas de inspeccion ambiental

1. As actuacions inspectoras documentaranse nunha acta en que constara, como mini-

mo, a informacion referida no artigo seguinte.

2. As actas de inspeccion ambiental formalizadas polo persoal inspector ambiental e nas
cales, observandose os requisitos legais correspondentes, se recollan os feitos constata-

dos por aquel faran proba destes salvo que se demostre o contrario.
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Artigo 29. Contido das actas de inspeccion ambiental

1. As actas que se emitan no exercicio da inspeccién ambiental conteran toda a informa-
cion que poida resultar relevante para o cumprimento dos obxectivos e fins da inspeccion
€, como minimo, teran o seguinte contido:

a) O lugar e a data da sua formulacion.

b) O nome e apelidos ou a razén ou denominacion social completa, o nimero do docu-
mento nacional de identidade ou o numero de identificacion fiscal e o domicilio da persoa

fisica ou xuridica inspeccionada.

¢) O nome e apelidos, o numero do documento nacional de identidade e sinatura, se for
0 caso, da persoa con que se entendan as actuacions e o caracter ou representacion con

que intervén nelas.
d) A identificacion do persoal inspector que a subscribe.
e) O tipo de inspeccién de que se trate segundo a clasificacion do artigo 14.

f) A delimitacién do seu obxecto, concretando se cobre ou non a totalidade das instala-
cions e dos vectores ambientais.

g) Os feitos constatados directamente polo persoal inspector.

h) O cumprimento ou incumprimento dos requisitos ambientais contidos nos instrumen-

tos preventivos ambientais ou na normativa ambiental vixente.

i) Se durante a inspeccidn ten lugar a toma de mostras, farase constar o lugar da mos-
traxe, a natureza das mostras, a cantidade tomada, a forma en que se procedeu a mostra-

xe e calquera outra circunstancia que se considere oportuna.

j) A conformidade ou desconformidade e, se for o caso, as alegaciéns da persoa repre-
sentante da actividade ou instalacion inspeccionada ao manifestado na acta.

k) Cando sexa posible, unha reportaxe fotografica ou unha gravacion dos feitos consta-
tados polo persoal inspector.
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2. As actas de inspeccién ambiental poderan recoller os feitos constatados polo persoal
inspector durante mais dun dia.

3. Mediante resolucién emitida pola persoa titular da direccion xeral competente en ma-
teria de calidade ambiental establecerase o formato das actas de inspeccién ambiental que
se pora a disposicidon do publico, entre outros, por medios electronicos.

4. Todas as actas de inspeccién se levantaran por duplicado. Un exemplar sera para a
persoa titular da instalacion ou actividade inspeccionada e o outro para a inspecciéon am-
biental.

5. No caso de que a persoa comparecente se hegue a asinar a acta ou a recibir a mostra
contraditoria, o persoal inspector farao constar asi, autorizando a acta coa sua sinatura e
entregando unha copia a persoa interesada e deixando igualmente constancia de se esta
se nega a recibila. Neste ultimo suposto procederase a sua notificacion polos medios e cos
requisitos establecidos na normativa vixente en materia de procedemento administrativo
comun.

6. No caso de que o levantamento ou sinatura da acta se produza sen a presenza da
persoa titular ou representante da instalacién ou actividade inspeccionada, procederase a
sua notificacion polos medios e cos requisitos establecidos na normativa vixente en mate-
ria de procedemento administrativo comun, para os efectos de que poida presentar cantas
alegacions e probas considere convenientes no prazo de dez dias.

Artigo 30. Informes

1. Tras cada visita in situ o persoal inspector elaborara un informe sobre a actuacién
realizada en que se incluan as conclusions relativas ao cumprimento ou incumprimento
das condicions impostas no correspondente instrumento preventivo ou dos requisitos le-
gais ambientais que resulten aplicables, asi como respecto a calquera outra actuacion que
resulte necesaria para prever ou evitar danos ambientais.

2. No caso de que a instalacion inspeccionada estea sometida a normativa de pre-
vencion e control integrados da contaminacion, o devandito informe notificarase a persoa
titular para os efectos da posible presentacion de alegaciéns e porase a disposicion do
publico, entre outros, por medios electronicos, dentro dos prazos e nas condicidns esta-
blecidas na devandita normativa e sen mais limitacidons que as establecidas na lexislacion
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sobre o dereito de acceso a informacion en materia de ambiente e na normativa en materia
de proteccion de datos de caracter persoal.

En todo caso, a direccidén xeral competente en materia de calidade ambiental asegura-
rase de que o titular da instalacion, nun prazo razoable, toma todas as medidas necesa-
rias indicadas no citado informe, sen prexuizo do procedemento sancionador que poida
proceder.

Artigo 31. Denuncias ambientais

1. Calquera persoa podera poiner en conecemento da Administracion, mediante a pre-
sentacion da correspondente denuncia ambiental, feitos que poidan ser constitutivos de
ameazas inminentes de danos ambientais, danos ambientais, delitos ambientais ou infrac-
ciéns administrativas.

2. De conformidade co disposto no artigo 62.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, as denuncias deberan
expresar a identidade da persoa ou persoas que as presentan e o relato dos feitos que se
pofien en cofecemento da Administracion. Cando os ditos feitos poidan constituir unha
infraccion administrativa, recolleran a data da sua comision e, cando sexa posible, a iden-
tificacion dos presuntos responsables.

3. Cando da analise da denuncia ambiental se deduza falta de claridade ou concre-
cion suficiente, poderase solicitar da persoa denunciante que aclare ou concrete a sua
denuncia.

4. Mediante resolucion emitida pola persoa titular da direccién xeral competente en ma-
teria de calidade ambiental establecerase un modelo de denuncia ambiental que se pora a
disposicién do publico, entre outros, por medios electronicos.

5. As denuncias ambientais presentaranse polos medios establecidos na normativa vi-
xente en materia de procedemento administrativo comun.

6. A direccion xeral competente en materia de calidade ambiental promovera a reali-
zacion dunha inspeccion ambiental no eido das suas competencias, para os efectos de
comprobar a veracidade dos feitos denunciados.

7. Cando a competencia sobre os feitos denunciados corresponda a outro érgano admi-
nistrativo, entidade publica ou ao Ministerio Fiscal, o érgano competente remitira o contido
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+ + +
+ + +

da denuncia e o resto das evidencias que consten no seu poder e que poidan ter relacion
co obxecto denunciado.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogacion normativa
1. Quedan derrogadas as seguintes normas:
a) O Decreto 156/1995, do 3 de xufio, de inspeccion ambiental.

b) A Orde da Conselleria da Presidencia e Administracion Publica, do 30 de maio
de 1996, pola que se regula o exercicio da inspeccion ambiental unica e a tramitacién de
denuncias ambientais.

2. Asi mesmo, quedan derrogadas cantas normas de igual ou inferior rango se opofian
ao disposto no presente decreto.

Disposicion derradeira primeira. Facultades de desenvolvemento

Habilitase a persoa titular da conselleria competente en materia de ambiente para ditar
aquelas disposicidns necesarias para a aplicacién do presente decreto no relativo & orga-
nizacion e as materias propias do seu departamento.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor aos vinte dias naturais da sua publicacién no Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, nove de xaneiro de dous mil vinte

Alberto Nufez Feijéo
Presidente

M2 Angeles Vazquez Mejuto
Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda
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