®
>
®
73
o
2
N
I
<
@
E
Y
o)
o)
©
Y
©
3
©
P
X
(8]
o
<
N
®
=
O]
o}
Q
L
>
@)

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG NUm. 178 Lunes, 19 de septiembre de 2022 Pag. 48899

+ + +
+ + +

lll. OTRAS DISPOSICIONES

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA Y CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y DEPORTES

RESOLUCION de 29 de agosto de 2022, de la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Parlamentarias, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo
de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de Galicia en relacion con el Real decreto ley 24/2021,
de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la Unién Europea en las
materias de bonos garantizados, distribucion transfronteriza de organismos
de inversion colectiva, datos abiertos y reutilizacion de la informaciéon del
sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos afines aplicables a
determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas
de radio y television, exenciones temporales a determinadas importaciones y
suministros de personas consumidoras y para la promocion de vehiculos de
transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes.

Conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional, modificado por la Ley organica 1/2000, de 7 de enero, esta di-
reccion general dispone la publicacion en el Diario Oficial de Galicia del acuerdo que figura
como anexo a esta resolucion.

Santiago de Compostela, 29 de agosto de 2022

Blanca Garcia-Sefiorans Alvarez
Directora general de Relaciones Institucionales y Parlamentarias

ANEXO
Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General
del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia en relaciéon con el Real decreto
ley 24/2021, de 2 de noviembre, de transposicion de directivas de la Union
Europea en las materias de bonos garantizados, distribucién transfronteriza
de organismos de inversién colectiva, datos abiertos y reutilizacién
de la informacién del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos
afines aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones
de programas de radio y televisiéon, exenciones temporales a determinadas
importaciones y suministros, de personas consumidoras y para la promocién
de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes

La Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad
Auténoma de Galicia ha adoptado el siguiente acuerdo:
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I. De conformidad con las negociaciones previas celebradas por el grupo de trabajo
constituido en cumplimiento de lo previsto en el acuerdo de la Comisién Bilateral de Coope-
racién Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia para el estudio
y propuesta de solucion de las discrepancias competenciales manifestadas en relacion
con el apartado cuarto del articulo 82 del Real decreto ley 24/2021, de 2 de noviembre, de
transposicion de directivas de la Unidn Europea en las materias de bonos garantizados,
distribucion transfronteriza de organismos de inversion colectiva, datos abiertos y reutiliza-
cion de la informacion del sector publico, ejercicio de derechos de autor y derechos afines
aplicables a determinadas transmisiones en linea y a las retransmisiones de programas
de radio y television, exenciones temporales a determinadas importaciones y suministros,
de personas consumidoras y para la promocién de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes, ambas partes consideran solucionadas las controver-
sias planteadas de acuerdo con los compromisos y consideraciones siguientes:

En razoén al acuerdo alcanzado, ambas partes coinciden en considerar resueltas las
discrepancias manifestadas y concluida la controversia planteada.

1) En relacién con el articulo 46 del texto refundido de la Ley general para la defensa de
los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real decreto
legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el apartado cuarto del articulo 82 del
Real decreto ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizara las
actuaciones procedentes tendentes a la modificacion del mismo en los siguientes términos:

Respecto al apartado 9, modificado por el apartado cuarto del articulo 82, ambas partes
acuerdan que el Gobierno del Estado promovera la correspondiente iniciativa legislativa
para modificar el mismo en los siguientes términos:

«9. Cuando se vean afectados los intereses generales, colectivos o difusos de los con-
sumidores y usuarios, las asociaciones de consumidores y usuarios constituidas conforme
a lo previsto en esta norma, o en la normativa autonémica que les resulte de aplicacion, se
podran personar en el procedimiento administrativo sancionador, en tanto no haya recaido
resolucion definitiva, y tendran la consideracion de partes interesadas en el mismo cuando
el objeto de las actuaciones administrativas coincida con los fines establecidos en sus res-
pectivos estatutos y prueben la afectacion concreta de los derechos e intereses legitimos
de alguno de sus socios por las practicas objeto del procedimiento».

Asimismo, se afnade un nuevo apartado 10 con el siguiente tenor literal:

«10. Lo establecido en este titulo cuenta con plena garantia de las competencias de las
comunidades auténomas en materia de proteccion de los consumidores, pudiendo estas

establecer la regulacion necesaria para el pleno ejercicio de dichas competencias.
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En concreto, mediante norma con rango de ley, podran preverse otras circunstancias o
supuestos adicionales a los previstos en los articulos 48.3, 48.4, 49.2 y 50. Igualmente, las
sanciones previstas en el articulo 49 y los plazos de prescripcion y caducidad establecidos
en el articulo 52 seran considerados como minimos, pudiendo ser desarrollados y amplia-
dos por normas con rango de ley».

2) Respecto al articulo 49, apartado 1, del texto refundido de la Ley general para la
defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el
Real decreto legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el apartado cuarto
del articulo 82 del Real decreto ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del
Estado realizara las actuaciones procedentes tendentes a la modificacion del mismo en los
siguientes términos:

«1. La imposicion de sanciones debera garantizar, en cualquier circunstancia, que la
comision de una infraccion no resulte mas beneficiosa para la parte infractora que el incum-
plimiento de las normas infringidas. Sobre esta base, las infracciones seran sancionadas
con multa comprendida entre los siguientes importes maximos y minimos:

a) Infracciones leves: entre 150 y 10.000 euros, pudiéndose sobrepasar esas cantida-
des hasta alcanzar entre dos y cuatro veces el beneficio ilicito obtenido.

b) Infracciones graves: entre 10.001 y 100.000 euros, pudiéndose sobrepasar esas can-
tidades hasta alcanzar entre cuatro y seis veces el beneficio ilicito obtenido.

¢) Infracciones muy graves: ente 100.001 y 1.000.000 euros, pudiéndose sobrepasar
esas cantidades hasta alcanzar entre seis y ocho veces el beneficio ilicito obtenido.

No obstante, cuando la aplicacion de los rangos indicados anteriormente conlleve la
imposicion de una sancion desproporcionada en relacién con la capacidad econémica del
infractor, se podra utilizar el rango asignado a la calificacion de un menor nivel de gravedad
para el calculo de la sancién».

3) En cuanto al articulo 50 del del texto refundido de la Ley general para la defensa de
los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real decreto
legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el articulo 82.4 del Real decreto
ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizara las actuaciones
procedentes tendentes a la modificacion del mismo en los siguientes términos:
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«Articulo 50. Sanciones accesorias

La Administracion publica competente podra acordar, en relacion con las infracciones en
materia de defensa de los consumidores y usuarios previstas en esta norma, las siguientes
sanciones accesorias:

1. El comiso de las mercancias objeto de la infracciéon que sean propiedad del responsa-
ble, salvo que ya se hubiere adoptado definitivamente para preservar los intereses publicos
0 que, pudiendo resultar de licito comercio tras las modificaciones que procedan, su valor,
sumado a la multa, no guarde proporcién con la gravedad de la infraccidn, en cuyo caso
podra no acordarse tal medida o acordarse solo parcialmente en aras de la proporcionali-
dad. La resolucién sancionadora que imponga esta sancién decidira el destino que, dentro
de las previsiones que en su caso se encuentren establecidas en la normativa aplicable,
deba dar la Administracion competente a los productos decomisados. Todos los gastos que
origine el comiso, incluidos los de transporte y destruccion, seran a cargo del infractor.

2. La publicidad de las sanciones leves y graves impuestas, cuando hayan adquiri-
do firmeza en via administrativa, asi como los nombres, apellidos, denominacioén o razén
social de las personas naturales o juridicas responsables, y la indole y naturaleza de las
infracciones, siempre que concurra riesgo para la salud o seguridad de los consumidores
y usuarios; la reincidencia en infracciones de naturaleza analoga o la acreditada intencio-
nalidad en la infraccion.

3. El cierre temporal del establecimiento, instalacién o servicio por un plazo maximo de
cinco afos en los casos de infracciones muy graves.

4. La exigencia al infractor de rectificacion de los incumplimientos identificados en la
resolucion que ponga fin al procedimiento».

4) En relacién con el articulo 51, apartado 7, del texto refundido de la Ley general para
la defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por
el Real decreto legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el apartado cuarto
del articulo 82 del Real decreto ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del
Estado realizara las actuaciones procedentes tendentes a la modificacion del mismo en los
siguientes términos:

«7. La atribucion al empresario de la carga de probar el cumplimiento de las obligaciones
que le competen de conformidad con lo previsto en esta ley también abarca el ambito ad-
ministrativo sancionador en caso de obligaciones de dar o hacer por parte del empresario».
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5) En lo referente al articulo 52, apartados 6 y 7, del texto refundido de la Ley general
para la defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
por el Real decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el apartado
cuarto del articulo 82 del Real decreto ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobier-
no del Estado realizara las actuaciones procedentes tendentes a la modificacion del mismo
en los siguientes términos:

«6. Se producira la caducidad del procedimiento sancionador en caso de no haber recai-
do resolucion transcurridos nueve meses desde su iniciacion. La falta de impulso de alguno
de los tramites seguidos en el procedimiento no producira por si misma su caducidad. Si se
acuerda la acumulacién en un unico procedimiento de infracciones que hasta entonces se
tramitaban separadamente, el plazo para dictar resolucion se contara desde el acuerdo de
iniciacién del ultimo de los procedimientos incoado.

Las actuaciones realizadas en el curso de un procedimiento caducado, asi como los
documentos y otros elementos de prueba obtenidos en dicho procedimiento, conservaran
su validez y eficacia a efectos probatorios en otros procedimientos iniciados o que puedan
iniciarse con posterioridad en relacién con el mismo u otro responsable.

En cualquier caso, podra iniciarse un procedimiento sancionador en tanto no haya pres-
crito la infraccion, con independencia del momento en que hubieran finalizado las diligen-
cias preliminares dirigidas al esclarecimiento de los hechos o la caducidad de un procedi-
miento previo sobre los mismos hechos».

«7. De forma complementaria a los supuestos recogidos en el articulo 22 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, el transcurso del plazo de nueve meses previsto para re-
solver el procedimiento se podra suspender, mediante resoluciéon motivada, cuando deba
solicitarse a terceros la aportacién de documentos y otros elementos de juicio necesarios
0 cuando se requiera la cooperacion o coordinacién con otras autoridades de consumo de
otras comunidades auténomas o de la Unién Europea. A tales efectos, el tiempo de suspen-
sion abarcara el tiempo que transcurra desde la remision de la solicitud hasta la recepcion
de la informacion solicitada por el érgano competente para continuar el procedimiento».

6) Respecto al articulo 52.bis, apartados 1, 3, 5 y 6 del texto refundido de la Ley general
para la defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
por el Real decreto legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el apartado
cuarto del articulo 82 del Real decreto ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobier-
no del Estado realizara las actuaciones procedentes tendentes a la modificacion de los
apartados 1, 3y 6 y a la supresién del apartado 5, renumerandose el apartado 6 como 5,
en los siguientes términos:
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«1. Las administraciones espafolas que en cada caso resulten competentes sancio-
naran las infracciones de consumo cometidas en territorio espafiol cualquiera que sea la
nacionalidad, el domicilio o el lugar en que radiquen los establecimientos del responsable.

Las autoridades competentes en materia de consumo sancionaran, asimismo, las con-
ductas tipificadas como infracciones en materia de defensa de los consumidores y usuarios
de los empresarios de los sectores que cuenten con regulacion especifica, en tanto en cuan-
to dicha regulacion no atribuya la competencia sancionadora en materia de consumo a otra
Administracion, y las practicas comerciales desleales con los consumidores o usuarios».

«3. Las infracciones se entenderan cometidas en cualquiera de los lugares en que se
desarrollen las acciones u omisiones constitutivas de las mismas y, ademas, salvo en el
caso de infracciones relativas a los requisitos de los establecimientos e instalaciones o del
personal, en todos aquellos en que se manifieste la lesion o riesgo para los intereses de los
consumidores y usuarios protegidos por la norma sancionadora.

En concreto, en relacion con el lugar de manifestacion de la lesion o riesgo indicado en
el parrafo anterior, las infracciones cometidas a través de internet se consideraran cometi-
das en el lugar en que el consumidor o usuario tenga su residencia habitual, tanto en caso
de que la infraccién se produzca en el marco de un contrato de consumo como cuando la
infraccion se derive de una practica comercial no vinculada a un contrato de consumo pero
haya sido dirigida de forma activa por parte del empresario a dicho consumidor o usuario».

«5. No obstante, cuando la infraccién produzca lesiones o riesgos para los intereses de
los consumidores o usuarios de forma generalizada en el territorio de mas de una comuni-
dad autéonoma, de tal forma que se pueda ver afectada la unidad de mercado nacional y la
competencia en el mismo de acuerdo con lo establecido en este precepto, la competencia
correspondera a los 6rganos competentes en materia de consumo de la Administracion
general del Estado.

A estos efectos, cuando los érganos competentes en materia de consumo de la Adminis-
traciéon general del Estado inicien un procedimiento sancionador sobre la base de la com-
petencia establecida en este apartado, deberan comunicarlo motivadamente a las autorida-
des de consumo de las comunidades auténomas y de las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla. Con independencia de lo anterior, las autoridades de consumo de las comunidades
autéonomas y de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla tendran competencia para los
expedientes sancionadores de acuerdo con los apartados 1 a 4 de este articulo, y los 6rga-
nos competentes en materia de consumo de la Administracion general del Estado deberan
tener en cuenta las sanciones impuestas por estas autoridades con caracter previo para la
determinacion de la sancion correspondiente, en aras de garantizar su proporcionalidad.
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En caso de que sea competente la Administracién general del Estado, la competencia
correspondera a la direccién general competente en materia de consumo de la Administra-
cion general del Estado cuando la sancién impuesta no supere los 100.000 euros ni impli-
que el cierre temporal del establecimiento, instalacion o servicio, y a la secretaria general
competente en materia de consumo de la Administracién general del Estado en el resto de
supuestos. En todo caso, la competencia de la secretaria general competente en materia
de consumo de la Administracién general del Estado se extendera de acuerdo con lo pre-
visto en este apartado a las infracciones generalizadas o generalizadas con dimension en
la Unién Europea, previstas en el Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre, y a las cometidas a través de internet cuando la residen-
cia o domicilio del responsable, siempre que coincida con el lugar en que se realice efecti-
vamente la gestion administrativa y direccion del negocio, esté fuera de la Unién Europea.

Para considerar que una infraccion de la normativa de consumo produce lesiones o ries-
gos para los intereses de los consumidores o usuarios de forma generalizada, de tal forma
que se pueda ver afectada la unidad de mercado nacional y la competencia en el mismo,
se tendran en cuenta, entre otras circunstancias, el numero de consumidores y usuarios
afectados, la dimensién del mercado donde opere la compania infractora, la cuota de mer-
cado de la entidad correspondiente o los efectos de la conducta sobre los competidores
efectivos o potenciales y sobre los consumidores y usuarios».

7) En relacién con el punto segundo del epigrafe de instrucciones para su cumplimen-
tacion de la letra A del anexo | del texto refundido de la Ley general para la defensa de
los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el Real decre-
to legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, modificado por el articulo 82 del Real decreto
ley 24/2021, ambas partes acuerdan que el Gobierno del Estado realizara las actuaciones
procedentes tendentes a la modificacion del mismo en los siguientes términos:

«(2) Insértese su nombre, su direccion completa, su numero de teléfono y su direccion
de correo electrénico».

II. Comunicar este acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos previstos en el ar-
ticulo 33.2 de la Ley organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, asi
como insertarlo en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario Oficial de Galicia.

Isabel Rodriguez Garcia Diego Calvo Pouso
Ministra de Politica Territorial Vicepresidente segundo y conselleiro
de Presidencia, Justicia y Deportes
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