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lll. OUTRAS DISPOSICIONS

VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E CONSELLERIA DE PRESIDENCIA, XUSTIZA
E DEPORTES

RESOLUCION do 29 de agosto de 2022, da Direccion Xeral de Relacions
Institucionais e Parlamentarias, pola que se ordena a publicacién do Acordo da
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion Xeral do Estado-Comunidade
Auténoma de Galicia en relacién co Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro,
de transposicion de directivas da Unién Europea nas materias de bonos
garantidos, distribucion transfronteiriza de organismos de investimento colectivo,
datos abertos e reutilizacion da informacién do sector publico, exercicio de
dereitos de autor e dereitos afins aplicables a determinadas transmisions en lifia
e as retransmisions de programas de radio e television, exenciéns temporais a
determinadas importacions e subministracions de persoas consumidoras e para
a promocioén de vehiculos de transporte por estrada limpos e enerxeticamente
eficientes.

Conforme o establecido no artigo 33 da Lei organica 2/1979, do 3 de outubro, do Tri-
bunal Constitucional, modificado pola Lei organica 1/2000, do 7 de xaneiro, esta direccion
xeral dispon a publicacién no Diario Oficial de Galicia do acordo que figura como anexo a
esta resolucion.

Santiago de Compostela, 29 de agosto de 2022

Blanca Garcia-Sefiorans Alvarez
Directora xeral de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias

ANEXO
Acordo da Comision Bilateral de Cooperacion Administraciéon Xeral do
Estado-Comunidade Autonoma de Galicia en relaciéon co Real decreto lei 24/2021,
do 2 de novembro, de transposiciéon de directivas da Unién Europea nas materias
de bonos garantidos, distribucion transfronteiriza de organismos de investimento
colectivo, datos abertos e reutilizaciéon da informacién do sector publico,
exercicio de dereitos de autor e dereitos afins aplicables a determinadas
transmisions en lifa e as retransmisions de programas de radio e television,
exencions temporais a determinadas importacions e subministracions
de persoas consumidoras e para a promocioén de vehiculos de transporte
por estrada limpos e enerxeticamente eficientes

A Comisién Bilateral de Cooperacion Administraciéon Xeral do Estado-Comunidade Au-
tébnoma de Galicia adoptou o seguinte acordo:
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|. De conformidade coas negociacions previas levadas a cabo polo grupo de traballo
constituido en cumprimento do previsto no acordo da Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion Xeral do Estado-Comunidade Auténoma de Galicia para o estudo e pro-
posta de solucion das discrepancias competenciais manifestadas en relacién co aparta-
do cuarto do artigo 82 do Real decreto lei 24/2021, do 2 de novembro, de transposicion de
directivas da Unién Europea nas materias de bonos garantidos, distribucion transfronteiriza
de organismos de investimento colectivo, datos abertos e reutilizacion da informacién do
sector publico, exercicio de dereitos de autor e dereitos afins aplicables a determinadas
transmisiéns en lifia e as retransmisiéns de programas de radio e television, exencions
temporais a determinadas importacions e subministraciéons de persoas consumidoras e
para a promocion de vehiculos de transporte por estrada limpos e enerxeticamente eficien-
tes, ambas as partes consideran solucionadas as controversias expostas de acordo cos
compromisos e coas consideracions seguintes:

En razén do acordo alcanzado, ambas as partes coinciden en considerar resoltas as
discrepancias manifestadas e concluida a controversia exposta.

1) En relacion co artigo 46 do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos consu-
midores e usuarios e outras leis complementarias, aprobado polo Real decreto lexislati-
vo 1/2007, do 16 de novembro, modificado polo punto cuarto do artigo 82 do Real decreto
lei 24/2021, ambas as partes acordan que o Goberno do Estado realizara as actuaciéns
procedentes tendentes & sua modificacion nos seguintes termos:

Respecto do punto 9, modificado polo ordinal cuarto do artigo 82, ambas as partes
acordan que o Goberno do Estado promovera a correspondente iniciativa lexislativa para
modificalo nos seguintes termos:

«9. Cando se vexan afectados os intereses xerais, colectivos ou difusos dos consu-
midores e usuarios, as asociacions de consumidores e usuarios constituidas conforme o
previsto nesta norma, ou na normativa autonémica que lles resulte de aplicacion, poderan
comparecer no procedemento administrativo sancionador mentres non se tefia ditado re-
solucion definitiva, e teran a consideracion de partes interesadas nel cando o obxecto das
actuaciéns administrativas coincida cos fins establecidos nos seus respectivos estatutos
e proben a afectacion concreta dos dereitos e intereses lexitimos dalgun dos seus socios
polas practicas obxecto do procedemento».

Asi mesmo, engadese un novo punto 10 co seguinte teor literal:

«10. O establecido neste titulo conta coa plena garantia das competencias das comuni-
dades autébnomas en materia de proteccion dos consumidores e estas poden establecer a

regulamentacion necesaria para o pleno exercicio desas competencias.
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En concreto, mediante norma con rango de lei, poderan preverse outras circunstancias
ou supostos adicionais aos previstos nos artigos 48.3, 48.4, 49.2 e 50. Igualmente, as
sancidéns previstas no artigo 49 e os prazos de prescricion e caducidade establecidos no
artigo 52 seran considerados como minimos, e poderan ser desenvoltas e ampliados por
normas con rango de lei».

2) Respecto ao artigo 49, punto 1, do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos
consumidores e usuarios e outras leis complementarias, aprobado polo Real decreto lexis-
lativo 1/2007, do 16 de novembro, modificado polo punto cuarto do artigo 82 do Real decre-
to lei 24/2021, ambas as partes acordan que o Goberno do Estado realizara as actuacions
procedentes tendentes a stia modificacion nos seguintes termos:

«1. Aimposicion de sanciéns debera garantir, en calquera circunstancia, que a comision
dunha infraccién non resulte mais vantaxosa para a parte infractora que o incumprimento
das normas infrinxidas. Sobre esta base, as infraccidns seran sancionadas con multa com-
prendida entre os seguintes importes maximos e minimos:

a) Infraccions leves: entre 150 e 10.000 euros; poderanse superar esas cantidades ata
acadar entre duas e catro veces o beneficio ilicito obtido.

b) Infraccions graves: entre 10.001 e 100.000 euros; poderanse superar esas cantida-
des ata acadar entre catro e seis veces o beneficio ilicito obtido.

c) Infraccions moi graves: ente 100.001 e 1.000.000 euros; poderanse superar esas
cantidades ata acadar entre seis e oito veces o beneficio ilicito obtido.

Non obstante, cando a aplicacién dos rangos indicados anteriormente implique a impo-
sicion dunha sancién desproporcionada en relacién coa capacidade econdémica do infrac-
tor, poderase utilizar o rango asignado a cualificacién dun menor nivel de gravidade para o
célculo da sanciony.

3) En canto ao artigo 50 do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos consumidores
e usuarios e outras leis complementarias, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2007,
do 16 de novembro, modificado polo artigo 82.4 do Real decreto lei 24/2021, ambas as
partes acordan que o Goberno do Estado realizara as actuaciéns procedentes tendentes a
sua modificacién nos seguintes termos:
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«Artigo 50. Sanciéns accesorias

A Administraciéon publica competente podera acordar, en relacion coas infraccions en
materia de defensa dos consumidores e usuarios previstas nesta norma, as seguintes
sanciéns accesorias:

1. O comiso das mercadorias obxecto da infraccion que sexan propiedade do respon-
sable, agas que xa se adoptase definitivamente para preservar os intereses publicos ou
que, podendo resultar de licito comercio tras as modificaciéns que procedan, o seu valor,
sumado a multa, non garde proporcién coa gravidade da infraccion, neste caso poderase
non acordar tal medida ou acordala sé parcialmente en virtude da proporcionalidade. A
resolucion sancionadora que impofia esta sancion decidira o destino que, dentro das pre-
visidns que de ser caso se encontren establecidas na normativa aplicable, deba dar a Ad-
ministracién competente aos produtos comisados. Todos os gastos que orixine o comiso,
incluidos os de transporte e destrucion, seran por conta do infractor.

2. A publicidade das sancions leves e graves impostas, cando tefian adquirido firmeza
en via administrativa, asi como os nomes, os apelidos, a denominacién ou razén social das
persoas naturais ou xuridicas responsables, e a indole e natureza das infraccions, sempre
que concorra risco para a saude ou seguridade dos consumidores e usuarios, a reinciden-
cia en infraccions de natureza analoga ou a acreditada intencionalidade na infraccion.

3. O peche temporal do establecemento, da instalacién ou servizo por un prazo maximo
de cinco anos nos casos de infracciéns moi graves.

4. A exixencia ao infractor de rectificacién dos incumprimentos identificados na resolu-
cion que pona fin ao procedemento».

4) En relacién co artigo 51, punto 7, do texto refundido da Lei xeral para a defensa dos
consumidores e usuarios e outras leis complementarias, aprobado polo Real decreto lexis-
lativo 1/2007, do 16 de novembro, modificado polo punto cuarto do artigo 82 do Real decre-
to lei 24/2021, ambas as partes acordan que o Goberno do Estado realizara as actuacions
procedentes tendentes & sua modificacion nos seguintes termos:

«7. A atribucion ao empresario da carga de probar o cumprimento das obrigas que lle

competen de conformidade co previsto nesta lei tamén comprende o ambito administrativo
sancionador no caso de obrigas de dar ou facer por parte do empresario».
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5) No referente ao artigo 52, puntos 6 e 7, do texto refundido da Lei xeral para a defensa
dos consumidores e usuarios e outras leis complementarias, aprobado polo Real decreto
lexislativo 1/2007, do 16 de novembro, modificado polo punto cuarto do artigo 82 do Real
decreto lei 24/2021, ambas as partes acordan que o Goberno do Estado realizara as actua-
cions procedentes tendentes a sua modificacion nos seguintes termos:

«6. Producirase a caducidade do procedemento sancionador no caso de non se ter di-
tado resolucion transcorridos os nove meses desde o seu inicio. A falta de impulso dalgun
dos tramites seguidos no procedemento non producira por si mesma a sua caducidade.
Se se acorda a acumulacién nun unico procedemento de infracciéns que ata daquela se
tramitaban separadamente, o prazo para ditar resolucién contara desde o acordo de inicio
do ultimo dos procedementos incoado.

As actuacions realizadas no curso dun procedemento caducado, asi como os documen-
tos e outros elementos de proba obtidos nese procedemento, conservaran a sua validez e
eficacia para efectos probatorios noutros procedementos iniciados ou que se poidan iniciar
con posterioridade en relacion con este ou outro responsable.

En calquera caso, podera iniciarse un procedemento sancionador mentres non tefa
prescrito a infraccion, con independencia do momento en que finalizasen as dilixencias
preliminares dirixidas ao esclarecemento dos feitos ou a caducidade dun procedemento
previo sobre os mesmos feitos».

«7. De forma complementaria aos supostos recollidos no artigo 22 da Lei 39/2015, do
1 de outubro, o transcurso do prazo de nove meses previsto para resolver o procedemento
poderase suspender, mediante resolucién motivada, cando se lles deba solicitar a terceiros
a achega de documentos e outros elementos de xuizo necesarios ou cando se requira a
cooperacion ou coordinacién con outras autoridades de consumo doutras comunidades
auténomas ou da Uniéon Europea. Para estes efectos, o tempo de suspensiéon abranguera
o tempo que transcorra desde a remision da solicitude ata a recepcion da informacién soli-
citada polo 6rgano competente para continuar o procedemento».

6) Respecto do artigo 52.bis, puntos 1, 3, 5 e 6 do texto refundido da Lei xeral para a
defensa dos consumidores e usuarios e outras leis complementarias, aprobado polo Real
decreto lexislativo 1/2007, do 16 de novembro, modificado polo punto cuarto do artigo 82
do Real decreto lei 24/2021, ambas as partes acordan que o Goberno do Estado realizara
as actuacions procedentes tendentes a modificacién dos puntos 1, 3 e 6 e a supresion do
punto 5, e renumérase o punto 6 como 5, nos seguintes termos:
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«1. As administracions espafiolas que en cada caso resulten competentes sancionaran
as infraccions de consumo cometidas en territorio espanol calquera que sexa a nacionali-
dade, o domicilio ou o lugar en que radiquen os establecementos do responsable.

As autoridades competentes en materia de consumo sancionaran, asi mesmo, as con-
dutas tipificadas como infracciéns en materia de defensa dos consumidores e usuarios
dos empresarios dos sectores que conten con regulamentacién especifica, en canto esa
regulamentacion non atribua a competencia sancionadora en materia de consumo a outra
Administracion, e as practicas comerciais desleais cos consumidores ou usuarios».

«3. As infraccions entenderanse cometidas en calquera dos lugares en que se desen-
volvan as accions ou omisiéns constitutivas delas e, ademais, agas no caso de infraccions
relativas aos requisitos dos establecementos e das instalacions ou do persoal, en todos
aqueles en que se manifeste a lesidon ou o risco para os intereses dos consumidores e
usuarios protexidos pola norma sancionadora.

En concreto, en relacién co lugar de manifestacion da lesién ou o risco indicado no pa-
ragrafo anterior, as infraccions cometidas a través da internet consideraranse cometidas no
lugar en que o consumidor ou usuario tefia a sua residencia habitual, tanto no caso de que
a infraccion se produza no marco dun contrato de consumo como cando a infraccién derive
dunha practica comercial non vinculada a un contrato de consumo pero que fose dirixida
de forma activa por parte do empresario a tal consumidor ou usuario».

«5. Non obstante, cando a infraccion produza lesiéns ou riscos para os intereses dos
consumidores ou usuarios de forma xeneralizada no territorio de mais dunha comunidade
auténoma, de tal forma que se poida ver afectada a unidade de mercado nacional e a com-
petencia nel de acordo co establecido neste precepto, a competencia correspondera aos
organos competentes en materia de consumo da Administracion xeral do Estado.

Para estes efectos, cando os 6rganos competentes en materia de consumo da Adminis-
tracion xeral do Estado inicien un procedemento sancionador sobre a base da competencia
establecida neste punto, deberan comunicalo motivadamente as autoridades de consumo
das comunidades auténomas e das cidades auténomas de Ceuta e Melilla. Con indepen-
dencia do anterior, as autoridades de consumo das comunidades autbnomas e das cidades
auténomas de Ceuta e Melilla teran competencia para os expedientes sancionadores de
acordo cos puntos 1 ao 4 deste artigo, e 0os 6rganos competentes en materia de consumo
da Administracion xeral do Estado deberan ter en conta as sancions impostas por estas
autoridades con caracter previo para a determinacién da sancion correspondente, para os
efectos de garantir a sta proporcionalidade.
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No caso de que sexa competente a Administracion xeral do Estado, a competencia co-
rrespondera a direccion xeral competente en materia de consumo da Administracion xeral
do Estado cando a sancién imposta non supere os 100.000 euros nin implique o peche
temporal do establecemento, da instalacion ou servizo, e a secretaria xeral competente
en materia de consumo da Administracion xeral do Estado no resto de supostos. En todo
caso, a competencia da secretaria xeral competente en materia de consumo da Adminis-
tracién xeral do Estado estenderase de acordo co previsto neste punto as infraccidéns xe-
neralizadas ou xeneralizadas con dimension na Union Europea, previstas no Regulamento
(UE) 2017/2394, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro, e as come-
tidas a través da internet cando a residencia ou o domicilio do responsable, sempre que
coincida co lugar en que se realice efectivamente a xestién administrativa e a direccion do
negocio, estea fora da Union Europea.

Para considerar que unha infracciéon da normativa de consumo produce lesiéns ou ris-
cos para os intereses dos consumidores ou usuarios de forma xeneralizada, de tal xeito
que se poida ver afectada a unidade de mercado nacional e a competencia nel, teranse
en conta, entre outras circunstancias, o nimero de consumidores e usuarios afectados, a
dimensién do mercado onde opere a compaifiia infractora, a cota de mercado da entidade
correspondente ou os efectos da conduta sobre os competidores efectivos ou potenciais e
sobre 0s consumidores e usuarios».

7) En relacion co punto segundo da epigrafe das instrucions para cubrir da letra A do
anexo | do texto refundido da Lei xeral para a defensa ds consumidores e usuarios e outras
leis complementarias, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/2007, do 16 de novembro,
modificado polo artigo 82 do Real decreto lei 24/2021, ambas as partes acordan que o
Goberno do Estado realizara as actuaciéons procedentes tendentes a sia modificacién nos
seguintes termos:

«(2) Insira o seu nome, o seu enderezo completo, o seu numero de teléfono e o seu
enderezo de correo electrénico».

II. Comunicar este acordo ao Tribunal Constitucional para os efectos previstos no ar-
tigo 33.2 da Lei organica 2/1979, do 3 de outubro, do Tribunal Constitucional, asi como
inserilo no Boletin Oficial del Estado e no Diario Oficial de Galicia.

Isabel Rodriguez Garcia Diego Calvo Pouso
Ministra de Politica Territorial Vicepresidente segundo e conselleiro
de Presidencia, Xustiza e Deportes
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