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A Corufia

Area de Medio Ambiente, Infraestructuras y Territorio. Servicio de Medio Ambiente

Convenio sobre gestion conjunta del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos en la planta de Nostian

CONVENIO SOBRE GESTION CONJUNTA DEL SERVICIO DE TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS EN La PLANTA
DE NOSTIAN

De una parte, D. Julio Ferreiro Baamonde, alcalde del Ayuntamiento de A Corufia, que actia en nombre y representacion del
Ayuntamiento, con CIF P1503000J, en virtud del articulo 124.4, letra la, de la Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de las bases de
régimen local.

De una parte, D. José Antonio Santiso Miramontes, presidente del Consorcio de las Marifias, que actia en nombre y representacion
de la citada entidad, con CIF P1500011J.

Las partes se reconocen mutuamente la capacidad juridica y el poder suficiente para obligarse y deciden formalizar un convenio de
colaboracién para la contratacion conjunta de la concesion de tratamiento y eliminacién de residuos del municipio de A Corufia y de
los municipios integrantes del Consorcio de las Marifias. Para estos efectos,

EXPONEN:

1. Las partes del presente convenio desean colaborar para la gestion conjunta de la planta de tratamiento de residuos de Nostian en
el municipio de A Corufia, con la finalidad de conseguir objetivos comunes en la gestién, tratamiento y valorizacion de los residuos y,
particularmente, de incrementar la cantidad de envases recuperados y aumentar los porcentajes de recuperacion y reciclado de
residuos.

2. De acuerdo con la jurisprudencia del TXUE, los convenios firmados entre dos entidades publicas, que sean “la culminacién de una
accion de cooperacion intermunicipal”, destinado a la realizaciéon conjunta de una funcién comun y prioritaria de servicio publico,
como el tratamiento de residuos, quedan excluidos del &mbito de aplicacién del derecho de la contratacién publica, cuando se den
las siguientes circunstancias:

- Que el convenio sea firmado exclusivamente por poder adjudicadores, sin la participacion de una empresa personal.
- Que no se favorezca la ninguin operador econémico personal respeto de sus competidores.

- Que la cooperacion que establezcan soélo se firme por consideraciones y exigencias caracteristicas de la persecucion de objetivos
de interés publico.

El articulo 12.4 de la Directiva 24/2014 del 26 de febrero, sobre contratacién publica, ademas de acoger los criterios doutrinais
fijados por el Tribunal dispone que “los poder adjudicadores participantes realicen en el mercado abierto menos del 20 % de las
actividades objeto de la cooperacion”. Ademas, el articulo 38 de la Directiva 2014/24/UE establece que “dos o mas poder
adjudicadores podran acordar la realizacion conjunta de determinadas contrataciones especificas”.

La Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se traspofien al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, del 26 de febrero de 2014, dispone que las entidades
pertenecientes al sector publico, que tengan la condicién de poder adjudicador, podran cooperar entre si mediante sistemas de
cooperacion horizontal, previa firma de los correspondientes convenios, en las condiciones y con los limites que se establece el
apartado 1 del articulo 6 (art. 31.1, letra b):

“la) Las entidades intervenientes no han de tener vocacién de mercado, lo cual se presumira cuando realicen en el mercado abierto
un porcentaje igual o superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracion. (...)

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades participantes con la finalidad de garantizar que los
servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones relacionadas con el interés publico”.

Con relacion al concreto convenio de cooperacion que se suscita en este caso, cabe indicar, en primer lugar, que el convenio se
firma exclusivamente entre dos poder adjudicadores, el Ayuntamiento de A Corufia y el Consorcio de las Marifias. En segundo
término, no se da trato de favor la ningun prestador personal, ya que la gestion del servicio de tratamiento va a ser objeto de
licitacion de acuerdo con las exigencias de la LCSP. En tercero término, la cooperacién sélo se rige “por consideraciones y
exigencias caracteristicas de la persecucion de objetivos de interés publico”. Asi, la cooperacién entre ambas entidades locales tiene
como finalidad exclusiva garantizar la realizacién de una mision de servicio publico comun a estas, en este caso, el tratamiento de
residuos municipales. No tiene caracter oneroso, sino que esta dirigida exclusivamente a la persecucion de objetivos comunes de
interés publico, como la proteccién de en medio ambiente y de la salud publica. En cuarto lugar, y a consecuencia del anterior, las
entidades que son parte del convenio cumplen claramente la exigencia de realizar en el mercado abierto menos del 20% de las
actividades objeto de la cooperacion.



Ademas, la LCSP establece que las entidades pertenecientes al sector publico podran, en todo caso, acordar mediante convenio a
realizacién conjunta de contrataciones especificas (art. 31.2 LCSP).

Dado que la contratacién conjunta permite aprovechar economias de escala, siendo eso compatible con los principios de la
contratacion del sector publico recogidos en el articulo 1 de la LCSP, y en particular con los “principios de eficiencia y de
cooperacion aplicables a la gestion contractual de las entidades locales, considerando la opcién de compra conjunta no sélo legal,
sino recomendable y conveniente ajustandose a los parametros de la buena administracion” (Informe 5/2014, del 3 de marzo, de la
Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa).

3. Que el Ayuntamiento de A Corufia dispone de un servicio especializado de contratacion con capacidad técnica suficiente para
gestionar el procedimiento de contratacion conjunta objeto del presente convenio y que todas las entidades que lo suscriben se
comprometen a la financiacion del contrato en la parte correspondiente a los gastos ocasionados, recibiendo las correspondientes
facturas como 6rgano de contratacion.

4. Que las entidades que suscriben el presente convenio tienen el caracter de poder adjudicador.
5. Competencia y finalidad publica de la Administracion:

Queda fundamentada la competencia del Ayuntamiento de A Corufia para una finalidad de interés general, que recae directamente
en la mejora de los recursos publicos, con una utilizacion excelente de la planta y economias de escala, que favoreceran la mejor
prestacion del servicio y su menor costo (articulo 25.2 1) de la Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local).
Asimismo, el Ayuntamiento posee competencias en materia de tratamiento de residuos y protecciéon de en medio ambiente (articulo
25.2.1) y f) LBRL).

Queda fundamentada la competencia del Consorcio As Marifias, para una competencia obligatoria, el tratamiento de residuos
(articulo 25.2 1) de la Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local). Asimismo, esta actuacion incide
directamente en la mejora de los recursos publicos, con una utilizacion excelente de la planta y economias de escala, que
favoreceran la mejor prestacion del servicio y su menor costo.

6. El presente convenio no supone gastos extraordinarios para el Ayuntamiento de A Corufa, y le corresponde la cada usuario de la
planta los gastos derivados del uso y mantenimiento de la planta de acuerdo con los precios de la licitacion.

Por todo el expuesto, las partes, de comun acuerdo formalizan el siguiente convenio que se regira por las siguientes
ESTIPULACIONS:

Primera. Naturaleza y régimen juridico

El presente convenio tiene como finalidad acordar mediante convenio a gestion comun del servicio de tratamiento de residuos,
mediante la contratacion conjunta de la concesion del servicio de tratamiento de residuos de los municipios integrantes del
Consorcio de las Marifias y del municipio de A Corufia y de un contrato de servicios para la gestion y control de las basculas de la
instalacion de la planta de Nostian, de acuerdo con las previsiones del articulo 31.2, de la Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, por concurrir las siguientes condiciones. Asimismo, el convenio establece las bases para el uso
conjunto de las instalaciones de la planta de Nostian del Ayuntamiento de A Corufia y el seguimiento y control de ejecucién de la
citada concesién de servicios de tratamiento de residuos.

El convenio tiene caracter caracter interadministrativo y se suscribe al amparo del previsto en el articulo 6 de la Ley 9/2017, del 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, por concurrir las siguientes condiciones:

la) Las entidades intervenientes no tienen vocacion de mercado.

b) El convenio establece o desarrolla una cooperacion entre las entidades participantes con la finalidad de garantizar que los
servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comun.

c) El desarrollo de la cooperacion se guia Unicamente por consideraciones relacionadas con el interés publico.

Nos tener previstos en el referido articulo 6, el presente convenio queda excluido del ambito de la Ley 9/2017, rigiéndose por el
previsto en su clausulado.

Segunda. Objeto

Las partes acuerdan mediante lo presente convenio:

1. Que la puesta a la disposicién de las instalaciones de la planta de tratamiento de residuos de Nostian por parte del Ayuntamiento
de A Coruia tiene caracter de gratuito, sin perjuicio de las contraprestaciones econémicas que se deriven del contrato con la
concesionaria para cada una de las partes del presente convenio.

2. La realizacién conjunta de contrataciones ligadas al tratamiento de residuos en la planta de Nostian, de acuerdo con las
previsiones del articulo 31.2 de la Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector publico, y el Ayuntamiento de A Corufia
sera el encargado de la gestion del procedimiento de contratacién en nombre de las partes de este convenio.

El objeto de la contratacion sera la adjudicacion de una concesion para el tratamiento y eliminacion de los residuos del municipio de
A Corufia y de los municipios integrantes del Consorcio de las Marifias, asi como de un contrato de servicios para la gestion y
control de las basculas de la instalacion de la planta de Nostian.

Tercera. Derechos y deberes de las partes

1.—Derechos de las partes del convenio

- Beneficiarse de las economias de escala que genere la contratacion conjunta del presente contrato.

- Desianar representantes para aue puedan asistir como vocales a las sesiones de las mesas de contratacion aue el Avuntamiento



- Gratuidad de la gestion del procedimiento de contratacion para el Consorcio de las Marifias.
- Designar representantes para que puedan asistir como vocales a las sesiones de la Comisién de Seguimiento.

- Una vez formalizado el presente convenio, el Ayuntamiento de A Corufia podra adoptar los acuerdos necesarios para la gestion de
los procedimientos de contratacion, conforme a las normas internas de distribucion de las competencias y delegaciones
determinadas por el Ayuntamiento de A Corufia para los suyos propios contratos, bajo los principios de celeridad, eficacia, eficiencia
y responsabilidad.

2. Deberes y responsabilidades de cada una de las partes del convenio
1. Son deberes de las partes del convenio:

- La financiacion de la concesion para el tratamiento y eliminacion de los residuos del municipio de A Corufia y de los municipios
integrantes del Consorcio de las Marifias, en la parte correspondiente a los gastos que genere el servicio en cada entidad.

La financiacion de un contrato de servicios para la gestion y control de las basculas de la instalacion de la planta de Nostian, en la
parte correspondiente a los gastos que genere el servicio en cada entidad.

Para eso, la Intervencion de cada uno disteis entes tendra que expedir certificaciones de la existencia de crédito adecuado y
suficiente en el presupuesto vigente o en su caso, compromiso de consignar la misma cantidad en el presupuesto del ejercicio
siguiente para cada uno de los contratos indicados.

- Poner a la disposicion el personal técnico con competencia en la materia para la realizacién de la valoracion de las ofertas de los
contratos objeto del presente convenio.

- Aceptar las empresas adjudicatarias que resulte de las licitaciones que convoque el Ayuntamiento de A Corufia y que son objeto
del presente convenio.

- Firmar los correspondientes contratos con los operadores econdémicos adjudicatarios referido los concretos deberes derivados de
la adjudicacion de los contratos objeto del convenio; de modo que cada parte firmara su correspondiente contrato en el marco de
cada una de las licitaciones.

- En coherencia con lo anterior, y en tanto que entidad contratante, responder exclusivamente de los pagados ante los contratistas
en la parte correspondiente a los gastos que genere cada entidad, que deberan de hacerse efectivos en el plazo maximo legal. Asi,
cada entidad debera asumir directamente el pago de las facturas correspondientes a prestacion del servicio de tratamiento y
eliminacién de sus propios residuos.

- En el proceso de elaboracion de los pliegos de prescripciones técnicas y de los cuadros de caracteristicas especificas de los
pliegos administrativos, asi como de las eventuales modificaciones o reequilibrios econémico financieros, el Consorcio de las
Marifias debera aprobar la propuesta que posteriormente gestione el Ayuntamiento de A Corufia como ente encargado de la
tramitacion administrativa.

- En todo caso, los derechos y obligaciones de las partes del presente convenio con relacion a la ejecucion de los futuros contratos
ligados planta de tratamiento de la planta tarde-noche definidos en el marco de la preparacion del contrato, y se plasmaran de modo
efectivo en los pliegos técnicos y de clausulas administrativas.

EI Ayuntamiento de A Corufia elaborara los pliegos técnicos y de clausulas administrativas, en el marco del encargo recibido en
virtud de este convenio para la gestion de los procedimientos de contratacion en nombre de las partes de este convenio. No
obstante, el proceso de elaboracion de los pliegos de prescripciones técnicas y del cuadro de caracteristicas especificas de los
pliegos administrativos deberan contar con la participacion del Consorcio de las Marifias, que deberan dar su visto bueno a los
textos definitivos.

- Los incidentes que puedan surgir entre una de las entidades parte de este convenio y la futura concesionaria deben resolverse en
el marco de la relacion bilateral iniciada entre ellos, y no afectaran a otra de las partes. Las entidades firmantes del presente
convenio no resultaran afectadas por las decisiones o la conflictividad que pudiera derivarse de la relacion que la contraparte
mantenga con la empresa concesionaria, ni asumira incremento de los costos o de responsabilidad por la gestiéon de residuos o por
las decisiones adoptadas por sus firmantes.

La firma del presente convenio no implica para ninguna de las partes a asuncién de responsabilidades juridicas y/o econémicas
derivada de los conflictos xurisdicionais existentes entre las partes y la actual concesionaria, la UTE ALBADA, ni de los que se
puedan derivar hasta el momento de finalizar la concesion. Esto implica que este convenio es independiente de las relaciones
juridicas anteriores a su firma, que se substanciar de acuerdo a la norma de aplicacién en cada caso.

La realizacion de actuaciones que afecten al contenido del contrato o que lleven implicitas consecuencias econémicas para las dos
partes, sin el consentimiento de una de ellas, no tendran efectos para esta tltima y podran suponer una eventual compensacion de
dafios o pérdidas.

3. Deberes del Ayuntamiento de A Corufa

- El Ayuntamiento de A Corufia se compromete a poner a la disposicion las instalaciones de la planta de Nostian, para la gestion y
valorizacion de los residuos de los municipios integrados en el Consorcio de las Marifias, durante toda la vigencia de la duracion de
la concesion derivada de este convenio.

La puesta a la disposicion de las instalaciones de la planta de tratamiento de residuos tiene caracter de gratuito, sin perjuicio de las
contraprestaciones econdémicas que se deriven del contrato con la concesionaria para cada una de las partes del presente convenio.

- La gestion integra de los expedientes de contratacion por parte del Ayuntamiento de A Corufia comprendera:
La redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas y de cldusulas administrativas.
La peticion de informes la otras administraciones publicas en el marco de la preparacion del contrato.

La aprobacion de todos los acuerdos que la normativa contractual exija al érgano de contratacion.



La realizacion de todos los actos administrativos de tramite exigidos legalmente, como publicacion de anuncios de licitacion, la
gestion del perfil de contratante, la realizacion de sesiones de las mesas de contratacion, la elaboracion de informes técnicos de
valoracion de las ofertas presentadas, la solicitud de justificacion de las ofertas en caso de resultar declaradas anormales o
desproporcionadas, el planteamiento de propuesta de adjudicacion, la aprobacion del requerimiento al contratista propuesto como
adjudicatario, la publicacion de la formalizacién del contrato y la remisién a los érganos externos competentes.

La propuesta de resolucion de todos los incidentes que pudieran surgir durante la ejecucién del contrato, elaborando los informes
juridicos y técnicos preceptivos, tales como la modificaciéon de contratos, la resolucion, la imposicion de penalidades o los informes
juridicos sobre recursos presentados.

La direccion técnica del contrato (responsable del contrato) durante el suyo ejecucion, que se encomendara a un/una técnico/a
municipal y que velara por el adecuado mantenimiento y funcionamiento de las instalaciones municipales y por la adecuada
prestacién del servicio contratado nos tener establecidos en este convenio y en los pliegos que se acuerden.

4. Derechos y deberes del Consorcio de las Marifias:
El Consorcio de las Marifias tendra los siguientes derechos, facultades y deberes:

- Derecho a usar las instalaciones de la planta de Nostian para el depésito de los residuos municipales, con la obligacién de
destinarlo a la finalidad de interés general o competencia aludidos.

- Usar las instalaciones del Ayuntamiento de A Corufia, de modo compartido con los eventuales ayuntamientos o administraciones
publicas a los que se les permita el uso de la planta.

- No realizar ningun tipo de obra o actuacion, salvo autorizacién expresa del Ayuntamiento de A Corufia.
- Utilizar el inmueble solo para aquellas funciones o actividades expresamente previstas en el servicio contratado.

- No reclamar indemnizacién o compensacion econémica ninguna por los gastos e inversiones de toda orden que se realizaron en el
inmueble.

Cuarta. Impacto econémico y relaciones con la futura concesionaria

Las administraciones firmantes de este convenio actuaran con personalidad juridica diferenciada en las relaciones que surjan con la
empresa concesionaria o con terceros. Cada parte, en calidad de entidad contratante, recibira de la concesionaria las facturas que le
correspondan por la gestién de sus residuos y las pagara conforme a sus propios créditos presupuestarios y los respectivos
procedimientos de gestion econdmica.

Quinta. Vigencia

La vigencia sera coincidente con el plazo de duracion de la concesion de servicio de tratamiento de residuos de los municipios
integrantes del Consorcio de las Marifias y del municipio de A Corufia, incluidas sus posibles prérrogas, y, en todo caso, hasta la
formalizacion del contrato siguiente, sin que sea posible a revocacion o renuncia unilateral de ninguna de las partes, salvo casos de
fuerza mayor. El plazo comenzara desde la data de la efectiva formalizacion de la concesion.

En cualquier momento antes de finalizar el plazo determinado en el parrafo anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta 5 afios adicionales o su extincién, y asi en periodos sucesivos.

Sexta. Seguimiento, vigilancia y control

El seguimiento, vigilancia y control de ejecucion del convenio y de los compromisos asumidos por cada una de las partes, sera
llevado a cabo por la Intervencion de los relativos entes, en lo relativo al régimen econdémico o de pagos, y por el/la técnico/a
responsable del contrato del Ayuntamiento de A Corufia en lo relativo a las cuestiones técnicas objeto del contrato, sin perjuicio de
las funciones que tengan encomendadas otros 6rganos. Se podra contar con el asesoramiento de una empresa especializada que
colabore para realizar estas tareas.

Séptima. Extincion

El presente convenio sélo podra extinguirse antes de que finalice su periodo de vigencia, en casos de fuerza mayor por acuerdo
unanime de todas las partes.

Este convenio quedara sin efecto en caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, con respeto a la aprobacién de los pliegos,
tanto técnicos como administrativos. La pérdida de vigencia apuntada en este parrafo requerira, en todo caso, la declaracién
expresa de una de las partes a través del érgano competente en cada caso.

Octava. Comision de seguimiento o de gestion de la planta de Nostian

Para la interpretacion de las clausulas de este convenio, eventuales modificaciones, reequilibrios econémico financieros,
modificacion de este convenio o novacion de este y, en general, cuestiones comunes a ambas partes -como pueden ser cuestiones
comunes en materias de reciclaje, reutilizacion, buenas practicas o planes conjuntos, asi como homoxeneizacion de procedimientos
ligados a la tasa-, asi como el seguimiento en general de su ejecucioén, se constituird una comision de seguimiento paritaria,
compuesta por tres representantes de cada una de las partes firmantes.

El presidente de la comision sera el alcalde-presidente del Ayuntamiento de A Corufia, o persona en quien delegue, que ostentara
voto de calidad. El vicepresidente sera el presidente del Consorcio As Marifias. Actuara como secretario un miembro de la comisién
designado en la sesién constitutiva de la comision o funcionario de habilitacién estatal de cualquiera de las dos entidades que se
designe (en este caso sin voto).

La comision tendra por objeto velar por el cumplimiento del que establezcan los pliegos y el buen funcionamiento de la planta, asi
como la propuesta de mejoras que se puedan practicar en esta. Cualquier cuestion litigiosa que se pueda derivar de la interpretacion
y modificacion de los pliegos pasara por la Comisién de Seguimiento.

La Comision de Seguimiento mostrara su conformidad, con caracter previo, a las decisiones ligadas las propuestas o peticiones de
reequilibrio econémico del contrato y la eventuales modificaciones contractuales durante el periodo de vigencia del contrato, cuando
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La Comision de Seguimiento se reunira en sesion comun una vez al afio, en el mes de noviembre, que convocara el presidente, y se
dara cuenta, como minimo, del estado de la planta y la gestion del servicio.

El Ayuntamiento de A Coruiia y el Consorcio As Marifias tendran la posibilidad de convocar sesiones extraordinarias.

Los lugares de reunion podran ser tanto las dependencias del Ayuntamiento de A Corufia como del Consorcio. Teniendo en cuenta
estas especialidades, el régimen de funcionamiento sera el establecido por la Ley 7/1985, del 2 de abril, reguladora de las del
régimen local para los érganos colegiados.

La Comision de Seguimiento o de gestion de la planta de Nostian podra reunirse para abordar temas de interés comun en materia
de gestion de residuos y de la planta de tratamiento de residuos tales cémo, por ejemplo, la puesta en marcha de campafas de
comunicacion y educacion ambiental, el desarrollo de instrucciones comunes para la gestion del servicio, la elaboracion de
propuestas de harmonizacion normativa en materia de residuos o cualquiera otra cuestién vinculada al servicio de tratamiento de
residuos o la aplicacion o modificacion del presente convenio.

Novena. Régimen juridico del convenio

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y para la resolucién de las dudas y lagunas que pudieran suscitarse en la
aplicacion de este se estara al dispuesto en la Ley 40/2015, del 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

Décima. Competencia xurisdicional

El Juzgado del Contencioso-Administrativo de A Corufia es competente para conocer en Unica instancia de los recursos que se
deduzcan en relacién con el presente convenio, de conformidad con el dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 29/1998, del 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Undécima. Entrada en vigor

El presente convenio entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin oficial de la provincia de A Corufia, y el
Ayuntamiento de A Coruia sera la entidad encargada de efectuar la dicha publicacion.

Y para dejar constancia, como prueba de conformidad, las partes firman electronicamente el presente documento.

A Corufia, 21 de mayo de 2019
Xulio Xosé Ferreiro Baamonde José Antonio Santiso Miramontes
Alcalde del Ayuntamiento de A Corufia Presidente del Consorcio As Marifias
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