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I. DISPOSICIONS XERAIS
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE E CAMBIO CLIMATICO

DECRETO 105/2025, do 11 de novembro, polo que se regula o Foro do litoral
de Galicia.

O artigo 148.1.3 da Constitucion espafola dispon que as comunidades autbnomas po-
den asumir a competencia sobre «ordenacion do territorio, urbanismo e vivenda». Asi o
fixo Galicia, recofiecendo a citada competencia e incluindo, ademais, a ordenacion «do
litoraly, ao disponer no artigo 27.3 do seu Estatuto de autonomia (en diante, EAG) que «no
marco do presente estatuto corresponde a Comunidade Autdbnoma galega a competencia
exclusiva sobre as seguintes materias: 3. Ordenacion do territorio e do litoral, urbanismo e
vivenda».

Sobre a base das competencias autondmicas en materia de ordenaciéon do territorio
e do litoral (artigo 27.3 do EAG) aprobouse a Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacion e
xestion integrada do litoral de Galicia, que se fundamenta, ademais, noutros titulos com-
petenciais cando as suas previsions se proxectan sobre o mar, tales como a competencia
exclusiva da Comunidade Autbnoma sobre a pesca nas rias e nas demais augas interiores,
0 marisqueo e a acuicultura (artigo 27.15 do EAG) e sobre os portos autondémicos (artigo
27.9 do EAG), a competencia para o desenvolvemento lexislativo e a execucion da lexis-
lacion do Estado en materia de ordenaciéon do sector pesqueiro (artigo 28.5 do EAG) e
portos pesqueiros (artigo 28.6 do EAG), ou a competencia de execucién da lexislacién do
Estado en materia de salvamento maritimo (artigo 20.3 do EAG) e verteduras industriais
e contaminantes nas augas territoriais do Estado correspondentes ao litoral galego (artigo
29.4 do EAG), por citar os titulos mais significativos. Débense engadir & anterior relacion
as competencias que lle corresponden a Comunidade Auténoma de Galicia en materia de
ambiente, que foron progresivamente perfiladas polo Tribunal Constitucional na interpre-
tacion do artigo 149.1.23 da Constitucion espafiola, que atribue ao Estado a competencia
exclusiva para ditar a «lexislacion basica sobre a proteccion do ambiente, sen prexuizo das
facultades das comunidades auténomas de establecer normas adicionais de proteccién»,
e da asuncion estatutaria das competencias, como a realizada no artigo 27.30 do Estatuto
de autonomia de Galicia, ao recofecer a competencia exclusiva da materia «normas adi-
cionais sobre proteccién do ambiente e da paisaxe nos termos do artigo 149.1.23».

Como indica a exposicion de motivos da Lei 4/2023, do 6 de xullo, «A integracion exixe
superar a visién sectorializada do litoral, en prol dunha xestién que tome en consideracion
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os diversos usos e as actividades econdmicas que se proxectan e desenvolven no litoral,
os diversos riscos e as ameazas que afecten os ecosistemas marifo-costeiros, asi como
as distintas administraciéns que concorran na sua ordenacion e xestion, isto €, adoptar
un enfoque integrado na xestién do litoral. E precisamente a aspiracién de alcanzar unha
xestion integrada do litoral a que exixe unha regulaciéon como a presente, que distingue os
espazos, 0s suxeitos e as actividades, mais sen esquecer que o litoral € unha entidade uni-
ca e continua que require de regras de ordenacion coherentes e de accions coordinadas».

Como regula a lei, a xestion integrada é un proceso participativo, dindamico e adaptativo
que, considerando a interrelacién e interdependencia entre os fendmenos naturais e ac-
tividades humanas, persegue un desenvolvemento sustentable integral, ambiental, social
e econodmico, cunha xestion baseada nos ecosistemas para a proteccién dos seus servi-
Z0s ecosistémicos e para potenciar a sua resiliencia, sobre todos os espazos terrestres,
marifios e maritimo-terrestres nos que se percibe unha interaccion terra-mar contrastada
cientificamente.

En coherencia coa xestion integrada do litoral € necesario garantir unha gobernanza,
que permita unha participacién suficiente de todos os sectores da sociedade interesados
no litoral.

En virtude do anterior, o capitulo IV do titulo | da Lei 4/2023, do 6 de xullo, regula os
organos de participacion, consulta e asesoramento: a Xunta Consultiva en Materia de Or-
denacion do Territorio € Urbanismo e o Foro do Litoral de Galicia que garanten a xestion
integrada a través de técnicas adecuadas e efectivas de coordinacion, colaboracién, coo-
peracion e participacion.

O artigo 16.1 da devandita norma, crea o Foro do Litoral de Galicia como o maximo
organo colexiado de participacion, asesoramento e consulta en materia de ordenacién do
litoral, integrado polas administracions, as universidades, os organismos cientificos, as
organizaciéns dos sectores produtivos, as organizaciéns ambientais e aquelas que tefian
por obxectivo a defensa e a proteccién do patrimonio cultural.

Esta disposicidén consta de quince artigos estruturados en tres capitulos, duas disposi-
cions adicionais e duas disposicions derradeiras.

O capitulo primeiro, relativo as disposicions xerais, establece o obxecto e a adscricion
do Foro do Litoral de Galicia, a sua natureza, o réxime xuridico e as funciéns que lle co-
rresponden.
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O capitulo segundo determina a composicion do Foro do Litoral de Galicia, define os 6r-
ganos que o integran, as facultades e as obrigas dos seus membros e o réxime retributivo.

O capitulo terceiro regula as normas basicas de funcionamento.

O decreto finaliza con duas disposicions adicionais relativas aos gastos de funciona-
mento e ao prazo para a constitucién do Foro do Litoral de Galicia; e duas disposiciéns
derradeiras.

Na sua virtude, por proposta da conselleira de Medio Ambiente e Cambio Climéatico, de
acordo co Consello Consultivo, e tras a deliberacion do Consello da Xunta de Galicia, na
suUa reunién do dia once de novembro de dous mil vinte e cinco,

DISPONO:
CAPITULO |

Disposicions xerais
Artigo 1. Obxecto e adscricion

Este decreto ten por obxecto a regulacion do Foro do Litoral de Galicia como maximo
organo colexiado de participacion, asesoramento e consulta en materia de ordenacién do
litoral de Galicia, creado polo artigo 16 da Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacién e xestion
integrada do litoral de Galicia, de xeito que permita unha xestién mais eficiente e integrada.

O Foro do Litoral de Galicia configurase como un érgano colexiado dos previstos na sec-
cién 32 do capitulo | do titulo | da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcio-
namento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia (LOFAXGA), e
adscribese a conselleria competente en materia de ambiente, a través da direccion xeral
correspondente con competencias en materia de ordenacion do litoral e promovera a cola-
boracion entre a Administracion publica, os sectores produtivos e a sociedade civil.

Artigo 2. Natureza e réxime xuridico

O Foro é un érgano colexiado, de caracter consultivo e non vinculante, composto por
representantes das administracions, universidades, organismos cientificos, organizacions
dos sectores produtivos, organizaciéns ambientais e aquelas cuxo obxectivo sexa a defen-
sa e proteccién do patrimonio cultural.
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Artigo 3. Funciéns do Foro do Litoral de Galicia
Son funcions do foro do Litoral de Galicia as seguintes:

a) Participar no seguimento das normas e dos instrumentos de planeamento do litoral,
asi como das politicas aplicadas no ambito da Comunidade Auténoma relativas a ordena-
cion e a xestion do litoral.

b) Elaborar propostas sobre accions de investigacion, cofiecemento, sensibilizacion,
eliminacion de barreiras arquitectonicas, e divulgacion en materia de ordenacion e xestion
do litoral.

c) Propoiier as medidas que se consideren oportunas para a mellora na xestion susten-
table do litoral, a accesibilidade e a competitividade dos sectores econdmicos implicados.

d) Fomentar o dialogo, a participacion e a colaboracién entre as administracions publicas
e os colectivos implicados no uso sustentable e accesible dos recursos naturais costeiros.

e) Asesorar e propofier medidas para a adaptacion do litoral galego ao cambio climatico,
especialmente no que respecta a xestion dos riscos derivados do aumento do nivel do mair,
as tormentas costeiras e a erosion das praias.

f) Informar e asesorar de cantos asuntos sexan sometidos & sua consideracion pola
conselleria competente en materia de ambiente.

CAPITULO Il

Composiciéon do Foro do Litoral de Galicia
Artigo 4. Composicién do Foro do Litoral de Galicia
1. O Foro do Litoral de Galicia tera a seguinte composicién:
a) Presidencia.
b) Vicepresidencia.
c) Secretaria.

d) Vogais.
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2. A composicion do Foro do Litoral de Galicia procurara unha participacion equilibrada

de mulleres e homes.
Artigo 5. A Presidencia

1. A Presidencia do Foro do Litoral de Galicia correspdndelle a persoa titular da conse-
lleria competente en materia de ambiente.

2. Nos casos de vacante, ausencia, enfermidade ou outra causa legal que impida o
efectivo desenvolvemento das suas funcions pola persoa titular da Presidencia, esta sera
substituida pola persoa que exerza a Vicepresidencia.

3. Correspéndelle a Presidencia as seguintes funcions:
a) Desempenar a representacion do Foro do Litoral de Galicia.

b) Acordar a convocatoria das sesions ordinarias e extraordinarias do Pleno e fixar a
orde do dia.

c) Presidir as sesidéns, moderar o desenvolvemento dos debates e suspendelos por

causas xustificadas.
d) Dirimir co seu voto os empates, para efectos de adoptar acordos.
e) Asegurar o cumprimento das leis.
f) Visar as actas e as certificacions dos acordos.

g) Nomear e separar, se € o0 caso, as persoas vogais propostas polos distintos departa-
mentos e entidades.

h) Exercer cantas outras funcions lle sexan inherentes en relacion coa sua condicién.
Artigo 6. A Vicepresidencia

1. A Vicepresidencia do Foro do Litoral de Galicia correspéndelle a persoa titular da di-

reccion xeral competente en materia de ordenacion do litoral.
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2. Correspoéndenlle & Vicepresidencia as seguintes funcioéns:

a) Exercer as funciéns atribuidas & persoa titular da Presidencia en caso de ausencia,
vacante ou enfermidade ou outra causa legal.

b) Exercer aquelas funciéns que lle sexan delegadas pola persoa titular da Presidencia
e asistila nas correspondentes sesiéns do Foro.

c) Exercer cantas funciéns sexan inherentes ao seu cargo e que estean relacionadas
coas funcions do 6rgano.

Artigo 7. A Secretaria

1. A Secretaria do Foro do Litoral de Galicia correspéndelle a unha persoa funcionaria
a proposta pola direccién xeral competente en materia de ordenacion do litoral, que sera
nomeada pola Presidencia.

2. Nos casos de vacante, ausencia, enfermidade ou outra causa legal que impida o
efectivo desenvolvemento das suas funcions, sera substituida pola persoa funcionaria que
expresamente designe a persoa titular da Presidencia.

3. Correspondelle a Secretaria, de conformidade co artigo 18.3 da Lofaxga, as seguin-
tes funcions:

a) Asistir as reunions do pleno, con voz pero sen voto, salvo que a persoa suplente da
Secretaria sexa membro do 6rgano; nese caso tera dereito a voto.

b) Efectuar a convocatoria das sesions do 6rgano por orde da sua Presidencia, asi como
as citaciéns aos seus membros.

c) Recibir os actos de comunicacion dos membros co organo e, por tanto, as notifica-
cions, as peticiéns de datos, as rectificacions ou calquera outra clase de escritos dos que
deba ter cofiecemento.

d) Preparar o despacho dos asuntos e redactar e autorizar as actas das sesions.
e) Expedir certificacions das consultas, ditames e acordos aprobados.

f) Cantas outras funcidns sexan inherentes a Secretaria pola sta condicién.
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Artigo 8. Vogais

1. As persoas vogais do Foro do Litoral de Galicia seran nomeadas pola persoa titular
da Presidencia, por proposta da conselleria ou entidade que se especifica a continuacion:

1.1. En representacion das administracions publicas:

a) Nove vogais en representacion da Administracion xeral da Comunidade Autbnoma
de Galicia, con rango, cando menos, de direccion xeral, correspondentes as consellerias
competentes en materia de ordenacién do litoral, mar, turismo, deporte, investigaciéon e
patrimonio cultural, asi como dos organismos competentes en materia de augas, portos e
control do medio marifio de Galicia.

b) Unha persoa representante dos concellos das zonas costeiras, proposta pola Fede-
racion Galega de Municipios e Provincias entre os pertencentes as provincias costeiras de
Gallicia.

1.2. Representantes dos sectores sociais, econdmicos e ambientais, designados polas
entidades que se sinalan:

a) Unha persoa representante das universidades galegas, proposta de comun acordo
polos seus reitores. En defecto de acordo, a representacién tera caracter rotatorio, segun-
do o criterio da data de creacioén da universidade, comezando polo proposto pola primeira
en crearse e terminando pola ultima. Este/a representante tera acreditada a condicion de
experto/a nas materias directamente relacionadas coa ordenacion e a xestién do litoral.

b) Unha persoa da Asociacion Cluster Empresarial do Turismo de Galicia, proposta pola
Axencia de Turismo de Galicia.

¢) Unha persoa representante do sector produtor do mar, proposta pola Federacion
Galega de Confrarias.

d) Unha persoa representante do sector do transporte maritimo entre as empresas
rexistradas no Rexistro de empresas operadoras do transporte maritimo, proposta pola
conselleria responsable do dito rexistro.

€) Unha persoa representante dos organismos de investigacién e cofiecemento, propos-
ta pola conselleria competente en investigacion.
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f) Unha persoa en representacién das empresas do sector mar-industria proposta pola
Confederacion de Empresarios de Galicia.

g) Unha persoa representante das organizacions ambientais relacionadas coa defensa
e conservacion do litoral radicadas en Galicia, proposta entre as entidades rexistradas no
rexistro regulado polo Decreto 226/2007, do 22 de novembro, polo que se crea o Rexistro
de Entidades de Caracter Ambiental da Comunidade Auténoma de Galicia, proposta pola
conselleria responsable do dito rexistro.

h) Unha persoa representante das organizaciéns cuxo obxectivo sexa a defensa e a pro-
teccion do patrimonio cultural do litoral, proposta pola conselleria competente en materia
de cultura.

i) Unha persoa representante dos grupos de accion local, proposta pola conselleria con
competencias en mar.

2. En caso de ausencia, vacante ou enfermidade ou outra causa legal, as persoas vo-
gais poderan ser substituidas por outra persoa designada polo procedemento establecido
no punto anterior.

3. As persoas vogais representantes dos sectores sociais, econdmicos e ambientais
exerceran as suas funciéns polo prazo de dous anos, poderan reelixirse, excepto nos su-
postos expresamente sinalados nos numeros 1.1.b) e 1.2.a) e 1.2.g) deste artigo, nos que
se procedera a eleccion doutra persoa representante.

Artigo 9. Facultades e obrigas dos membros

Correspoéndelles aos membros do Foro do Litoral de Galicia as seguintes funcions, de
acordo co artigo 17.1 da Lei 16/2010, do 17 de decembro:

a) Recibir, cunha antelacién minima de corenta e oito horas, a convocatoria que contefia
a orde do dia das reunions. A informacion sobre os temas que figuren na orde do dia estara
a disposicion dos membros coa antelacion referida.

b) Participar nos debates das sesiéns.

c) Exercer ou seu dereito ao voto e formular ou seu voto particular, asi como expresar o
sentido do seu voto e os motivos que o xustifican.
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d) Non absterse nas votacions.

e) Formular rogos e preguntas.

f) Obter a informacion precisa para cumprir as funciéns asignadas.
g) Cantas outras funciéns sexan inherentes a sua condicion.
Artigo 10. Retribucions

As persoas integrantes do Foro do Litoral de Galicia, e as que asistan as suas sesions
na sua condicién de persoal convidado en virtude do disposto no artigo 11, non percibiran
retribucidéns econdmicas por esta causa.

CAPITULO Il

Normas basicas de funcionamento
Artigo 11.  Funcionamento

1. O Foro réxese polo disposto na Lei 4/2023, do 6 de xullo, polo disposto para os 6rga-
nos colexiados na lexislacion basica sobre o réxime xuridico das administracions publicas,
pola Lei 16/2010, do 17 de decembro, e polo disposto neste decreto. O exercicio das suas

funcioéns podera realizalas en Pleno e en grupos de traballo.

2. A Presidencia do Foro do Litoral de Galicia podera convidar a incorporarse as sesions
do Pleno ou dos grupos de traballo, con voz, pero sen voto, as autoridades, funcionarios/as,
técnicos/as, que considere conveniente que, por razén da sua experiencia ou cofiecemen-

to especifico nas materias para tratar, poidan intervir.

3. As reuniéns poderan ser presenciais ou virtuais, consonte co establecido no artigo 21
da Lei 16/2010 do 17 de decembro, e de acordo coas circunstancias e a dispofiibilidade

dos membros.
Artigo 12. O Pleno

1. O Pleno estara composto pola totalidade dos membros que compoien o Foro do Lito-
ral de Galicia, os que, salvo a persoa que tefia a Secretaria, teran dereito a voto.
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2. Para a valida constitucién do Pleno, requirirase a presenza das persoas titulares da
Presidencia e Secretaria ou, de ser o caso, daquelas que as substitian, e da presenza da

metade, polo menos, dos seus membros.

3. O Pleno reunirase, como minimo, duas veces ao ano, en sesion ordinaria, e, en
sesion extraordinaria, cando sexa convocado pola persoa titular da sua Presidencia, por
propia iniciativa ou pola peticién de, polo menos, a metade dos seus membros.

4. Para que os acordos do Pleno sexan validos, deberan ser adoptados pola maioria
simple de votos dos asistentes.

5. O Pleno emitira a sta opinidon sobre aquelas cuestions que lle sexan trasladadas por
parte da Presidencia.

6. Correspondelle ao Pleno a elaboracion e a aprobacion, por maioria absoluta dos
membros asistentes, do regulamento de funcionamento do Foro do Litoral de Galicia.

Artigo 13.  Grupos de traballo

1. O Pleno do Foro do Litoral de Galicia procedera a constitucion, con caracter per-
manente ou temporal, de grupos de traballo de distinto ambito funcional, para a analise,
0 seguimento e o estudo de temas concretos, especialmente os relativos as actuaciéns
estratéxicas que tefan lugar no litoral de Galicia e resulten esenciais para o seu desenvol-

vemento sustentable.

2. O acordo de constitucion dos grupos de traballo debera especificar a sia composi-

cion, as funciéns que se lle encomendan e, se é o caso, 0 prazo para a sia consecucion.

3. Cada grupo podera estar composto por membros do Foro e por persoas expertas nas
correspondentes materias, e procurarase unha composicion multisectorial.

Artigo 14. Informes e recomendacions

As decisions adoptadas polo Foro do Litoral de Galicia seran plasmadas en informes e
recomendacions, polo que careceran de efectos xuridicos vinculantes, que se remitiran a
Xunta de Galicia e aos organismos competentes. O Foro do Litoral de Galicia establecera
as canles de comunicacion publica dos acordos adoptados nel.
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Artigo 15.  Acceso a informacion

O foro rexerase polos principios de transparencia e participaciéon cidada. A informacion
sera publica, salvo aqueles documentos que poidan estar suxeitos a confidencialidade de
acordo co previsto na normativa de transparencia publica que resulte de aplicacion.

Disposicion adicional primeira. Gastos de funcionamento

As actuaciéns do Foro do Litoral de Galicia non xeraran incremento das consignacions
orzamentarias da Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico.

Disposicion adicional segunda. Prazo de constitucion do Foro do Litoral de Galicia

A sesion constitutiva do Foro do Litoral de Galicia tera lugar no prazo maximo de tres
meses a partir da entrada en vigor deste decreto.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion para o desenvolvemento normativo

Autorizase a persoa titular da conselleria competente en materia de ambiente a aprobar
as normas, en materias da siia competencia, para o desenvolvemento e a aplicacion deste
decreto.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor aos vinte dias naturais da sua publicacion no Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, once de novembro de dous mil vinte e cinco

Alfonso Rueda Valenzuela
Presidente

Angeles Vazquez Mejuto
Conselleira de Medio Ambiente e Cambio Climatico
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