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DEPARTAMENTO DE ACCION CLIMATICA, ALIMENTACION Y AGENDA RURAL

AGENCIA CATALANA DEL AGUA

RESOLUCION ACC/3094/2022, de 11 de octubre, por la que se aprueba el Plan de medidas antifraude de la
Agencia Catalana del Agua.

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo aprobd la creacion del programa Next Generation EU para estimular
la recuperacion economica y la reparacion de los dafios causados por la pandemia de la covid-19 y construir la
Europa de la nueva generacién, impulsando la transicién ecoldgica, digital y resiliente de los paises miembros
de la Union Europea.

El programa regula dos instrumentos financieros, el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
que tiene por objetivo realizar reformas e inversiones publicas y facilitar transferencias directas y préstamos a
los estados miembros, vinculados a la consecucidn de resultados, y la ayuda a la Recuperacién para la
cohesion y los territorios de Europa (REACT-UE), que se ejecuta a través del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD).

Para acceder al Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia, Espafia presento el Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia, aprobado por el Consejo de la Unién Europea en fecha 13 de julio de 2021, que
recoge el conjunto de inversiones que se realizaradn, mayoritariamente entre 2021 y 2023, y el programa de
reformas estructurales y legislativas que estan previstas.

El Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia se configura como un instrumento, promovido a nivel
europeo, para mitigar los impactos de la pandemia de la covid-19, asi como para transformar la sociedad a
través de la modernizacidn del tejido productivo, el impulso de la descarbonizacion y el respeto por el medio
ambiente, el fomento de la digitalizacién y la mejora de las infraestructuras y recursos destinados a la
investigacién y formacion.

Dado que el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, de acuerdo con el principio de buena gestion financiera,
obliga a los estados miembros a incluir, en los planes de recuperacion y resiliencia que presenten, el disefio de
un sistema que establezca medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn Europea, las
autoridades nacionales deben regular mecanismos de prevencion, deteccién y correccion de los conflictos de
interés, corrupcién y fraude en la utilizacion de los fondos otorgados, mediante el establecimiento de sistemas
de control interno que garanticen la revocacion de los importes abonados y no hayan sido destinados a la
finalidad propuesta.

En este contexto, se aprobo la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestidn del Plan de recuperacién, transformacién y resiliencia, que configura y desarrolla un sistema de
gestion orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos que integran las
distintas medidas previstas en los componentes del Plan.

Entre estas medidas, el articulo 6 de la Orden de referencia exige que, a efectos de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia debe disponer de un plan de medidas antifraude que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, detecciéon y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, es de aplicacion a las entidades que integran el sector publico
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucidn del Plan como perceptores de fondos,
estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion y seguimiento del
Plan.

Considerando el articulo 11.11.k) del Texto refundido de la legislaciéon en materia de aguas de Cataluna,
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aprobado por Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre,

Resuelvo:

—1 Aprobar el Plan de medidas antifraude de la Agencia Catalana del Agua, que consta por anexo.

—2 Ordenar la publicacidon de esta Resolucién y del Plan de medidas antifraude de la Agencia Catalana del
Agua en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalufia, y en la pagina web de la Agencia Catalana del Agua.

—3 Esta Resolucion y el Plan de medidas antifraude de la Agencia Catalana del Agua que aprueba entraran en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

—4 Contra esta Resolucion y el Plan de medidas antifraude de la Agencia Catalana del Agua que aprueba, las
personas interesadas pueden interponer recurso potestativo de reposicion ante la Direccidn de la Agencia
Catalana del Agua en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de esta Resolucion
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, de conformidad con el articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, o bien directamente
recurso contencioso-administrativo ante el juzgado contencioso-administrativo correspondiente en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacién, de conformidad con los articulos 45 y siguientes
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

Barcelona, 11 de octubre de 2022

Samuel Reyes Lépez

Director de la Agencia Catalana del Agua

Anexo

(Véase la imagen al final del documento)

830211_20221010PlamesuresantifrauEScast.pdf

(22.286.041)
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1 Antecedentes

1.1 Contexto normativo de la obligatoriedad del Plan de medidas
antifraude

El 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo aprobd la creacién del programa Next Generation
EU para estimular la recuperacion econdémica y la reparacion de los dafios causados por la
pandemia de la covid-19 y construir la Europa de la nueva generacion, impulsando la
transicién ecolégica, digital y resiliente de los paises miembros de la Unién Europea.

El programa regula dos instrumentos financieros:

e El Mecanismo Europeo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR): tiene por objetivo
realizar reformas e inversiones publicas y facilitar transferencias directas (no
reembolsables) y préstamos a los estados miembros, vinculados a la consecucion de
resultados. Esta dotado con 672.500 millones.

e La Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-
UE): se ejecuta a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
Social Europeo (FSE) y el Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas
Desfavorecidas (FEAD). Esta dotado de 47.500 millones de euros.

Para acceder al MRR, Espafia presento el Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia
(PRTR), aprobado por el Consejo de la Unién Europea en fecha 13 de julio de 2021, que
recoge el conjunto de inversiones que se realizaran, mayoritariamente entre 2021 y 2023, y el
programa de reformas estructurales y legislativas previstas.

El Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia se configura como un instrumento,
promovido a nivel europeo, para mitigar los impactos de la pandemia de la covid-19 y para
transformar la sociedad a través de la modernizacion del tejido productivo, el impulso de la
descarbonizacion y el respeto por el medio ambiente, el fomento de la digitalizacion y la mejora
de las infraestructuras y recursos destinados a investigacion y formacion.

La implementacion y desarrollo de este Plan supone la inyeccion de miles de millones de
euros a las arcas de las diferentes entidades que integran el sector publico para que, a través
de las oportunas convocatorias, distribuyan este capital entre promotores publicos y privados
que impulsen proyectos vinculados a las finalidades anteriormente indicadas.

Sin embargo, las voluntariosas bondades del referido Plan no pueden dejarse al libre albedrio
de cada entidad en la medida en que el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), de acuerdo con el principio de buena gestion financiera, obliga a los
estados miembros a incluir, en los planes de recuperacion y resiliencia que presenten, el
disefio de un sistema que establezca medidas adecuadas para proteger los intereses
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financieros de la Unién Europea. A tal efecto, deben regular mecanismos de prevencion,
deteccién y correccion de los conflictos de interés, la corrupcion y el fraude en la utilizacion
de los fondos otorgados, mediante el establecimiento de sistemas de control interno que
garanticen la revocacion de los importes abonados que no hayan sido destinados a la finalidad
propuesta.

En este contexto, el 30 de septiembre de 2021 fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

Esta Orden configura y desarrolla un sistema de gestion orientado a definir, planificar, ejecutar,
seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las distintas
medidas contempladas en los componentes del PRTR.

Entre estas medidas, el articulo 6 de la Orden de referencia exige que, a efectos de dar
cumplimiento a las obligaciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en
la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un plan de medidas antifraude
(PMA) que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, es aplicable a las entidades que integran el
sector publico de acuerdo con lo que dispone el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de régimen juridico del sector publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la
ejecucion del PRTR como perceptores de fondo, dado que establece los procedimientos e
instrumentos necesarios para asegurar su coordinacion y seguimiento.

1.2 Estructura del Plan de medidas antifraude

A efectos de conseguir una homogeneidad en el disefio de estas medidas por parte de estos
participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, la propia Orden recoge un
cuestionario de autoevaluacion relativa al estdndar minimo y orientacion sobre medidas de
prevencién, deteccién y correccion del fraude, corrupcién y conflicto de intereses,
especialmente dirigidas a garantizar una proteccion apropiada de los intereses financieros de
la Unién en la ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR).
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Concretamente, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, define tres niveles de
aplicacion:

Requisitos
. estructurales de un
Nivel 1 .
plan de medidas
antifraude

Articulo 6.5

Medidas minimas y
. obligatorias de un
Nivel 2 plan de medidas
antifraude

Articulo 6.3

d 0] opre
medidas de
. prevencion, deteccion
Nivel 3 y correccion del
fraude y conflictos de

Anexo lll. C

“3. Se configuran como actuaciones

obligatorias por los 6rganos gestores
la evaluacion del riesgo de fraude, la
cumplimentacién de la declaracion de

ausencia de un conflicto de interés

ArticulololéReflierzolde (DACI)_y I‘a disponibilidad de un
) procedimiento para abordar los
mecanismos para la conflictos de interés. ”
prevencion, deteccién y
correccion de corrupcion y los
conflictos de interés”
“5. El Plan de medidas
antifraude deberd cumplir
los siguientes estandares

Orden HFP/1030/2021, de D HELS Cl_J’estlona_rlo minimos...”
. de autoevaluacion relativa
29 de septiembre

al estandar minimo"

Anexo lII.C. Orientacion
sobre medidas de
prevencion, deteccién y
correccion del fraude y
conflictos de interés
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A tal efecto, para los 6rganos gestores se configuran las tres actuaciones obligatorias
siguientes:

(g=0) (o=0) (o)
||| || I

Evaluacion del riesgo de Declaracion de Ausencia de Procedimiento para
fraude Conflictos de Interés abordar los conflictos
(DACI) de interés

La eleccién de las medidas de prevencién y deteccion se deja segtin el parecer de la entidad que asuma la responsabilidad
de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una

conveniente proteccidn de los intereses de la Unidn.

En cualquier caso, se determina que el Plan de medidas antifraude debe cumplir los siguientes
requerimientos minimos:

a) Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la citada Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento
de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de forma proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del llamado “ciclo antifraude”: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia y la revision periddica, bienal o
anual segun riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso
de fraude o existan cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con claros mecanismos de comunicacion de las sospechas de fraude.
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g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los fondos de la Uniéon Europea gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de
situaciones de conflictos de interés. En particular, sera necesario establecer como
obligatoria la suscripcion de una DACI para quienes participen en los procedimientos
de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de
cualquier conflicto de intereses potencial y la adopcién por éste de la decision que, en
cada caso, corresponda.

Las medidas anteriores se complementan con la regulacién del procedimiento a seguir en
caso de detectarse un posible fraude o su sospecha fundada. En este caso, la entidad
afectada debe:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar esta circunstancia en el plazo
mas breve posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accién que hayan podido estar expuestos a las mismas.

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en
cuyo caso sera ésta la que los comunicara a la entidad decisora, que comunicara el
asunto a la autoridad responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara al seguimiento y comunicacion a la autoridad de control.

c) Denunciar, en su caso, los hechos a las autoridades publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), para su valoracion y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

d) Iniciar una informaciéon reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando proceda.

En cualquier caso, la propia Orden exige que la entidad afectada evalle de forma preceptiva
la incidencia del posible fraude y su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso,
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retire los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR.

Dichas medidas responden, sin duda, a la metodologia implementada en el sector privado
mediante el desarrollo de programas de cumplimiento normativo (compliance), como
herramienta de prevencion del fraude y la corrupcion y, lo mas importante, como mecanismo
para formar y reforzar la integridad publica en la toma de decisiones y la gestion de los
recursos publicos.

De este modo, el sector publico se compromete al cumplimiento de las normas juridicas y
éticas, adhiriéndose a los principios de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez en el ejercicio de sus funciones regulado en el articulo 52 del Real decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto
basico del empleado publico,' mediante la implementacién de las medidas que, en cada caso,
proponga el entidad beneficiaria de los fondos.

1.2.1 Marco normativo aplicable a los procesos vinculados al Plan de medidas
antifraude de la Agencia

Para la elaboracion del Plan de medidas antifraude de la Agencia Catalana del Agua (en
adelante, “Agencia’u “Organizacién”), se ha tenido en consideracion la siguiente normativa:

= Reglamento (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, en todo lo
referente al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

= Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento y del Consejo, de 18 de julio,
sobre las normas financieras aplicables en el presupuesto general de la Unién
(Reglamento Financiero).

1 “Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucidon y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios
éticos y de conducta regulados en los siguientes articulos.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos”.
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= Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre,
relativa a la proteccién de personas que informen sobre infracciones del Derecho de
la Unién.

= Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

= Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacion a proporcionar por las entidades del sector publico estatal,
autonémico y local para el seguimiento del cumplimiento de metas y objetivos y
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia.

= Acuerdo GOV/19/2022, de 1 de febrero, por el que se aprueba el Plan de medidas
antifraude en la ejecucién de actuaciones financiadas por los fondos del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia en la Generalitat de Catalunya.

= Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Para el andlisis de riesgos, se ha tenido en consideracion la siguiente normativa sectorial
aplicable:

= En relaciéon con la Agencia:

a) Decreto legislativo 2/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley 4/1985, de 29 de marzo, del Estatuto de la empresa publica
catalana.

b) Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufa.

c) Decreto 86/2009, de 2 de junio, de aprobacion de los Estatutos de la Agencia
Catalana del Agua.

d) Decreto 104/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el despliegue territorial
de la Agencia Catalana del Agua.

e) Resolucion TES/2710/2011, de 4 de noviembre, por la que se hace publica la
delegacion de competencias del Consejo de Administracion de la Agencia
Catalana del Agua en su director, acordada el 27 de octubre de 2011.

f) Resolucion TES/1516/2013, de 5 de julio, de la persona titular de la Gerencia de la
Agencia Catalana del Agua, de delegacion del ejercicio de la competencia para
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ordenar los pagos en la persona titular de la direccion de la Division de recursos
de la Agencia.

g) Resolucion TES/1198/2019, de 3 de mayo, de delegacién de competencias de la
Direccion de la Agencia Catalana del Agua en las direcciones de las areas y
divisiones de la Agencia y en los jefes/as de demarcacion territorial de la Agencia
Catalana del Agua y restantes resoluciones relativas a la delegacion de
competencias.

h) Resolucion TES/1193/2019, de 3 de mayo, por la que se delega el ejercicio de
funciones en materia de contratacion de la Direccion de la Agencia Catalana del
Agua en las direcciones de las areas y divisiones de la Agencia y en los jefes/as
de las demarcaciones territoriales de la Agencia.

i) Resolucion TES/2454/2019, de 25 de septiembre, de delegacion de competencias
de la Direccion de la Agencia Catalana del Agua en la Gerencia.

j) Resolucion ACC/3469/2021, de 19 de noviembre, por la que se delega el ejercicio
de funciones en materia de autorizacion de los gastos de la Direccién de la Agencia
Catalana del Agua en las direcciones de las areas y divisiones de la Agencia y en
los jefes/as de las demarcaciones territoriales de la Agencia.

= En materia de procedimiento administrativo y régimen juridico del sector publico:

a) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

b) Ley 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

c) Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las
administraciones publicas de Cataluia.

= En materia de transparencia:

a) Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

b) Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la
informacién publica.

c) Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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= En materia de contratacion:

1. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero (LCSP).

2. Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia de
contratacion publica.

3. Real decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico.

4. Real decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de contratos de las administraciones publicas, en todo lo no
modificado ni derogado por las disposiciones mencionadas anteriormente (en
adelante, RGLCAP).

5. Resolucion TES/657/2011, de 24 de febrero, por la que se delega la presidencia
de las mesas de contratacion de la Agencia Catalana del Agua en los directores/as
de areay division.

6. Real decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion publica y para la ejecucion
del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

7. Guia orientacion de los aspectos a tener en cuenta en la tramitacion de contratos
menores.

= En materia de subvenciones:
a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones (LGS).

b) Real decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general
de subvenciones.

c) Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de finanzas publicas de Catalufia.

= En materia de proteccién de datos:
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a) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que se refiere al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.

b) Reglamento (CE) 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
tratamiento de datos personales por las propias instituciones, o6rganos y
organismos de la Union.

c) Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantias de los derechos digitales.

= En materia de personal:

a) Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico (TREBEP).

b) Decreto legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba el refundido en un
texto Unico de los preceptos de determinados textos legales vigentes en Catalufia en
materia de funcién publica.

c) Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas.

d) Ley 21/1987, de 26 de noviembre, de incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracion de la Generalitat.

e) Ley 13/2005, de 27 de diciembre, del régimen de incompatibilidades de los altos cargos
al servicio de la Generalitat.

f) Resolucion EMO/2654/2015, de 9 de noviembre, por el que se dispone la inscripcion
y la publicacion del IV Convenio Colectivo laboral de la Agencia Catalana del Agua
(codigo de convenio num. 790017202012000).

En ultimo término, se ha tenido en consideracion la siguiente documentacién de referencia:

= Guia de la Comision Europea sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude, de junio de 2014.

= Guia de la Comision Europea sobre orientaciones sobre cédmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de interés de acuerdo con el Reglamento financiero
(Comunicacion de la Comision 2021/C/121/01).
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= Decision de la Comision Europea de 14 de mayo de 2019 (C(C2019) 3452 final) por la
que se establecen las directrices para la determinacion de las correcciones financieras
a aplicar a los gastos financiados por la Unidn en caso de incumplimiento de las
normas aplicables en la contratacién publica.

= Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y pliegos rectores de
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia.

= Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar
perjuicio significativo al medio ambiente.

= Guia para incorporar la perspectiva de género en las actuaciones financiables en el
marco del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

= “Plan de medidas antifraude para la gestién de los fondos Next Generation EU - Guia
para elaborarlo y herramientas a su disposicion”, de la Oficina Antifraude de Cataluia.

= “Orientaciones para la configuracion de un equipo técnico de evaluacion de riesgos
para la integridad. Elaboracion del PMA. Paso 2. El equipo de evaluacion de riesgos
de corrupcion y fraude”, de la Oficina Antifraude de Cataluia.

= CQOrientaciones de la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, para el refuerzo de los mecanismos para la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, corrupcion y conflictos de intereses, referidos en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de recuperacion, transformacion vy resiliencia.

= Guia del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude para la aplicaciéon de medidas
antifraude en la ejecucién del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

En cualquier caso, resultaran de aplicacion las disposiciones que modifiquen o desarrollen
estas normas y todas aquellas que regulen las cuestiones analizadas en el presente Plan.

Hay que tener en consideracion que el Plan se configura como un instrumento vivo que, como
tal, debera adaptarse a la normativa, instrucciones y/u orientaciones que puedan dictar las
autoridades competentes. A tal efecto, se actualizara en atencion a la experiencia derivada
de su aplicacion, introduciendo las mejoras que sean pertinentes y perfeccionando de forma
continua las actuaciones para la lucha contra el fraude y la corrupcion.
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2 Definiciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, resultan de
aplicacion las definiciones de conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unién a través del derecho penal (en adelante, “Directiva PIF”)
y en el Reglamento financiero de la UE:

= Fraude:
El articulo 3.2 de la Directiva PIF? recoge la siguiente definicion:

- En materia de gastos no relacionados con contratos publicos, se define el fraude
como cualquier “accion u omisién intencionada, relativa a:

. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuesto administrados
por la Union, o en su nombre.

ii. El incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar una informacién que
tenga el mismo efecto.

. El uso indebido de estos fondos o activos para fines que motivaron la concesion
inicial”.

- En materia de gastos relacionados con contratos publicos, “al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unién”, se define el fraude como
cualquiera accion u omisién intencionada, relativa a:

2 El articulo 136.1.d del Reglamento Financiero de la UE hace referencia al articulo 3.2 de la Directiva PIF y al

articulo 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados

funcionarios de las comunidades europeas o de los estados miembros de la Union Europea, establecido por
el Auto del Consejo de 26 de mayo de 1997, que proporciona una definicion muy similar del fraude: cualquier

“accién u omision intencionada, relativa:

i. A la utilizacion o presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos procedentes del
presupuesto general de las comunidades europeas o de los presupuestos administrados por las
comunidades europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacidn expresa de comunicar una informacién que tenga el mismo
efecto.

jii. Al desvio de estos mismos fondos con otros fines diferentes de aquellos para los que fueron
concedidos al principio.”
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i. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuesto administrados
por la Union, o en nombre sede.

ii. El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion que
tenga el mismo efecto.

ii. ~ El uso indebido de estos fondos o activos para los fines que motivaron la
concesion inicial.”

= Corrupcion:

El articulo 4.2 de la Directiva PIF® define los conceptos de corrupcion pasiva y activa,
respectivamente, en los siguientes términos:

- “Se entendera por corrupcion pasiva la accién de un funcionario que, directamente
o mediante un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o
para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,
de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.”

- “Se entendera por corrupcion activa la accion de toda persona que prometa,
ofrezca o conceda, directamente o mediante un intermediario, una ventaja de

3 El articulo 136.1.d del Reglamento financiero de la UE hace referencia al articulo 4.2 de la Directiva PIF y a
los articulos 2 y 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados
funcionarios de las comunidades europeas o de los estados miembros de la Unidén Europea, establecido por
el Auto del Consejo de 26 de mayo de 1997, que proporciona unas definiciones muy similares de la corrupcién
pasiva y activa, respectivamente:
“A efectos del presente Convenio, constituira corrupcidn pasiva el hecho intencionado de
que un funcionario, directamente o por medio de terceros, solicite o reciba ventajas de
cualquier naturaleza, para si mismo o para un tercero, o el hecho de aceptar la promesa de
estas ventajas, por cumplir o abstenerse de cumplir, de forma contraria a los deberes
oficiales, un acto propio de su funcidn o un acto enel ejercicio de la su funcién.”

- “A efectos del presente Convenio, constituird corrupcién activa el hecho intencionado de
que cualquier persona prometa o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja de
cualquier naturaleza a un funcionario, para éste o para un tercero, para que cumpla o se
abstenga de cumplir, de forma contraria a los deberes oficiales, un acto propio de su funcién
o un acto en el ejercicio de su funcién.”
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cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, para que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones
de forma que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.”

= Conflicto de interés:

El articulo 61.3 del Reglamento financiero de la UE define el conflicto de intereses en los
siguientes términos:

“Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y el objetivo de las funciones
de los agentes financieros y otras personas a que se refiere el apartado 14 se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

3 Alcance del Plan

3.1 Organizativo

La entidad dentro del alcance es la Agencia Catalana del Agua.

3.2 Ambito de aplicacion

A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Orden HDP/1030/2021,
la Agencia ha elaborado un Plan de medidas antifraude que contiene los principales
componentes y elementos estructurales exigidos por dicha Orden.

3.3 Analisis preliminar: test de conflictos de interés

El articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021 prevé, en relacion con el autodiagnéstico relativo
a la situaciéon de las entidades en materia de fraude, corrupcion y conflicto de intereses, lo
siguiente:

“A efectos de conseguir una homogeneidad en el disefio de estas medidas por parte
de dichos participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales dadas

4 “Los agentes financieros [...], y otras personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que
participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los
actos preparatorios sobre esto, la auditoria o el control.”
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las caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el
anexo I1.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, (...).”

La Agencia ha procedido a la realizacion del autodiagnéstico durante el mes de mayo de 2022
de acuerdo con el formulario incluido en el citado anexo de la Orden.

Se recomienda actualizar este formulario con una frecuencia anual, a efectos de verificar la
evolucion del cumplimiento de los estandares minimos en materia previstos en la Orden.

3.4 Metodologia aplicada para el analisis de riesgos

La Orden HFP/1030/2021 prevé que las autoridades de gestion adopten "un planteamiento
proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar riesgo de
fraude". El objetivo es adoptar medidas proactivas y proporcionadas contra el fraude que
ofrezcan una relacion satisfactoria entre coste y eficacia, lo que en la practica significa adoptar
un planteamiento especifico y adaptado a cada programa y situacion.

A resultas de la evaluacion de riesgo elaborada, el presente Plan de medidas antifraude
concreta las medidas que, regidas por el principio de mejora continua, deben implementarse
a través de diferentes planes de accidon y mejoras enfocadas al cumplimiento de las
recomendaciones y requisitos que establece la mencionada Orden HFP/1030/2021. Estos
planes o mejoras deben ser implementados proporcionalmente a los riesgos detectados y a
los recursos disponibles de la entidad.

Siguiendo la metodologia de trabajo propuesta por la Oficina Antifraude de Catalufia, el
analisis de riesgos dentro del ciclo de gestidon de los riesgos para la integridad se compone de
cinco fases diferenciadas: Identificar, Analizar, Evaluar, Tratar (de implantar el Plan de
integridad) y Hacer el seguimiento.

Siguiendo la referida metodologia de la OAC, se evalian los riesgos detectados en los
procesos y dinamicas de trabajo internos de la Agencia identificados a través de varios
cuestionarios y entrevistas realizadas al personal de la Organizacion.

La identificacion de los riesgos y su evaluacion se ha llevado a cabo desde un punto de vista
transversal, es decir, teniendo en consideracion las diferentes fases que integran los distintos
procesos de riesgo analizados, pero sin obviar el grado de intervencion y responsabilidad de
cada area y profesional en las distintas fases procedimentales.

A continuacién, se analizan las diferentes tipologias de riesgo en atencion a las fases
genéricas de los procesos y los factores de influencia en dichas areas de riesgo, a partir de
las cuales se identificaran las propuestas de actuacion y mejora que, posteriormente, se
plasmaran en la propuesta de PMA.
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3.4.1 Identificacion de los procesos susceptibles de riesgo

Teniendo en cuenta cual es el objetivo de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, los
principales procesos de riesgo para el disefio y la implementacion de un PMA son los
siguientes:

= Proceso 1: compra publica
= Proceso 2: transparencia y rendicion de cuentas
= Proceso 3: subvenciones y ayudas

= Proceso 4: seleccion de personal

3.4.2 Cuantificacion de los procesos susceptibles de riesgo

Una vez identificados los procesos susceptibles de riesgo, se procede a cuantificarlos
mediante dos fases:

= Fase 1. Determinacion del riesgo inherente: el riesgo que existe de forma previa a la
activacion de mecanismos de control para combatir las situaciones de riesgo.

= Fase 2. Determinacion del riesgo residual: el riesgo que queda después de operativizar
los controles y las diversas medidas de reduccion del riesgo actualmente existentes.

3.4.3 Determinacion del riesgo inherente

En esta primera fase se calcula el riesgo inherente o bruto, que es el que existe previamente
a la activacion de mecanismos para combatir las situaciones de corrupcion, fraude y conflicto
de interés. Se calcula teniendo en cuenta dos variables: la probabilidad de ocurrencia y el
impacto del riesgo.

A. Probabilidad de ocurrencia

Es la oportunidad de ocurrencia de un evento de riesgo dentro de todos los casos posibles.
Se mide segun la ocurrencia pasada en la Organizaciéon (numero de veces que se ha
presentado el riesgo en un periodo determinado) y por la factibilidad (factores internos o
externos que pueden determinar que el riesgo se presente). Para analizar estos dos atributos
de probabilidad, se ha utilizado como fuente de célculo un cuestionario de probabilidad
cumplimentado por la Agencia, asi como la documentacién soporte solicitada.

= Ocurrencia pasada en la Organizacion

En primer lugar, en relacion con la ocurrencia pasada de cada uno de los riesgos que afectan
a la Agencia, es decir, el numero de veces que se ha presentado el riesgo en un periodo
determinado se ha utilizado de referencia la escala de probabilidad siguiente:
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Nivel Ocurrencia en el pasado (probabilidad)

Casi cierta 1 vez en el Ultimo aio

CVE-DOGC-B-22286041-2022

Muy probable 1 vez en los ultimos dos afios

Probable 1 vez en los ultimos tres afios

Improbable 1 vez en los ultimos cuatro afos

Remoto 1 vez en los Ultimos cinco afios o no ha pasado nunca
= Factibilidad

En segundo lugar, para calcular la factibilidad, es decir, los factores internos o externos que
pueden determinar que el riesgo se presente, se han utilizado las siguientes escalas, basadas
en el numero de respuestas afirmativas cumplimentadas en el cuestionario de probabilidad,
asi como las evidencias que constan en la documentacién soporte presentada por la Agencia
y la informacién obtenida durante las entrevistas realizadas al personal técnico y directivo de
la Agencia.

Los factores pueden ser de dos tipos: genéricos, factores transversales ligados a todos los
procesos objeto de estudio que favorecen que el riesgo se materialice, y especificos, factores
vinculados a cada uno de los procesos objeto de analisis (compra publica, transparencia y
rendicion de cuentas, subvenciones y ayudas y seleccion de personal).

Nivel Factores genéricos (probabilidad)

Si se responden/evidencian afirmativamente 11
respuestas

Casi cierta

Si se responden/evidencian afirmativamente entre 8 y

Muy probable 10 respuestas

Si se responden/evidencian afirmativamente entre 5 y

Probable
7 respuestas

Si se responden/evidencian afirmativamente entre 2 y

Improbable
P 4 respuestas

Si se responde/evidencia afirmativamente 1 respuesta

Remoto .
0 ninguna

4
3
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Nivel Factores especificos (probabilidad)

Si se responden/evidencian afirmativamente 5
respuestas

Casi cierta

Si se responden/evidencian afirmativamente 4

M |
uy probable respuestas

Probable Si se responden/evidencian afirmativamente 3

respuestas

Si  se responden/evidencian afirmativamente 2
Improbable

respuestas

Si se responde/evidencia afirmativamente 1 respuesta
Remoto

4
8

0 ninguna.

Para el calculo del resultado final de la probabilidad de ocurrencia, a partir de un criterio de
prudencia, prevalecera el mayor numero resultante de las tres escalas expuestas.

Si, a modo de ejemplo, el resultado de la ocurrencia pasada en la Organizacion es 3, el
resultado de los factores genéricos es 2 y el resultado de los factores especificos es 2, se

Num. 8773 - 17.10.2022

procederia a lo siguiente:

= Ocurrencia pasada en la Organizacién: 3

= Factores genéricos: 2

= Factores especificos: 2

= Total: 3

Impacto

o w

El impacto o severidad del riesgo expresa las consecuencias de su materializacién. Tal y

como se hace para la probabilidad de ocurrencia, se utiliza una escala del 1 al 5 graduada
segun la gravedad de las consecuencias:

4 Importante

\ Generalitat de Catalunya
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Intolerable

Las consecuencias pueden revestir caracter penal

Las consecuencias pueden tener efectos de nulidad de

los actos relacionados
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Las consecuencias pueden tener efectos de eventual

E Moderado anulabilidad de los actos relacionados

La consecuencia puede comportar irregularidades no

2 Menor . .
invalidantes

La consecuencia del impacto se puede mitigar

Insignificante ..
g enmendando facilmente los efectos

D. Umbral del riesgo inherente

Para poder encontrar el riesgo inherente, es necesario multiplicar el nUmero obtenido en la
probabilidad por la puntuacion obtenida en el impacto. El resultado sera un numero del 1 al
25y se situara en la siguiente tabla, clasificandose en riesgo inherente bajo, medio o alto.

2 : X 7 a e

5 Muy probable 4 &7 4 13k 8 ok 12 o 18 & 2
— = . I . ;

a Probable 357 3 e e ) 44 s %1 12 - 1
) P . -

& Weieitnes Pay it w8 52 8 CRR

Remots 1 2 w3 Y ST &

¥ 2 3 71 5

Insignificanta Menor Moderado Importante Intolerzble

Segun el resultado:
= Sera un riesgo alto si el nimero resultante oscila entre el 25 y el 20.
= Sera un riesgo medio-alto si el numero resultante oscila entre el 19,99 y el 15.
= Sera un riesgo medio si el numero resultante oscila entre el 14,99 y el 10.
= Sera un riesgo medio-bajo si el nimero resultante oscila entre el 9,99 y el 5.

= Sera un riesgo bajo si el nimero oscila entre el 4,99 y el 0,1.

3.4.4 Determinacion del riesgo residual

Una vez determinado el riesgo inherente, la siguiente fase es la evaluacion del riesgo residual,
es decir, depurar el riesgo bruto con los controles que existen o que puede incorporar la
entidad para reducir los efectos de los riesgos originales.
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Esta etapa requiere conocer profundamente los mecanismos de control existentes. Asi pues,
para cada riesgo inherente es necesario determinar qué mecanismos de control se pueden
activar y clasificar segun diversos parametros.

Segun su naturaleza, pueden ser:

= Preventivos: tienen por objeto eliminar el riesgo antes de su ocurrencia. Es decir,
actian como incentivos negativos (o desincentivos). EI mecanismo es previo al
comportamiento corrupto. Permiten reducir en mayor medida los riesgos inherentes.
Si el control fuese preventivo, se le asigna un valor de 0,1.

= Detectivos: tienen por objeto conocer el riesgo en el momento en que acontecen. Son
equiparables a sistemas de alerta previa. El mecanismo es simultaneo al
comportamiento corrupto. Si el control fuese detectivo, se le asigna un valor de 0,2.

= Correctivos: tienen por objeto restablecer la normalidad de la actividad una vez que
el riesgo de corrupcion se ha activado y alterado el normal funcionamiento de los
acontecimientos. El mecanismo es posterior al comportamiento corrupto. Permiten
reducir en menor medida los riesgos inherentes (por ejemplo, auditorias financieras o
de cumplimiento). Si el control fuese correctivo, se le asigna un valor de 0,3.

Segun su frecuencia, pueden ser:

= Periédicos: hay establecida una periodicidad en la realizacion de los controles. Si el
control fuese periddico, se le asigna un valor de 0,1.

= Ocasionales: se realizan de forma esporadica. Si el control fuese ocasional, se le
asigna un valor de 0,2.

Segun la documentacion de los controles, pueden ser:

= Documentados de forma escrita: si el control estda documentado, se le asigna un
valor de 0,2.

= No documentados de forma escrita: si el control no se encuentra documentado, se
le asigna un valor de 0,3.

Segun su automatizacion, pueden ser:

= Manuales: requieren el concurso de funcionarios (personas) para ser activados. El
uso de autorizaciones via firmas manuscritas o digitales, la utilizacion de archivos
fisicos, la realizacion de revisiones y los controles rutinarios de seguridad son ejemplos
de ello. Si el control es manual, se le asigna un valor de 0,2.

= Automaticos: aplican herramientas tecnolégicas (como software o aplicaciones) que
han sido disefiadas para la prevencion, deteccion o correccion de riesgos de
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corrupcion. No interviene ninguna persona. Si el control es automatico, se le asigna un
valor de 0,1.

La suma de todas las ponderaciones (naturaleza, frecuencia, documentacién y
automatizacion) resultaria un niumero de maximo 1. Este debe aplicarse, en forma de
multiplicacion, al resultado de la probabilidad y al del impacto de la fase de determinacion del
riesgo inherente.

Si, a modo de ejemplo, la probabilidad es 3 y el impacto es 2 y la ponderacion de los controles
fuese 0,5, se procederia al siguiente calculo:

= Riesgo de probabilidad: 3*0,5=1,5
= Riesgo de impacto: 2*0,5= 1
= Total: 1,51 =15
Segun el resultado:
= Sera un riesgo alto si el numero resultante oscila entre el 25 y el 20.
= Sera un riesgo medio-alto si el nUmero resultante oscila entre el 19,99 y el 15.
= Sera un riesgo medio si el niUmero resultante oscila entre el 14,99 y el 10.
= Sera un riesgo medio-bajo si el nimero resultante oscila entre el 9,99 y el 5.

= Sera un riesgo bajo si el nimero resultante oscila entre el 4,99 y el 0,1.

3.5 Resultado de la evaluacion de riesgos

El resultado de cada uno de los riesgos de fraude, corrupcion y conflicto de interés se ilustra
en una matriz de riesgos simplificada que incluya, a modo de ejemplo, los siguientes
parametros:

Riesgo Probabilidad Impacto Riesgo inherente

4 Medidas de control de riesgo

Para cada riesgo inherente deben determinarse qué mecanismos de control se pueden activar
y a la vez determinar su grado de mitigacion sobre el riesgo inherente.
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Las medidas a adoptar por la Agencia en materia de lucha contra el fraude se estructuran en
torno al denominado ciclo antifraude, que aborda el riesgo desde las diferentes fases a través
de las cuales se pueden evitar o reducir sus efectos. Estos mecanismos pueden ser de distinta
naturaleza:

Prevencion

Deteccion

Persecucion

R /
i

De acuerdo con el referido ciclo antifraude, se definen las siguientes tipologias de medidas:

a) Preventivas: adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las circunstancias concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

b) De deteccion: ajustadas a las sefiales de alerta y definido el procedimiento para su
aplicacion efectiva.

c) Correctivas: pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros y de comunicacion de las sospechas de fraude: (i) el seguimiento
de los casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los fondos
de la UE invertidos fraudulentamente, y (ii) la revision de los procesos, procedimientos
y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion de los riesgos de fraude.

d) De persecucion: de los presuntos responsables.
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La aplicacion de las medidas de control de riesgo debera llevarse a cabo de forma adecuada
y proporcionada a los recursos y tamafio de la entidad.

4.1 Mecanismos preventivos

4.1.1 Declaracion institucional de compromiso con la lucha contra el fraude y
la corrupcion

La Agencia aprueba una declaracion institucional mediante la cual expresa su firme
compromiso con el mantenimiento de un sistema de integridad institucional, de forma que
todos los procesos, conductas y resultados de su actuacion respondan a la normativa vigente
y a los principios y valores éticos contemplados en este Plan.

Mediante dicha declaracion institucional, la Agencia proclama una politica de tolerancia cero
con el fraude y la corrupcién y se compromete a mantener los estandares mas elevados de
calidad juridica, ética y moral, a adoptar los principios de integridad, imparcialidad, honestidad,
y en desplegar las medidas idéneas contra el fraude y la corrupcion.

El objetivo de la politica de lucha contra el fraude es promover una cultura de integridad que
ejerza un efecto disuasivo frente a cualquier tipo de actividad fraudulenta y establecer unos
elementos de gestion que permitan su prevencion, deteccion, investigacion, correccion y
depuracion de responsabilidades. Entre estos elementos, se remarcanlos procedimientos
para declarar las situaciones de conflicto de interés a fin de garantizar la maxima objetividad
y los mecanismos de comunicacion de sospechas y casos de fraude porque puedan ser
tratados lo mas pronto posible.

Este compromiso debe ser asumido, también, por todas las personas que integran la Agencia.

4.1.2 Diseiio, desarrollo e implementaciéon de una cultura ética

Entre las medidas preventivas obligatorias del anexo Ill. C de la Orden HPP/1030/2021,
destaca precisamente la “implicacion de las autoridades de la organizacion”, que habran de:

a)  “Manifestar un compromiso firme contra el fraude, comunicado con claridad y que
implique una tolerancia cero ante el fraude.”

Mas alla de compromiso que debe manifestar la Agencia, es necesario concretar
cémo se realizara el seguimiento del Plan de medidas antifraude y quién asumira
su asesoramiento.

b)  “Desarrollar uno planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la
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toma de decisiones para gestionar riesgo de fraude.”

Esto se refleja en la evaluacion de los riesgos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
realizada por la Agenciay que se actualizd con periodicidad anual.

c)  “Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera
de la organizacioén su postura oficial respecto al fraude y la corrupcion.”

Considerando los riesgos identificados, la Agencia impulsara y aprobara un
documento que formule el reparto de roles y responsabilidades para desarrollar
las medidas y las actuaciones destinadas a dar cumplimiento al Plan de medidas
antifraude y a sus plazos de implantacion.

4.1.3 Evaluacion e implementacion de medidas estructurales en relacion con
los riesgos de corrupcion y de conflictos de interés

En cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la Agencia ha elaborado
una matriz de riesgos vinculados a los procesos que se veran implicados en la ejecucion del
proyecto subvencionado.

La matriz de riesgos es una “herramienta que sirve para identificar los procesos y actividades
sujetas a mas riesgo, cuantificando su probabilidad y midiendo el dafio potencial asociado a
que se produzca”.

En concreto, esta tiene por finalidad ser una herramienta de deteccion previa, entre otras
posibles medidas de control que se puedan establecer en un futuro, en las auditorias de
control interno.

Los riesgos descritos en la matriz deriesgos cubren varios aspectos sobre el funcionamiento
de la Agencia, que pueden incluir, en su caso, referencias a riesgos/situaciones que de
producirse pueden derivar en incidencias de fraude, conflicto de intereses o corrupcion.

Es indispensable en la Agencia el establecimiento de mecanismos de revision y actualizacion
periédica de la matriz de riesgos inherente y residual, como minimo bianualmente, como
herramienta principal de seguimiento del desarrollo de las medidas destinadas al control de
los riesgos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses.

4.1.4 Cadigo ético y de conducta

Dentro del marco de mecanismos preventivos, resulta idonea la medida consistente en la
aprobacion de un cédigo ético y de conducta, puesto que lo mismo constituye una herramienta
juridica para regular los principios de conducta de los empleados y altos cargos de la
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organizacion, como también para imponer reglas de comportamiento derivadas del analisis
de riesgos anteriormente realizado.

Hay que tener en consideracién que el coédigo ético y de conducta se configura como un
mecanismo de identificacion de la organizacion que lo aprueba, por lo que, previamente a su
elaboracion, es indispensable haber realizado el estudio de los flujos de trabajo, de las
relaciones personales y profesionales existentes ad infra y ad extra y los riesgos que se
derivan, tal y como se ha plasmado en este documento.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la fuerza del cédigo ético y de conducta se
encuentra en la capacidad de adhesion, también, por parte de los agentes privados que
interactuan con el ente del sector publico a efectos de garantizar el compromiso absoluto de
todos los agentes que intervienen en los diferentes procesos impulsados por la Agencia. Un
caso paradigmatico son los contratos que se formalicen con terceros tras la tramitacion de un
procedimiento de contratacion.

Dicho cédigo debe prever, como minimo, el siguiente contenido:

= Disposiciones generales: regulan la naturaleza juridica del ente, el objeto, las
finalidades, su ambito de aplicacién y, en su caso, la difusion y naturaleza juridica o
caracter del codigo ético.

= Principios y valores que rigen la organizacion.

= Normas de conducta: entre otras, normas de conducta en relacioén con el gjercicio de
funciones publicas, la actuacion privada y los conflictos de interés, posibles
ofrecimientos irregulares, la gestion de personal y de los recursos publicos, la
obligacion de transparencia y acceso a la informacién publica, la relacién con los
medios de comunicacion, la gestion documental, las obligaciones en materia
contractual y de subvenciones y/o ayudas publicas, etc.

= Protocolo de actuacion: hace referencia a las obligaciones incluidas en el ambito de
aplicacion del cédigo, normas de conducta para evitar la corrupcion y, de forma
especifica, para evitar los delitos que, segun el mapa de riesgos de cada organizacion,
puedan ser mas altos y potencialmente cometidos por los miembros del ente de que
se trate.

=  Mecanismos de control y seguimiento del cumplimiento del cédigo: prevision de la
constitucion de un érgano de seguimiento y la implementacién de un canal ético® a

5 El cédigo ético y de conducta debe incorporar mecanismos mediante los cuales poder llevar a cabo denuncias
en relacién con posibles incumplimientos como inicio de un procedimiento que alerte a la Comisién de Etica o
Seguimiento del supuesto incumplimiento o irregularidad.
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través del cual poder formular denuncias de posibles casos de corrupcion. En este
sentido, cabe destacar la Directiva europea 1937/2019, de 23 de febrero, sobre la
proteccion de los alertadores, que obliga a las entidades del sector publico a tener
canales de denuncia internos, asi como a aquellas entidades privadas con mas de 50
trabajadores.

= En cuanto al régimen de funcionamiento del 6érgano en cuestion, éste lo regulara el
propio codigo y se regira, sobre todo, por el principio de confidencialidad de los datos
a los que tenga acceso en ejercicio de sus funciones, incluso una vez que sus
miembros cesen del cargo que corresponda.

Entre las funciones de este 6rgano se encuentran:
= Difundir el contenido del cédigo y velar por su cumplimiento.

= Promover acciones de formacion, informacién y sensibilizacion entre los miembros del
ente.

= |mpulsar medidas de prevencidbn de actuaciones contrarias a los principios
promulgados por el cédigo.

= Responder a dudas, consultas, observaciones, etc. vinculadas al ambito de aplicacion
del codigo.

= Recibir comunicaciones de supuestos incumplimientos para promover la investigacion
de los hechos comunicados y proponer su posible resolucion.

= Formular recomendaciones sobre los principios y valores regulados en el cédigo.

= Emitir informes cuando asi les sea requerido, vinculados al objeto del codigo.

Se garantizara que el canal de denuncias esta operativo y funciona de forma independiente a cualquier otro
drgano decisorio y, lo mas importante, que dispone de mecanismos de proteccion del alertador, especialmente
que protejan su identidad y la aplicacion de medidas de proteccidén en caso de posibles asedios o represalias
contra él.

Teniendo en cuenta las obligaciones de la Administracion en materia de administracion electrdnica, es de esperar
que este canal goce de caracter electrénico como herramienta para facilitar su uso y que garantice en cualquier
caso la privacidad de los dispositivos utilizados y, por tanto, la privacidad de la identidad del denunciante o
delator (es decir, evitando informacién relativa a la direccién IP o contrasefias) en caso de que éste no quiera
revelarla.

En cualquier caso, debe prevalecer la aplicacion del principio de confidencialidad como garantia del alertador.
En caso contrario, la efectividad del canal estara siempre en discusion, y mas cuando quien denuncie no tenga
garantizada la confidencialidad de la denuncia y/o de los datos que permitan identificarle como denunciante.
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= Revisar anualmente los contenidos del cédigo y evaluar su cumplimiento.
= Elaborar una memoria-informe anual sobre la actividad del 6rgano.

= Proponer el régimen sancionador aplicable a los supuestos de incumplimiento del
cédigo.

4.1.5 Protocolo de gestion de los conflictos de interés

De conformidad con lo que dispone el articulo 6.4 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre:

“Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores la
evaluacién de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la declaraciéon de
ausencia de conflicto de intereses (DACI) y la disponibilidad de un
procedimiento para abordar conflictos de intereses.”

En cumplimiento de lo dispuesto en la Orden de referencia, se elabora un protocolo de
prevencioén y gestion de los conflictos de interés que es de aplicacion a:

a) Todas las personas implicadas en los procedimientos impulsados y promovidos por la
Agencia. Por ejemplo, no sélo el personal al servicio del 6rgano de contratacion, sino
que también se aplica al personal de un proveedor de servicios de contratacion.

b) A lo largo de todo el procedimiento de contratacion. Es decir, siguiendo el ejemplo del
procedimiento contractual, no sélo en la fase de licitacion, sino también durante las
fases de preparacion, impulso y ejecucion.

4.1.6 Concepto de conflicto de interés

El ordenamiento juridico no define qué se entiende, a todos los efectos, por conflicto de
interés, si bien en nuestro ordenamiento existen normas que regulan situaciones que
mantienen un vinculo con la posible existencia de un conflicto de interés.

Sin embargo, el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establece que:

“2. Son aplicables las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF),
y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento financiero de la UE).”
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Adicionalmente, en el ordenamiento juridico espafiol encontramos diversas normas que
directa o indirectamente regulan el concepto de conflicto de interés:

a) Ley40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico: regula las causas
de abstencioén y recusacion (articulos 28 y 29).

b) Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas.

c) En el caso delaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, ésta
se limita a indicar que, como minimo, abarcara cualquier situacion en la que el personal
al servicio del 6rgano de contratacion:

- Participe ademas en el desarrollo del procedimiento de licitacion.
- Puede influir en el resultado del procedimiento de licitacién.

- Tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pueda
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del
procedimiento de licitacion.

Es importante, pues, que cada entidad contratante adopte las medidas necesarias que
permitan dar cumplimiento al deber de luchar contra la corrupcién en relacién con posibles
situaciones en las que se generen conflictos de interés, y tenga en cuenta que, como indica
la propia Comision Europea, estos pueden poner en duda la imparcialidad del proceso de
contratacién y dar lugar a correcciones financieras.®

5 En este sentido se pronuncia la Guia préctica de contratacién publica para profesionales de la Comisién Europea
(publicada en el DOUE de 14 de enero de 2020):

En el contexto de los Fondos EIE, la deteccidn por parte de un organismo de control de un conflicto de intereses
no declarado puede poner en duda la imparcialidad del proceso de contrataciéon y dar lugar a correcciones
financieras.

Los poderes adjudicadores deben recordar que la definicion de “conflicto de intereses” contemplada en la
Directiva 2014/24/UE es bastante amplia y abarca un amplio nimero de casos, es decir:

1) Elcényuge de un funcionario del poder adjudicador responsable de la supervisién de un procedimiento
de contratacién publica trabaja para uno de los licitadores.

2) Una persona tiene acciones de una empresa. Esta empresa participa en un procedimiento de licitacion
en el que esta persona es nombrada miembro del comité de evaluacién.

3) El maximo responsable de un poder adjudicador se marcha una semana de vacaciones con un director
ejecutivo de una empresa que participa en un procedimiento de licitacion lanzado por ese poder
adjudicador.
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Por lo que respecta al concepto de interés, se ha pronunciado tanto la doctrina administrativa
como la jurisprudencia de nuestros tribunales.

En cualquier caso, queda claro que el conflicto de interés deriva del choque entre el interés
publico y el interés financiero, econdmico o personal que pueda tener alguna de las personas
que estan al servicio del 6rgano de contratacion, e impone la obligacion de comunicar
inmediatamente al 6rgano de contratacion cualquier conflicto de interés del que tenga
conocimiento cualquier persona a su servicio.”

Adicionalmente, tal y como ha expresado la Oficina Antifraude de Catalufia,® hay que tener en
cuenta que no todo conflicto de interés comporta un acto de corrupcion:®

Conflictos de interés (riesgo de corrupcién) Corrupcién
Qué es? Una situacién Accidén u omisién
voluntaria
Por qué se Beneficio particular
produce? Interés particular (legitimo) (ilegitimo)
Qué produce? Tendencia o riesgo de sesgo en el juicio Decisién o juicio ya
profesional sesgado

Asi, segun la propia Oficina Antifraude de Catalufia, constituye un conflicto de interés:

“- una situacion sobrevenida en el contexto de un procedimiento de
contratacion, que se produce porque

4) Un funcionario de un poder adjudicador y el consejero delegado de una de las empresas licitadoras
tienen responsabilidades en el propio partido politico.”

’Tal y como determina el Informe 10/2016, de 18 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Auténoma de Aragén:

“El conflicto de intereses Unicamente se da cuando se pueda probar que tiene incidencia en el procedimiento de
licitacion, puesto que supone una infraccion de los principios de la contratacidn publica y un falseamiento real
de la concurrencia y competencia entre los licitadores. La declaracidon de la existencia, o inexistencia, de un
conflicto de intereses debe ser la consecuencia de la tramitacién de un procedimiento contradictorio.”

8 Oficina Antifraude de Catalufia: “Riesgos para la integridad en la contratacién publica. Documentos de trabajo.
02. El objeto de la prevencidn. Los riesgos de irregularidades, fraude y corrupcion: como y por qué gestionarlos”.

° Naciones Unidas define la corrupcién como “el abuso de poder para el beneficio privado”.
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- un miembro del personal del érgano de contratacién (o de un
proveedor de servicios de contratacion que actia en su nombre):

. participa directamente o puede influir en el resultado del procedimiento
y

. tiene un interés particular financiero, econémico o personal que pone
en riesgo su imparcialidad e independencia porque podria llegar a influir en
la decision (actual o potencial) o parecer que influye (aparente), pero no se
ha producido ninguna decision; no ha habido sesgo alguno en el juicio
profesional debido al interés existente, por lo que todavia no se ha producido
ningun acto de abuso de la posicion publica en beneficio privado.

Por tanto, el conflicto de interés no es un acto de corrupcion”.

En cualquier caso, cabe indicar que, mas alla de la regulacion contenida en la normativa
sectorial como la LCSP, subsidiariamente, se podra acudir al ordenamiento juridico publico
en el que también se regula el concepto de interés personal'® o conflicto de interés, asi como
el régimen de incompatibilidades aplicable al personal al servicio de las administraciones
publicas.™

4.1.7 Tipo de conflictos de interés
Se distinguen tres tipos de conflicto de interés, que podriamos definir de la siguiente forma:

e Conflicto de interés real: se produce cuando la persona tiene un interés particular en
una determinada decision o discernimiento profesional y se encuentra ya en situacion
efectiva de ofrecer ese juicio. Nos encontramos frente a un riesgo actual, presente.

e Conflicto de interés potencial: se produce cuando la persona tiene un interés
particular que podria influir en que se tomara una determinada decision desde la
posicién o cargo que ocupa, en el momento en que todavia no se encuentra en la
situacion de ofrecer el juicio. En este caso, nos encontramos ante un riesgo futuro, que
debe poder identificarse a tiempo.

e Conflicto de interés aparente: cuando no existe un interés particular real o potencial,
pero una tercera persona podria concluir, razonablemente, que si existe. Nos

10 Articulo 11 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General
del Estado.

1 Articulos 23y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, y Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones publicas.
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encontramos ante un riesgo de reputacion, que puede contrarrestarse facilitando la
informacion para aclarar que la apariencia de conflicto de interés no es real.

1.1.1. Fases que debe integrar un protocolo de gestion de los conflictos de
interés

El protocolo da satisfaccion a las siguientes fases:

. ., Gestion del ..
Prevencion Detecciéon . Sancién
conflicto

a) Fase 1. Prevencién y firma de la DACI

En la fase de prevencion debe realizarse la formulacién de una declaracién o manifestacion,
de la que se dejara constancia en el expediente, sobre:

e La inexistencia de conflicto de interés que pueda comprometer su imparcialidad e
independencia en el procedimiento.

e Compromiso de comunicar cualquier situacion que pueda derivarse en un potencial
conflicto de interés durante el desarrollo del procedimiento que corresponda.

En este sentido, el articulo 6.5.i) de la Orden ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
establece como una actuacién obligatoria cumplimentar una declaracién de ausencia de
conflictos de interés (DACI) por parte de las personas que participen en los procedimientos
de ejecucion del PRTR.

A todos los efectos, esta declaracién sera asumida por las personas que intervienen en la
gestion de cada proyecto.

Esta declaracion o manifestacion debe ser suscrita por los miembros de la Agencia contratante
que participen en el expediente en tramite (y no soélo por parte de los miembros electos o altos
cargos). Asi, por ejemplo, en el caso de los expedientes de contratacion, debe estar suscrita
por:

e Cualquier persona que participe en el expediente de contratacion.

e Los miembros de las mesas de contratacion u otros 6rganos de asistencia, dejando
constancia a través de un acta que se levante en cada caso.

e Los técnicos que emitan informes a solicitud de la mesa o del 6rgano de contratacion.
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e Responsable del contrato.

La cumplimentacion de la DACI se establece como requisito obligatorio que deben cumplir las
personas que participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR y, en todo caso, por
las personas beneficiarias de la ayuda.

A efectos de garantizar la total integridad de los agentes que intervienen en un determinado
procedimiento, el circulo debe cerrarse con la firma de esta declaracion de los actores del
sector privado que intervengan.

Adicionalmente, como mecanismos preventivos deben tenerse en cuenta otras alternativas
que nos ofrece el ordenamiento juridico:

e Analizar posibles supuestos de incompatibilidad.
e Posibles causas de abstencion y/o recusacion.

e Imposibilidad de desempefar actividades profesionales vinculadas al puesto de
trabajo en el sector publico durante los dos afios siguientes a la finalizacion del
mandato (todo esto en el ambito territorial de su competencia).

e Imposicién de condiciones especiales de ejecucion de caracter ético que obliguen a
los licitadores a disponer de programas de prevencion o cumplimiento normativo
(compliance), siempre que esta condicion especial esté vinculada al objeto contractual,
tal y como exige el articulo 145 de la LCSP, no sea directa o indirectamente
discriminatoria, sea compatible con el derecho comunitario y asi se indique en el
anuncio de licitaciéon y en los pliegos.

b) Fase 2. Deteccion

En la segunda fase se establecen mecanismos de deteccién de potenciales conflictos de
interés.

Hay que tener en consideracion que las personas afectadas pueden variar a lo largo del
procedimiento en cuestion, por lo que deben realizarse tareas de seguimiento y actualizacion
de la informacion que conste en el expediente de referencia.

Por ejemplo, en materia de contratacion, la propia LCSP ha introducido nuevas obligaciones
que redundan en una mayor facilidad de deteccién de posibles conflictos de interés mediante:

e Publicacion en el perfil del contratante informacion relativa a:
- ldentidad de los licitadores.
- Actas de las mesas de contratacion.
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- Composicion de los miembros de las mesas de contratacion y sus cargos, y
designacion de los miembros del comité de expertos u érganos técnicos encargados
de la emision de informes técnicos.

e Publicacion de la declaracion de bienes y actividades de los miembros electos en el
momento de la toma de posesion del cargo.

e Posible activacion de canales de denuncia que permitan dar cumplimiento a la
obligacién derivada del articulo 64.2 de la LCSP en relacion con la obligacion de poner
en conocimiento del érgano de contratacién cualquier posible situacién de conflicto de
interés.

c) Fase 3. Gestion del conflicto

El ordenamiento juridico sectorial no regula cdmo debe actuar en caso de detectarse un
conflicto de interés, mas alla de las causas de abstencion y recusacion reguladas en los
articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.'?

2 “Articulo 23. Abstencién.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicardn a su superior inmediato, quien debera resolver lo que proceda.

2. Son motivos de abstencidn los siguientes:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro cuya resolucion pueda influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidn litigiosa pendiente con
algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o una situacion de hecho asimilable, y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con estos para el asesoramiento, representacion
o mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haberintervenido como perito o testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar.
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Es recomendable que cuando la persona afectada tenga un interés que pueda parecer que
compromete su imparcialidad e independencia, abandone el procedimiento y sea sustituido
por otra persona.

Cualquier sustitucién debe ser comunicada a las personas interesadas en el expediente.

En caso de que un licitador ponga en duda la imparcialidad o independencia de alguno de los
intervinientes en el expediente, el 6rgano competente examinara el supuesto alegado y
decidira sobre si existe el potencial conflicto de interés.

d) Fase 4. Sancién

Es indispensable regular el régimen sancionador aplicable en caso de incumplimiento. Asi, en
funcioén del cargo de la persona afectada por el conflicto se aplicara un régimen juridico u otro:

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quienes se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstenga de toda intervencion en el expediente.

4. Laactuacion de autoridades y personal al servicio de las administraciones publicas en los que concurran
motivos de abstencidn no implicard, necesariamente y en todo caso, la invalidez de los actos en los que
hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de estas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.”

“Articulo 24. Recusacion.

1. Enlos supuestos previstos en el articulo anterior, los interesados podran promover la recusacion en
cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

2. Larecusacién debe plantearse por escrito, en el que debe expresarse la causa o causas en que se
fundamenta.

3. Al diasiguiente, el recusado manifestara a su superior inmediato si se da o no en él la causa alegada.
En el primer caso, si el superior apreciase la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su
sustitucion a continuacion.

4. Siel recusado negase la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no podra interponerse recurso alguno, sin perjuicio
de la posibilidad de alegar la recusacidn al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga
fin al procedimiento.”
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o Empleados publicos: les resulta de aplicacién el régimen disciplinario regulado en el
Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico.

e Politicos: normativa que regula su estatuto y la normativa en materia de
transparencia.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacioén publica y buen gobierno, el incumplimiento de normas de incompatibilidades
o de las que regulan las declaraciones que deben realizar las personas comprendidas en el
titulo I LTAIP en materia de conflicto de interés sera sancionado por la Administracién general
del Estado y el resto de administraciones de acuerdo con su propia normativa que sea de
aplicacion.

4.1.8 Protocolo de deteccidon y gestion de practicas colusorias

Como medida de prevencion se realiza la implantacion de un protocolo de actuacion frente a
posibles practicas colusorias'® entre licitadores.

13 Seglin determina la Comisién Nacional de los Mercados y la propia Competencia en su INF/CNMC/085/2018
sobre el articulo 150 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se trasponen
al ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
que indica literalmente que:

“A efectos de este procedimiento, se consideraran hechos o circunstancias que justifiquen la peticién de informe
para valorar la posible existencia de indicios fundados de conductas colusorias en la contratacion publica, entre
otros, los siguientes:

a) La existencia de un reducido niumero de licitadores u ofertas econdmicas presentadas, teniendo en cuenta los
antecedentes y empresas activas en un determinado mercado.

b) La presentacion de ofertas econdmicas por un licitador con diferencias sustanciales en precios o condiciones
técnicas respecto a pujas previas de similar o idéntico contenido del mismo licitador, cuando tales diferencias no
tengan justificacion aparente en cambios de las condiciones del mercado o de los métodos de produccion o
distribucion del licitador o en las novedades del contrato licitado.

c) La existencia de ofertas con idénticos o similares importes en sus ofertas econdmicas o técnicas sin aparente
justificacion presentadas por empresas no vinculadas por una relacién de control, directa o indirectamente,
analoga a la del articulo 42 Cédigo de comercio para los grupos de sociedades.

d) La existencia de conductas de alguno o varios de los licitadores que puedan ser indicativas de su falta de interés
en resultar adjudicatarias, como la negativa a subsanar defectos formales, a completar la documentacion
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A tal efecto, el protocolo de actuacion contiene:
¢ Definicion del concepto de practica colusoria en materia contractual.
e Ejemplos de supuestos habituales en los que concurren practicas colusorias.

e Determinacion del canal de comunicacién interno en caso de deteccion de una practica
colusoria.

e Actuaciones a emprender en el marco del procedimiento contractual en caso de
detectarse una practica colusoria.

e |dentificacion de las consecuencias y responsabilidades derivadas de la no
comunicacion de una practica colusoria en caso de detectarse.

4.1.9 Aplicacion de las previsiones sobre integridad a los terceros beneficiarios
del fondo

En relacion con las empresas privadas perceptoras de dinero publico y su vinculacion al Plan
de medidas antifraude, el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 prevé la “identificacion del
perceptor final de fondo: beneficiarios de las ayudas, contratistas y subcontratistas” a través
de la presentacion de documentacién identificadora de las personas fisicas y juridicas
beneficiarias de los fondos derivados del PRTR.

En este sentido, la reduccion de la corrupcion implica realizar una importante tarea preventiva
que consiga detenerla al origen y no Unicamente en el marco de la Agencia, sino también en

presentada, o a justificar las ofertas con valores anormales o desproporcionados, o la presentacidn de ofertas
econodmicas o técnicas en condiciones sustancialmente peores que las habituales en el mercado.

e) La repeticion a lo largo del tiempo de una misma empresa como adjudicataria de una misma licitacion, de los
mismos lotes en una licitacidn, aldn pese a la existencia de potenciales competidores con capacidad para ofrecer
en esta licitacion, en los mismos territorios, o con una rotacion apreciable entre las empresas adjudicatarias.

f) La prevision de la subcontratacidon de una parte del objeto del contrato por parte de la empresa adjudicataria
a una tercera empresa competidora, sin que existan razones técnicas que lo justifiquen.

g) La presentacion de una oferta econdmica entre empresas competidoras agrupadas en una union temporal de
empresas que, teniendo en cuenta los antecedentes, las caracteristicas técnicas y econdmicas de la licitacion, la
solvencia econdmica o técnica de las empresas afectadas o el mercado de que se trate, no tengan una
justificacion adecuada.”
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aquellas entidades privadas, perceptoras de fondos publicos, que pudieran primar sus
intereses particulares frente al interés general y generen irregularidades.

Se incorpora en los pliegos de clausulas administrativas particulares una clausula relativa a
la “transparencia, integridad y conflictos de interés” en la que se informa a los terceros (que al
mismo tiempo se comprometen a respetar) ciertas normas de integridad. Entre estas normas
figuran las siguientes:

e Retribuciones del personal directivo.
e Derecho de acceso a la informacion publica.

e Integridad y conflicto de intereses (en referencia a las estipulaciones en materia del
codigo ético y de conducta y a la LCSP).

e Consecuencias del incumplimiento.

e Referencia a la aplicacion a terceros de las normas reguladoras del Canal ético.

4.1.10 Nombramiento de un responsable del proyecto y creacion de una
Comision Técnica de Seguimiento del Plan de medidas antifraude

Nombramiento formal de un responsable del proyecto subvencionado, que debe ser una
persona interna de la Organizacion que conoce la tramitacion y las plataformas de fondos
europeos, dada su complejidad.

Tanto la figura del responsable del proyecto como la constitucion formal de una Comisién
Técnica de Seguimiento del Plan de medidas antifraude se considera indispensable para
poder dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 6.5. h de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, segun el cual el Plan de medidas antifraude debe cumplir con el requerimiento
minimo siguiente:

“h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial,
que se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo
de fraude.”

Asi pues, el responsable del proyecto debera encargarse, al menos, de la planificacion de las
tareas a ejecutar para garantizar la ejecucion del proyecto en tiempo y forma e informar al
equipo directivo de la Agencia para poder adoptar medidas correctivas necesarias para
garantizar el éxito del desarrollo del proyecto subvencionado.

Complementariamente, la Comisién Técnica de Seguimiento del Plan de medidas antifraude,
integrada por representantes técnicos de la Agencia, es la encargada de velar por el
cumplimiento de los plazos propuestos por el responsable del proyecto y del conjunto del Plan
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de medidas antifraude, asi como de formular propuestas o valoracién de alternativas en caso
de que sea necesario. Se recomienda que se integren en la Comision:

e Representantes técnicos de las areas implicadas en la ejecucion del proyecto
e Ambito de Contratacion

e La Divisién de Asesoria Juridica

e Adjunto a Gerencia - Organo de control econémico-financiero

e Adjunto a Gerencia para la coordinacion econémico-financiera

Con el fin de garantizar su trazabilidad y valorar el grado de cumplimiento, se levantaran actas
de las reuniones que se celebren y en se adopten acuerdos en relacion con la ejecucion del
proyecto. Las actas seran firmadas por todos los asistentes y seran levantadas por uno de los
miembros de la Comisién que actuara como secretario.

En cualquier caso, todas las actuaciones a llevar a cabo tendran que ser acordes de
conformidad con el principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente y con
pleno sometimiento a la obligacién de autoevaluacion establecida en el anexo Il de la Orden
HFP /1030/2021, de 29 de septiembre. Asimismo, todas las actuaciones tendran que respetar
la perspectiva de género.

4.1.11 Mejora de la planificacion y toma de decisiones transversales
El articulo 28.4 de la LCSP dispone literalmente que:

“4 Las entidades del sector publico deben programar la actividad de
contratacién publica, que deben llevar a cabo en un ejercicio presupuestario
o periodos plurianuales, y deben dar a conocer su plan de contratacion
anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el
articulo 134 que al menos recoja los contratos que deben quedar sujetos a
una regulacion armonizada.”

En atencidén a lo dispuesto en este precepto, en relacion con el articulo 3 de la LCSP relativo
a las entidades que integran el sector publico, dado que la Agencia forma parte, aprueba el
programa de las actividades de contratacion publica, que se desarrollaran en un ejercicio
presupuestario.

Segun establece la exposicion de motivos de la LCSP:

“Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacién
publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales, y daran a conocer su plan de contratacion anticipadamente
mediante un anuncio de informacién previa previsto en el articulo 134 que
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al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.”

En la actualidad, el marco normativo vigente se integra dentro de la denominada Estrategia
Europa 2020, en la que la contratacion publica desempefia un papel claro, dado que se
configura como uno de los instrumentos basados en el mercado interior que deben ser
empleados para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que garantice
al mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econémica de los fondos publicos.

Para conseguir este crecimiento, de acuerdo con la Estrategia Europa 2020, es necesario:

“Disefiar un sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente e
integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos
publicos, tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los 6rganos
de contratacion, como mediante una mejora de las condiciones de acceso y
participacion en las licitaciones publicas de los operadores econémicos, v,
por supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios
de estos.”

Es por ello que, en cumplimiento de lo que preve la LCSP y a efectos de satisfacer los objetivos
previstos en la estrategia mencionada, es indispensable llevar a cabo una correcta
planificacion de la gestién de la contratacion publica en los términos sefialados en dicho
precepto y, en concreto, de todas las prestaciones que deban ser objeto de licitacion para dar
cumplimiento a los objetivos del PRTR y de la ayuda concedida.

La planificacion permite detectar contratos reiterativos adjudicados mediante contratos
menores que, de conformidad con lo expuesto con anterioridad, en aplicacion de la LCSP
deben ser objeto de licitacibn mediante procedimientos que garanticen la publicidad y
concurrencia de los licitadores.

Se realizara la elaboracién de cronogramas de actuacion al inicio de los expedientes con
caracter informativo, con el fin de disefiar procedimientos de licitaciéon que den respuesta a
las necesidades de las respectivas areas y unidades y, a su vez, sean realistas con el
cumplimiento de los plazos y procedimientos legalmente previstos.

Adicionalmente, se realiza un control exhaustivo de los procedimientos de contratacion, desde
la aprobacién del expediente hasta la recepcion de las prestaciones y su correspondiente
liquidacién contractual.

A efectos de evitar dichas situaciones, implantan mecanismos de decisién estratégica
transversal durante:
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e El proceso de elaboracién del Plan anual de contratacién, con el fin de garantizar la
toma de decisiones consensuada y con criterios homogéneos que den satisfaccion al
interés general y comun que debe satisfacer la Agencia.

e El disefio de las licitaciones, con el objetivo de aprobar expedientes de contratacion
que contemplen las lineas estratégicas de la Agencia mediante la eleccién de criterios
de solvencia y valoracién ajustados a las necesidades de la organizacion, la imposicién
de condiciones especiales de ejecucion vinculadas al objeto contractual y la tipologia
de organizacion, etc.

e La fase de licitacidn/adjudicacion de los contratos, garantizando que la mesa de
contratacion dispone de una representaciéon amplia y suficiente de las areas
estratégicas de la Agencia y/o que sus miembros conocen los criterios de integridad
de la organizacién que deben estar presentes durante todo el proceso contractual
(incluyendo la fase de preparacién) y ejecucion del contrato y hasta su recepcion y
liquidacién.

e EIl procedimiento de control de los contratos durante su ejecucion, mediante la
implantacion de un protocolo de seguimiento y control que garantiza el intercambio de
informacioén por parte del responsable del contrato en las areas estratégicas de la
Agencia encargadas de determinar la posible procedencia de incoar expedientes de
imposicién de penalidades, sancionadores o disciplinarios internamente, en caso de
detectarse irregularidades que asi lo exijan.

4.1.12 Sistemas de control interno

La Agencia dispone de un Area de Contratacion y Division de Asesoria Juridica que interviene
en todos los procedimientos de contratacion. Adicionalmente, existe un Organo de control
interno econdémico-financiero al que se hara referencia a continuacion.

Las referidas areas, divisiones y érganos suponen un sistema de control interno que,
cumpliendo con las disposiciones legales vigentes, se encarga de velar por el control de la
actividad econémico-financiera y de legalidad y asesoramiento legal preceptivo.

4.1.13 Divulgaciéon de las funciones y conclusiones del Organo de control
interno econémico-financiero

La Agencia dispone de un Organo de control interno econémico-financiero que realiza las
funciones de fiscalizacién previa y posterior, de acuerdo con la legislacion vigente.

Las funciones de dicho Organo estan reguladas y se planificara la divulgaciéon de sus
funciones y el resultado de su control para potenciar:
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e La deteccion de situaciones de irregularidad, fraude y corrupcion en la tramitacion de
expedientes administrativos. A tal efecto, resulta indispensable su intervencion en
todos los expedientes a tramitar, para garantizar la sistematizacion del control y la
eficacia y resultado del mismo.

e Elanalisis periodico y sistematico de los niveles de eficiencia y eficacia de la ejecucion
del proyecto en relacion con las unidades que participan en el mismo.

e La verificacion del correcto funcionamiento de los procesos y procedimientos, de los
sistemas y de los controles asociados, y de los sistemas de produccion, direccion,
planificacién y control, a efectos de elaborar propuestas de mejora.

En este sentido, dicho Organo hace una funcién interventora destinada a la prevencién, a la
deteccion, a la correccion y a la persecucion segun las normas legales (a través de remisiéon
de informacion al Tribunal de Cuentas y otras autoridades competentes que correspondan,
obligacion legal de la funcién interventora), sobre la siguiente base:

a) Identificacion de medidas que son potencialmente susceptibles de fraude (por ejemplo,
aquellas que tienen mayor presupuesto, que requieren el cumplimiento de un mayor
numero de requisitos de justificacion, etc.).

b) Identificacion de posibles conflictos de interés.

c) Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

d) Resultados de auditorias del Tribunal de Cuentas o Sindicatura de Cuentas.
e) Casos de fraude detectados con anterioridad.

f) Necesidad de valorar la posible centralizacion del procedimiento de contratacion
menor para reducir el riesgo de fraude por fraccionamiento de contratos.

4.1.14 Diseiio, implementacion y divulgacion de procedimientos internos

A efectos de evitar riesgos en la tramitacion administrativa que puedan comportar la
vulneracion del ordenamiento juridico vigente y, en consecuencia, la posible comisién de
infracciones de distinto grado de gravedad y la posible imposicion de sanciones, se potenciara
la divulgacion y formacion sobre los procedimientos pautados vinculados a la gestion de los
fondos recibidos, mediante el disefio del correspondiente diagrama de flujos de trabajo, que
se dara a conocer en las areas implicadas.

La Agencia dispone de varios manuales publicados en la herramienta SIEBEL, pero resulta
necesario facilitar informacion relativa a su contenido de forma pedagdgica y comprensible al
conjunto de los empleados.
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Adicionalmente, se realizar4 la redaccidbn de guias practicas de aplicacion de los
procedimientos que todavia no estén pautados y, en la medida de lo posible, se trasladaran
al gestor documental. Por ejemplo, si nos referimos al procedimiento contractual, seria
necesario, entre otros posibles aspectos:

e Aclarar conceptos de la LCSP.

e Disefiar los flujogramas de los procedimientos de contratacion para (i) definir los
tramites internos de cada procedimiento; (ii) identificar al responsable de cada tramite,
y (iii) concretar el plazo maximo en el que debe ejecutarse cada tramite.

e Es recomendable que el disefio de procedimientos pautados de contratacion se
soporten en el software de gestion del expediente electrénico de la organizacion a
efectos de reducir el riesgo de errores durante la tramitacion.

e Delimitar los supuestos y concrecion de las modificaciones contractuales para
determinar en qué casos estas son admisibles.

e Aplicar criterios sobre como deben supervisarse los contratos y, especialmente, las
posibles cesiones o subcontrataciones.

e Concretar cuales son las funciones y responsabilidades del responsable del contrato.

e Fijar los criterios de adjudicacion de los contratos menores que garanticen la mayor
publicidad.

e Determinar los supuestos y el procedimiento para aplicar penalidades y sanciones en
caso de incumplimiento.

4.1.15 Seleccioén de personal profesionalizado y especializado

Es necesario garantizar que el personal que se integre en la estructura organizativa lo haga
de conformidad con un procedimiento de seleccion previamente reglado en el que lo 6ptimo
es exigir la concurrencia de las habilidades que requiere el puesto de trabajo, pero también
unos conocimientos minimos vinculados a las funciones que estan asignadas.

La valoracion de estos conocimientos y habilidades debe llevarse a cabo mediante la previa
y publica convocatoria que permita la maxima concurrencia de candidatos al puesto de
trabajo.

A tal efecto, la redaccion de unas bases generales a partir de las cuales convocar los
correspondientes procesos de selecciéon individualizados para cada puesto de trabajo,
especialmente los vinculados a las capas directivas y de mando (que son las que intervienen
de forma directa en el procedimiento de gestién de los fondos recibidos), que doten de
objetividad e imparcialidad a los procesos de seleccion y garanticen que el personal que se
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integre en la Agencia disponga de unos conocimientos minimos, tanto de la actividad que se
desarrolla en ellos como del contexto normativo que aplica a la organizacion.

4.1.16 Plan de formacion

A efectos de poder implementar las medidas derivadas del Plan de medidas antifraude, las
personas que intervienen en la ejecucion del proyecto deben disponer de los conocimientos
minimos necesarios vinculados a las materias sobre las que versara el proyecto y, también,
sobre los procedimientos que se deberan impulsar y tramitar para hacer posible su ejecucion,
asi como sobre las obligaciones a las que deben dar cumplimiento.

Asimismo, una vez aprobado el codigo ético y de conducta y los protocolos necesarios
derivados del Plan de medidas antifraude, se planificara un proceso de divulgacion interna, es
decir, de comunicacién y formacién del conjunto de empleados y cargos que integran los
organos de gobierno, para dar a conocer su contenido, la obligacion de su cumplimiento y las
consecuencias disciplinarias que pueden derivarse en caso de detectarse supuestos de
vulneracion.

Se toma en consideracion el documento “Plan de medidas antifraude para la gestion de los
fondos Next Generation EU - Guia para elaborarlo y herramientas a su disposicién”, de la
Oficina Antifraude de Catalufia. Ademas, la oferta formativa de esta Oficina sensibiliza y
capacita en las siguientes materias:

a) Integridad y liderazgo ético para altos cargos.

b) El papel de los electos locales en la lucha contra la corrupcion.

c) Gestionar los riesgos de corrupcion: responsabilidad directiva.

d) Analisis de riesgos de corrupcion y disefio de planes de prevencion.
e) La gestion de los conflictos de interés en las organizaciones publicas.
f) Riesgos de corrupcion en la contratacion publica.

Es importante abordar los planes de formacién como una herramienta de trabajo a largo plazo
y evita su configuracion y disefio de forma aislada en el tiempo, ya que sélo si los miembros
de la organizacion asumen la importancia de su contenido sera posible el cambio de actitudes,
tanto organizativas como individuales.

La formacion que se imparta sera:

e Claray con un lenguaje sencillo para facilitar su comprension, evitando tecnicismos o
explicaciones tedricas que impidan su seguimiento por la totalidad de los usuarios.
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e Concisa pero completa, es decir, que incluya todos los aspectos importantes a
abordar, pero con una extension asumible por los interlocutores.

e Practica para facilitar la asimilacién del contenido, con ejemplos vinculados a la
Organizacion y a las dinamicas de trabajo.

e Divulgar los procedimientos pautados internamente para evitar riesgos y errores
repetitivos durante su tramitacion.

e Periddica y obligatoria para todos los miembros de la Organizacion.

Ademas, es una buena practica la creacién de un canal de consultas interno que incluya
aquellas que habitualmente formulan las éareas y los servicios internos en materia de
contratacion publica, a través del cual puedan ser canalizadas y generar un registro de
consultas y respuestas frecuentes que estén a disposicion de los empleados de la Agencia.

Mediante la creacion de este canal de consultas, se podran generar indicadores sobre las
areas y servicios que tienen mas dudas o necesidades en relacion con diferentes ambitos
materiales, al tiempo que se dispondra de un registro de las respuestas formales generadas
por el 6érgano que se encarga de ello.

Se considera que la asuncion del canal de consultas debe estar al cargo de un profesional
especializado que conozca el alcance del cédigo ético y de conducta y del conjunto de
protocolos vigentes en la Agencia.

4.2 Mecanismos de deteccion

Una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que pueden seguir existiendo
casos, para los que es necesario disefiar y ejecutar medidas de deteccion del fraude. Las
herramientas de deteccion del fraude detalladas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, pueden incluir:

i.  “Eluso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de analisis de datos o de puntuacion de riesgos.
ii. Desarrollar indicadores de fraude y su comunicacion al personal en posicion de
detectarlos.
iii.  El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.
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iv.  Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar
posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos. Por su
parte, y en cumplimiento de los requerimientos minimos del Plan de medidas
antifraude enumerados en el articulo 6.5.e), deben preverse la existencia de medidas
de deteccion ajustadas a las sefales de alerta y definir el procedimiento para su
aplicacion efectiva.”

4.2.1 Canal ético

El anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge el establecimiento
de mecanismos adecuados y claros para informar de las sospechas posibles de fraude por
quienes los hayan detectado. Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una
proteccién completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo
los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion.

Por este motivo, se implementara un Canal ético disponible para cualquier persona interesada
(no solo servidores publicos, sino también para cualquier ciudadano o persona que se
relacione con la Agencia), a efectos de poder presentar denuncias o comunicaciones relativas
o vinculadas a la mala gestion, al uso incorrecto de los recursos publicos, al fraude, la
corrupcion, y siguiendo los requisitos y procesos que a tal efecto se establezcan.

El Canal ético dispondra de una norma o reglamento de funcionamiento, en la que, como
minimo, se regulen los siguientes aspectos:

a) Los objetivos del Canal ético y los principios generales.
b) El ambito de aplicacién objetivo y subjetivo.

c) Los derechos y obligaciones del comunicante y de la persona presuntamente
responsable de la conducta comunicada.

d) Los requisitos y forma de presentacion de las denuncias, su gestion, valor y efectos.
e) El proceso de comprobacion e investigacion de los hechos.

f) El régimen juridico del 6rgano gestor del Canal ético.

4.2.2 Sistemas de control interno

Establecimiento de protocolos que incluyan el disefio y la implementacion de medidas que
ayuden a controlar los riesgos de referencia, entre las que se destacan las siguientes:
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e Definir un procedimiento de realizacién sistematica y en funcion del riesgo de
verificaciones sobre posibles conflictos de interés del personal de la Agencia y otros.

e Definir un procedimiento de verificacion y actualizacién de las compatibilidades
concedidas a sus empleados.

e Realizacion de una auditoria de ciberseguridad y en materia de proteccion de datos.

e Extension de la clausula sobre transparencia, integridad y conflictos de interés a
cualquier procedimiento en el que exista un impacto econémico y/o financiero.

4.2.3 Comprobacion con bases de datos de acceso publico, posteriores a la
concesion de los fondos

Se aplicara un procedimiento de verificacion con bases de datos de acceso publico posteriores
a la concesion de fondo para aquellos procedimientos que no se incluyeron, por su riesgo,
a las verificaciones similares previas a la concesion.

Se utilizaran las bases de datos que en cada momento estén al alcance de los miembros de
la Agencia, como son registros mercantiles, Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), etc.

Adicionalmente, la Agencia participara en aquellos sistemas que puedan crear las
administraciones del Estado o las instituciones comunitarias en relacién con los fondos
especificos para la prospeccion de datos y, en concreto, los creados para identificar los
proyectos que pueden ser susceptibles de presentar riesgo de fraude, conflictos de intereses
o irregularidades.

4.2.4 Desarrollo y aplicacion de indicadores de riesgo (red flags) y
comprobaciéon de bases de datos de acceso publico posteriores a la
concesion de los fondos

El desarrollo, implementacion y aplicacion de una serie de indicadores de riesgo de fraude,
conflicto de intereses y corrupcion, serviran para la posterior deteccion de transacciones con
sospechas de irregularidad. Esto implica los siguientes pasos principales:

¢ |dentificacion de los subprocesos susceptibles de riesgo con relacion a los fondos del
PRTR y evaluacion de los riesgos de fraude, conflicto de intereses y corrupciéon en
estos subprocesos.
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e En funcion de esta evaluacién de riesgo, identificacion y definicién de los indicadores
que puedan representar indicios de irregularidad y de las fuentes de informacién a
utilizar.

¢ |dentificacién de las aplicaciones informaticas que serviran para el analisis de los
datos.

e Proceso a seguir en caso de deteccion de una sospecha de irregularidad a raiz de la
aplicacion de los procedimientos detallados.

Los indicadores de alertas o de fraude (red flags o banderas rojas) seran elaborados y
actualizados peridédicamente por la Comision de Seguimiento del Plan de medidas antifraude.
La Agencia mantendra una relacion de indicadores de fraude y los comunicara al personal en
posicion de detectarlos. A tal efecto, se hara difusion y se formara a las personas que estan
en posicion de detectar los comportamientos fraudulentos en relacion con los indicadores
mencionados, y también se formara a todas las personas que tengan entre sus funciones la
supervision de las actividades de las personas beneficiarias de los fondos publicos,
especialmente las provenientes de la Unién Europea.

4.2.5 Diseiio e implementacion de mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas

Los incumplimientos en materia de integridad pueden ser de muy distinta naturaleza y afectar
a sujetos de distinta condicion, empleados publicos, licitadores o personal a su servicio o
sujetos subvencionados, entre otros.

Establecimiento de un mecanismo de seguimiento y control centralizado del ciclo integral de
los procedimientos con cargo a empleados publicos especializados hasta su finalizacion,
mediante la utilizacidon de softwares especializados y adaptados a la organizacion, que
permiten identificar:

e Errores en la tramitacion.
e Dilatacién en los plazos de tramitacion.

Adicionalmente, es necesario garantizar la incoacién de expedientes disciplinarios a los
empleados que, en contravencion de la normativa aplicable en cada caso, lleven a cabo
actuaciones contrarias al ordenamiento juridico, poniendo en riesgo la integridad institucional
y reduciendo la sensacion de no impunidad hacia practicas fraudulentas, corruptas o
negligentes.

En este sentido, debe tenerse en consideracion que la Agencia debe elaborar:

a) Un informe de gestion de periodicidad mensual, con toda la informacion de la ejecucion
del plan (administrativa y/o contable) efectuada entre el dia 1 del mes en cuestiéon hasta
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el ultimo dia del mismo mes. Se debe introducir en el sistema informatico que esta
elaborando la Administracion General del Estado.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre:

“Las entidades ejecutoras seran las responsables de registrar en el sistema
informatico de forma continuada el progreso de los indicadores de los logros
y objetivos mas desagregados de la estructura en la que se descompone el
proyecto o subproyecto e incorporar la informacion acreditativa conforme a
los mecanismos de verificacion.”

“Corresponde la firma del informe al érgano responsable en el ambito de la
entidad decisora o al 6érgano gestor en el de la entidad ejecutora, que sera
el que también asume la elaboracion, firma y tramitacion del informe de
gestion ante la autoridad responsable. Para los informes de gestion a nivel
componente, esta funcion sera asumida por el titular de la Subsecretaria.
En relacion con los informes de gestion y de previsiones a nivel subproyecto,
en el ambito de comunidades auténomas asumira las funciones el titular del
organo que ejerza funciones analogas a las de subsecretario en la
correspondiente consejeria o equivalente. En el caso de las entidades
locales y resto de participantes, el secretario o cargo que ejerza funciones
analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestién conforme
a la documentacién administrativa y contable relativa al subproyecto
ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.”

b) Un informe de periodicidad trimestral en el que se indique el grado de ejecucion, la
estimacion que se hara y posibles riesgos de incumplimiento y/o desviaciones (articulo
12.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre):

“Con una finalidad instrumental, de control de gestion, se formulara
trimestralmente un informe de previsiones, en el que se recogera el grado
de avance y estimaciones para los nueve meses siguientes, estructuradas
por trimestres. Corresponde su elaboracién a la entidad ejecutora y, para
cada proyecto o subproyecto, se identificaran los posibles riesgos de
incumplimiento y desviaciones respecto a la planificacion. Asimismo, se
plantearan acciones preventivas o correctoras para mitigar los riesgos con
relacion al cumplimiento de los objetivos e indicadores en los términos y en
el calendario aprobado. El ambito de aplicacion de estos informes se
identificara en términos analogos a los del informe de gestion.”

4.2.6 Mecanismos de correccion

De conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, si se
constata un supuesto o sospecha de fraude se procedera a:
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a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar esta circunstancia en el plazo
mas breve posible a las autoridades interesadas y organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accion que hayan podido estar expuestos en el mismo.

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecuciéon de las actuaciones, en
cuyo caso sera ésta la que los comunicara a la entidad decisora, que comunicara la
asunto a la autoridad responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara al seguimiento y comunicacion a la autoridad de control.

c) Denunciar, en su caso, los hechos a las autoridades publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion en la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando proceda.

En cualquier caso, la misma Orden exige que la entidad afectada proceda a:

e Evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual y revisar los
procesos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial,
que se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacién del riesgo de fraude.

e Retirar los proyectos o parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados por
el MRR.

De este modo, el sector publico se compromete al cumplimiento de las normas juridicas y
éticas, adhiriéndose a los principios de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honradez en ejercicio de sus funciones regulado en el articulo 52 del TREBEP,'* mediante la
implementacion de las medidas que se propongan en cada caso.

14 “Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucidn y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental y respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios
éticos y de conducta regulados en los siguientes articulos.
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4.3 Mecanismos de persecucion

4.3.1 Depuracion de responsabilidades y procedimiento disciplinario
La Agencia desarrollara un procedimiento de persecucion que disponga:
a) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora.

b) Denunciar, en su caso, los hechos punibles a las autoridades publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude) y para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

c) Denunciar los hechos ante la fiscalia y tribunales competentes, en los casos
oportunos.

Del mismo modo, el procedimiento incluira el mecanismo de control del cumplimiento de
estas acciones.

5 Aprobacion, entrada en vigor y vigencia del Plan de
medidas antifraude

5.1 Publicidad y transparencia

La comunicacion y/o divulgacion del Plan debera formularse, en cualquier caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021."°

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.”

151, Las actuaciones de comunicacién relacionadas con la ejecucién del Plan incorporaran el logo oficial del Plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia del Reino de Espafia, en los términos que se comuniquen por la
Autoridad Responsable.

En todo caso, se tomard en consideracion lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo de Financiacion entre la
Comision Europea y el Reino de Espafia, por el que se concreta el marco en relaciéon con la publicacion de

Generalitat de Catalunya
Y, Departament d’Accio Climatica, N
Alimentacié i Agenda Rural Pagina 53de 55

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



56/57 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 8773 - 17.10.2022
I ——

CVE-DOGC-B-22286041-2022

‘ Agéncia Catalana
. de PAigua

informacion, visibilidad de la financiacion de la Unidn y derecho de uso, en los términos que se recogen en los
siguientes apartados.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34 del Reglamento del Mecanismo, la informacion,
la comunicacidn y la publicidad de los estados miembros en relacidn con la financiacidn en aplicacion del mismo
seran, como minimo, del mismo nivel que el exigido por las normas del Estado miembro para la financiacion
publica sin contribuciones del presupuesto de la Union.

3. Con el fin de respetar sus obligaciones en virtud del articulo 34, apartado 2, del Reglamento del Mecanismo, y
en particular para garantizar el suministro de informacién especifica coherente, eficaz y proporcionada a
multiples audiencias, incluidos los medios de comunicacion y el publico, el Estado miembro debera:

a) Disponer de una estrategia a nivel de los estados miembros para dar a conocer y garantizar el reconocimiento
de la contribucién del MRR a la recuperacién de Europa y, en particular, a la doble transicion ecoldgica y digital.

b) Para el adecuado cumplimiento de lo que se prevé en el articulo 10 del Acuerdo de Financiacidn, en todos los
proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia
deberd exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaraciéon de financiacion
adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) “financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU”, junto al logo del PRTR, disponible en el enlace
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Del mismo modo, todas las convocatorias, licitaciones,
convenios y demas instrumentos juridicos que se desarrollen en este ambito deberdn contener tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente referencia «Plan de recuperacidn, transformacion
y resiliencia - Financiado por la Unidn Europea — NextGenerationEU».

c) Establecer y mantener un sitio web Unico que proporcione informacién sobre el MRR vy los proyectos
relacionados y comunicar el enlace web especifico a la Comision.

d) Garantizar que los destinatarios finales de la financiacién de la Unién en el marco del MRR reconozcan su
origen y garanticen la visibilidad de la financiacién de la Unidn.

4. Cuando se muestre en asociacion con otro logotipo, el emblema de la Unidén Europea debera mostrarse al
menos de forma tan prominente y visible como los demas logotipos. El emblema debe permanecer diferente y
separado y no puede modificarse afiadiendo otras marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no
podra utilizarse ninguna otra identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

5. Cualquier actividad de comunicacion o difusion relacionada con el MRR y realizada por el Estado miembro, en
cualquier forma y por cualquier medio, deberd utilizar informacién fidedigna.

6. Cuando proceda, se indicara la siguiente cldusula de exencién de responsabilidad (traducida a las lenguas
locales, en su caso): «Financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU. Sin embargo, los puntos de vista y
opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién
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5.2 Aprobacion y entrada en vigor

El Plan de medidas antifraude debe ser aprobado por el 6rgano competente. Segun el articulo
11.11.g) del Decreto legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la legislacion en materia de aguas de Catalufia, la competencia corresponde al
director de la Agencia.

Entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunyay al portal de Transparencia de la Agencia.

5.3 Revision

El Plan de medidas antifraude se revisara anualmente, en todo caso al menos bianualmente,
asi como cada vez que surgen cambios en la legislacion u otros cambios significativos en la
Organizacion, siguiendo el procedimiento administrativo previsto para su aprobacion.

Se actualizara la matriz de riesgos una vez implementadas total o parcialmente las diversas
actuaciones formuladas en el Plan de medidas antifraude, a efectos de recalcular el riesgo
neto o residual de la Agencia.

Europea o la Comisién Europea. Ni la Unién Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas
responsables de estas».

7. El Estado miembro concede a la Comisidn el derecho a utilizar gratuitamente los materiales de comunicacion
relativos al MRR.

8. Asimismo, con el fin de asegurar una adecuada comunicacién y transparencia, las Entidades ejecutoras
deberan proporcionar informacién, a través de los mecanismos que a tal efecto se establezcan, sobre la
publicacién de cualquier convocatoria de ayuda o procedimiento de licitacién para su inclusién en la pagina web
gestionada por la Autoridad Responsable.

Las entidades responsables y gestoras designardan a un responsable de comunicacidon a fin de asegurar el
cumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente articulo, en base a las directrices de la Autoridad
Responsable”.
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