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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE INFRAESTRUCTURAS Y MOVILIDAD

DECRETO 29/2023, de 30 de marzo, sobre la gestion de la seguridad de las
carreteras de Galicia.

En el ano 2008 se adopt6 la Directiva 2008/96/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 19 de noviembre, sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias.

Esa Directiva 2008/96/CE requeria el establecimiento y la aplicacién de los procedi-
mientos de actuacion de gestion de la seguridad vial que se consideraron como mejor
practica en Europa en las infraestructuras viarias.

Sin embargo, su ambito de aplicacion solo abarcaba las carreteras pertenecientes a la
Red transeuropea de carreteras y, dado que todas las carreteras pertenecientes a esa red
que discurren por el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia son de competencia
de la Administracién general del Estado, no era de aplicacion a ninguna carretera de com-
petencia autonémica.

Posteriormente, en el afo 2019 se adoptd la Directiva (UE) 2019/1936, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, por la que se modifica la Directiva 2008/96/CE,
sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias, modificando diversos aspec-
tos de su contenido.

A ese respecto, el preambulo de dicha Directiva (UE) 2019/1936 indica que los procedi-
mientos de gestion de la seguridad de las infraestructuras viarias aplicados en la Red tran-
seuropea de carreteras contribuyeron a reducir el nUmero de victimas mortales y heridos
graves y que, por lo tanto, también conviene que estos principios se apliquen a otras partes
de la Red europea de carreteras.

Por lo tanto, como parte de esa modificacion, se amplia el ambito de aplicacién de la Di-
rectiva 2008/96/CE, que pasa a afectar a una parte de las carreteras que son competencia
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

A consecuencia de todo lo anterior, el ambito de aplicacion de la Directiva 2008/96/CE
pasé a abarcar todas las carreteras integrantes de la Red transeuropea de carreteras, las
autopistas y otras carreteras principales, independientemente de que se encuentren en
fase de disefio, de construccion o de explotacion, asi como el resto de carreteras ubicadas
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fuera de las zonas urbanas, las que no tengan acceso a propiedades colindantes y que, a
partir de la entrada en vigor de este decreto, se lleven a cabo utilizando financiacién de la
Unién Europea, con la excepcidn de las carreteras que no estan abiertas a la circulacion
general de vehiculos a motor, como las vias de circulacién para bicicletas o las carreteras
que no estan concebidas para la circulacion general, como las carreteras de acceso a zo-
nas industriales, agricolas o forestales. Ademas, permite incluir en el ambito de aplicacion
de las normas de transposicién de la Directiva 2008/96/CE otras carreteras.

Por otra parte, se define el concepto de carretera principal como aquella ubicada fuera
de las zonas urbanas que conecta grandes ciudades o regiones y pertenece a la categoria
mas alta de carreteras por debajo de las autopistas en la clasificacién nacional de carrete-
ras en vigor a 26 de noviembre de 2019.

En ese sentido, ni la Comunidad Autbnoma de Galicia ni ninguna de las entidades loca-
les de su ambito territorial son titulares de ninguna carretera que conecte grandes ciudades
o regiones, dado que, en aplicacién del articulo 4.5.e) de la Ley 37/2015, de 29 de septiem-
bre, de carreteras, las carreteras que realizan esas funciones, que serian las que enlazan a
las comunidades auténomas, conectando los principales nucleos de poblacion del territorio
del Estado de manera que formen una red continua que soporte regularmente un trafico de
largo recorrido, forman parte de la Red de carreteras del Estado y, por lo tanto, han de ser
de titularidad estatal.

En consecuencia, no seria imprescindible incluir dentro del ambito de aplicacion de este
decreto ninguna otra carretera al margen de las integrantes de la Red transeuropea de
carreteras y de las autopistas.

Sin embargo, se optd por incluir también como parte del ambito de aplicacion del de-
creto a las autovias, empleando la posibilidad que otorga la Directiva 2008/96/CE en ese
sentido, dado que, segun la legislacion autondmica en materia de carreteras, comparten la
mayor parte de las caracteristicas y requisitos de las autopistas, y toda vez que en la termi-
nologia empleada por la normativa comunitaria no se emplea el concepto de autovia, por
ser un concepto de uso exclusivo en Espanfia y, en consecuencia, el concepto de autopista
en la normativa comunitaria es empleado a menudo para englobar los términos de auto-
pista y autovia que se emplean en la normativa espanola (tanto estatal como autonémica).

Por otro lado, la Directiva (UE) 2019/1936 establece para la transposicion al derecho
interno de los Estados miembros el plazo maximo del 17 de diciembre de 2021.
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Corresponde a la Comunidad Autdbnoma de Galicia, en virtud de los numeros 7 y 8 del
articulo 27 del Estatuto de autonomia para Galicia, la competencia exclusiva en materia de
obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado o cuya eje-
cucién o explotacion no afecte a otra comunidad auténoma o provincia, y de carreteras no
incorporadas a la red del Estado y cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la comunidad auténoma.

Por otra parte, la Ley 8/2013, de 28 de junio, de carreteras de Galicia, en su disposicion
final segunda, habilita a la Xunta de Galicia para su desarrollo reglamentario, que se lleva a
cabo en este decreto en relacion con la incorporacion de las evaluaciones de impacto de la
seguridad vial y de las auditorias de seguridad vial en las fases de anteproyecto o proyecto
de trazado, de proyecto de construccion como parte de la documentacion y contenido de los
estudios y proyectos, regulada en su articulo 17, en relacion con la realizacion de auditorias
de seguridad vial en la fase previa a la puesta en servicio de las actuaciones de carreteras y
de su explotacion inicial como parte del proceso de construccion de las carreteras, regulado
en el capitulo | de su titulo Ill, y en relacién con la evaluacion de la seguridad de las carrete-
ras del conjunto de la red y la realizacién de inspecciones de seguridad vial como parte de
las actividades de explotacion de las carreteras, reguladas en el capitulo 11l de su titulo Il.

El decreto introduce varios instrumentos relacionados con la gestion de la seguridad de
las carreteras: las evaluaciones de impacto de la seguridad vial, las auditorias de seguridad
vial, las evaluaciones de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red y las inspec-
ciones de seguridad vial.

Este decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las admi-
nistraciones publicas. Respecto a los principios de necesidad y eficacia, cabe indicar que el
deber de transponer la Directiva 2008/96/CE a la normativa autondmica viene directamente
derivada del caracter exclusivo de la competencia autondmica sobre las carreteras no in-
corporadas a la red del Estado y cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Galicia y de lo previsto en el articulo 288 del Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea, siendo este decreto la via mas eficaz para llevar a
cabo la transposicién requerida. Los fines perseguidos quedan recogidos en el articulado
y se trata de un instrumento adecuado para garantizar la consecucion de dichos fines. En
virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la regulacién imprescindible
para garantizar la correcta transposicion de la Directiva 2008/96/CE, para poder obtener el
resultado que debe alcanzarse. Al objeto de garantizar el principio de seguridad juridica,
este decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico. Por otra parte, en aplica-
cion del principio de eficiencia, el decreto no introduce cargas administrativas.
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En la elaboracion de esta norma se cumplieron las exigencias establecidas en la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracién
general y del sector publico autonémico de Galicia, y en la Ley 1/2016, de 18 de enero,
de transparencia y buen gobierno. Fue sometida a consulta publica previa la propuesta
presentada y a informacion publica el anteproyecto del decreto, mediante su exposicion en
el portal de transparencia y Gobierno abierto de la Xunta de Galicia, y fueron solicitados,
entre otros, los informes preceptivos del Servicio Juridico de la Conselleria de Infraestruc-
turas y Movilidad, de la Direccion General de Evaluaciéon y Reforma Administrativa de la
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, de la Secretaria General de Igualdad
de la Conselleria de Promocién del Empleo e Igualdad, de la Direccion General de Familia,
Infancia y Dinamizacion Demogréfica de la Conselleria de Politica Social y Juventud y de
la Asesoria Juridica General de la Xunta de Galicia.

El presente decreto también se sometid al dictamen del Consejo Consultivo de Galicia,
que fue emitido con fecha 10 de marzo de 2023 (Dictamen 39/2023).

En su virtud, a propuesta de la conselleira de Infraestructuras y Movilidad, de acuerdo
con el Consejo Consultivo y previa deliberacién del Consello de la Xunta de Galicia en su
reunion del dia treinta de marzo e dos mil veinte e tres,

DISPONGO:

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto

Este decreto tiene por objeto el establecimiento y la aplicacion de procedimientos rela-
cionados con la gestion de la seguridad de las carreteras de Galicia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. ElI ambito de aplicacion de este decreto abarca las carreteras de titularidad de la
Comunidad Auténoma o de las entidades locales de Galicia que reunan o lleguen a reunir
alguna de las siguientes condiciones:

a) Las que se integren en la Red transeuropea de carreteras.

b) Las clasificadas como autopistas y autovias, de acuerdo con lo dispuesto en la legis-
lacion en materia de carreteras de Galicia.
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c) El resto de carreteras ubicadas fuera de las zonas urbanas, a las que no tengan
acceso las propiedades colindantes y que, a partir de la entrada en vigor de este decreto,
se lleven a cabo utilizando financiacion de la Union Europea, con la excepcion de las ca-
rreteras que no estan abiertas a la circulacion general de vehiculos a motor, como las vias
de circulacion para bicicletas, o las carreteras que no estan concebidas para la circulacion
general, como las carreteras de acceso a zonas industriales, agricolas o forestales.

2. La sujecion a este decreto de las infraestructuras identificadas en el numero anterior
se producira en cualquiera de las fases de planificacion, de proyecto, de construccion o de
explotacion en la que se encuentren.

3. Se exceptuan de lo dispuesto en este decreto los tuneles de carretera incluidos en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2004/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abiril, sobre requisitos minimos de seguridad para tuneles de la Red transeuropea
de carreteras, o norma que la sustituya.

Articulo 3. Definiciones
A efectos de aplicacion de este decreto se entendera por:

a) Red transeuropea de carreteras: la red de carreteras identificada en el Reglamento
(UE) n® 1315/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, sobre las
orientaciones de la Unidn para el desarrollo de la Red transeuropea de transporte, y por el
que se deroga la Decision n® 661/2010/UE, o por aquel que lo sustituya.

b) Directrices: las pautas sobre los pasos que deben darse y los elementos que deben
tenerse en cuenta a la hora de aplicar los procedimientos en materia de seguridad estable-
cidos en este decreto.

c) Proyecto de infraestructura: el proyecto para la construccion de una infraestructura
viaria nueva o la modificacion sustancial de infraestructuras de la red ya existente con efec-
tos en el flujo de trafico.

d) Modificacion sustancial de infraestructura viaria: actuacién que incluya duplicaciones
de calzada, variantes de poblacién u obras de acondicionamiento de carreteras existentes
en una longitud continuada de mas de 10 km.

e) Persona usuaria vulnerable de la via publica: las personas usuarias de la via publica
no motorizadas, incluidas, en particular, las que hagan uso de la movilidad peatonal o ci-
clista, asi como las personas usuarias de vehiculos a motor de dos ruedas.
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f) Actuacion: conjunto de actividades cuyo objeto es la construccion o mejora de un tra-
mo de carretera, que comprende desde la fase de planificacion hasta su puesta en servicio.

g) Obras de acondicionamiento: obras cuya finalidad es la modificacion de las carac-
teristicas geométricas de la carretera existente, con actuaciones tendentes a mejorar los
tiempos de recorrido, el nivel de servicio y la seguridad de la circulacion.

CAPITULO I
Evaluacion de impacto de la seguridad vial

Articulo 4  Evaluacion de impacto de la seguridad vial

1. La evaluacion de impacto de la seguridad vial consistira en la realizacién de un anali-
sis estratégico comparativo de la repercusion de una carretera nueva o de la modificacion
sustancial de una carretera ya existente sobre la seguridad de la red de carreteras.

2. Los proyectos de infraestructura deberan ser objeto de una evaluacion de impacto de
la seguridad vial.

3. La evaluacion de impacto de la seguridad vial se llevara a cabo en la fase inicial de
planificacion, de forma simultanea a la redaccion del estudio informativo o del anteproyec-
to o proyecto que asuma su funcion, segun lo establecido en la legislacion en materia de
carreteras de Galicia.

4. La evaluacion de impacto de la seguridad vial incluira un analisis cualitativo y cuanti-
tativo del efecto de las alternativas contempladas sobre la seguridad a fin de asegurar una
consideracion explicita de las consecuencias de la adopcion de las distintas alternativas en
los niveles de seguridad.

Las evaluaciones de impacto de la seguridad vial responderan a los elementos estable-
cidos en el anexo | de este decreto. Excepcionalmente, se podra justificar que no se realice
el analisis de aquellos elementos que resulten impropios del proyecto de infraestructuras
evaluado.

5. La evaluacién de impacto de la seguridad vial debera exponer las consideraciones en
materia de seguridad vial que contribuyan a la eleccion de la solucion propuesta. Ademas,
debera facilitar la informacion necesaria para realizar el analisis de coste y beneficio de las
diversas opciones examinadas.
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El documento de la evaluacion de impacto de la seguridad vial se incorporara al expe-
diente del estudio informativo o del anteproyecto o proyecto que asuma su funcién, segun
lo establecido en la legislacién en materia de carreteras de Galicia.

6. Los resultados de la evaluacion de impacto de la seguridad vial seran tenidos en con-
sideracion expresamente en el analisis que sirva de base para la eleccion de la alternativa
que se proponga en el estudio informativo o en el anteproyecto o proyecto que asuma su
funcién, segun lo establecido en la legislacion en materia de carreteras de Galicia.

CAPITULO 1Il
Auditorias de seguridad vial

Articulo 5. Contenido de las auditorias de seguridad vial

1. Las auditorias de seguridad vial consistiran en una comprobacion independiente, por-
menorizada, sistematica y técnica de la seguridad de las caracteristicas del disefio de un
proyecto de infraestructuras, aplicada a las diferentes fases que van desde la planificacion
a la explotacién en su fase inicial y realizada por las personas auditoras de seguridad vial
debidamente acreditadas.

2. Los proyectos de infraestructura se someteran a las correspondientes auditorias de
seguridad vial cuyo objeto sera la deteccion de riesgos potenciales en la infraestructura
que pudieran dar lugar a accidentes, a fin de que se adopten las medidas que resulten via-
bles para eliminar o paliar dichos riesgos. Su objeto no se limitara a la mera comprobacion
del cumplimiento de la normativa de disefio de nueva construccion en el proyecto sometido
a la auditoria.

3. Las auditorias de seguridad vial responderan a los elementos establecidos en el ane-
xo Il de este decreto. Excepcionalmente, se podra justificar que no se realice el analisis de
aquellos elementos que resulten impropios del proyecto de infraestructuras auditado.

4. Las auditorias de seguridad vial seran parte integrante del proceso de disefio de
los proyectos de infraestructuras y de sus modificaciones en las fases de anteproyecto o
proyecto de trazado, de proyecto de construccion, previa a la puesta en servicio y de ex-
plotacion inicial.

Para la realizacién de las auditorias de seguridad vial, el equipo de auditoria establecera
los canales de coordinacion periédica adecuados con los respectivos equipos responsa-
bles de cada una de las fases del proceso de disefio de los proyectos de infraestructuras.
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5. Las auditorias de seguridad vial de cada fase seran procesos independientes. En
cada una de ellas se redactara un informe de auditoria.

La realizacidon de auditorias de seguridad vial en cualquiera de las fases podra implicar
la necesidad de reconsiderar los criterios de fases anteriores.

6. En el informe de auditoria se expondran los elementos de disefio criticos desde el
punto de vista de la seguridad y las deficiencias y omisiones identificadas en la fase de la
actuacion objeto de la auditoria, detallando la naturaleza del riesgo para la seguridad que
pudieran suponer, asi como las recomendaciones pertinentes desde el punto de vista de
la seguridad.

El informe de auditoria de seguridad vial se incorporara al expediente de la fase de la
actuacién a que corresponda.

Articulo 6. Efectos de las auditorias de seguridad vial

1. En las fases de anteproyecto o proyecto de trazado, proyecto de construccion y previa
a la puesta en servicio se realizaran las modificaciones y se adoptaran las medidas que
resulten viables y se consideren procedentes para eliminar o paliar los problemas iden-
tificados en el informe de auditoria, teniendo en cuenta los condicionamientos técnicos,
materiales, operativos y econémicos.

2. En la fase de explotacion inicial se adoptaran las medidas que resulten viables y se
consideren procedentes para atenuar los problemas de seguridad identificados en el infor-
me de auditoria en funcion del comportamiento real de las personas usuarias y teniendo en
cuenta los condicionamientos técnicos, materiales, operativos y economicos.

3. El rgano competente en materia de carreteras de la Administracion titular de la ca-
rretera en la que se desarrolle el correspondiente proyecto de infraestructura redactara un
informe de respuesta en el que se detallaran los aspectos técnicos de las medidas adop-
tadas a consecuencia de lo especificado en el correspondiente informe de auditoria y se
expondran, en su caso, las razones por las que no se procedio a la rectificacion del disefo
antes de finalizar la fase pertinente, en correspondencia con alguno de los elementos de
riesgo sefalados en el informe de auditoria.

El informe de respuesta se incorporara al expediente de la fase de la actuacién a que
corresponda, y se anadira como un apéndice al informe de auditoria.
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Articulo 7.  Nombramiento y formacién de personas auditoras de seguridad vial

1. El érgano competente en materia de carreteras de la Administracién titular de la ca-
rretera en la que se desarrolle el correspondiente proyecto de infraestructura nombrara a la
persona auditora de seguridad vial del mismo.

2. Las personas auditoras de seguridad vial que desempefien las funciones previstas
en este decreto deberan contar con experiencia o con formacién especifica en disefio de
carreteras, ingenieria de seguridad vial y analisis de accidentes, y mantener su indepen-
dencia en relacion con el resultado de la auditoria.

Cuando las auditorias se efectien en equipo, al menos una de las personas que lo
formen debera cumplir los requisitos exigidos a las personas auditoras de seguridad vial.

Las personas auditoras de seguridad vial podran tener la consideraciéon de empleadas
publicas o haber sido seleccionadas por cualquiera de las modalidades previstas en la le-
gislacion de contratos del sector publico.

3. Tendran la consideracion de personas auditoras de seguridad vial las personas que
se encuentren en posesion del certificado de aptitud correspondiente de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia, de la Administracion general del Estado o
de otras comunidades auténomas.

4. A los efectos del proyecto de infraestructura auditado, la persona auditora de seguri-
dad vial no debera haber participado, en el momento de la auditoria, en la elaboracion de
los estudios y proyectos, en la construccion o en la explotacion de la actuacion en cuestion.

CAPITULO IV
Procedimientos de seguridad de las carreteras en explotacion

Articulo 8. Evaluacién de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red

1. Las evaluaciones de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red valoraran el
riesgo de que se produzcan accidentes y de que el impacto sea grave, a tenor de:

a) Principalmente, un examen visual, realizado sobre el terreno o por medios electroni-
cos, de las caracteristicas de concepcion de la carretera (seguridad intrinseca).
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b) Un analisis de los tramos de red de carreteras que estuvieron en explotacién mas de
3 anos y en los que se produjo un numero elevado de accidentes graves en proporcion al
volumen de circulacion.

2. Como resultado de la evaluacién de la seguridad de las carreteras del conjunto de la
red se establecera una clasificacidon en categorias de los tramos de red de carreteras en
servicio, segun su seguridad inherente medida objetivamente.

3. Se realizara una evaluacion de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red
en explotacion incluidas en el ambito de aplicacion de este decreto.

4. Las evaluaciones de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red se efectua-
ran con la suficiente frecuencia como para garantizar unos niveles de seguridad adecua-
dos, pero, en cualquier caso, por lo menos cada 5 afos.

5. La evaluacién de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red respondera a
los elementos establecidos en el anexo Il de este decreto. Excepcionalmente, se podra
justificar que no se realice el analisis de aquellos elementos que resulten impropios de las
carreteras que conformen la red evaluada.

6. Sobre la base de los resultados de las evaluaciones a que se refiere este articulo y a
fin de establecer prioridades entre las medidas que habra que adoptar en el futuro, todos
los tramos de la red de carreteras se clasificaran en, al menos, tres categorias segun su
nivel de seguridad.

7. La evaluacién de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red sera aprobada
por el érgano competente en materia de carreteras de la Administracién titular de la corres-
pondiente red de carreteras.

Articulo 9. Seguimiento de los procedimientos de las carreteras en explotacion

1. Las conclusiones de las evaluaciones de seguridad de las carreteras del conjunto de
la red efectuadas al amparo de este decreto seran objeto de seguimiento, ya sea mediante
inspecciones especificas de seguridad vial o mediante medidas correctoras directas.

2. Las inspecciones especificas de seguridad vial consisten en una investigacion espe-
cifica para detectar condiciones peligrosas, defectos y problemas que aumentan el riesgo
de accidentes y lesiones, a partir de una visita in situ a una carretera o tramo de carretera
en servicio.
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3. Al menos se realizaran inspecciones especificas de seguridad vial en todos aquellos
tramos de la red de carreteras en explotacion que se encuadren en la categoria correspon-
diente al nivel de seguridad mas bajo de entre aquellos que resulten de las evaluaciones
de seguridad de las carreteras del conjunto de la red efectuadas al amparo de este decreto.

4. Las inspecciones especificas de seguridad vial responderan a los elementos estable-
cidos en el anexo IV de este decreto. Excepcionalmente, se podra justificar que no se rea-
lice el anadlisis de aquellos elementos que resulten impropios de los tramos de carreteras
inspeccionados.

Las inspecciones de seguridad vial tendran como finalidad la deteccion de riesgos po-
tenciales en la infraestructura que pudieran dar lugar a accidentes, de cara a su resolucion
durante la fase de explotacion de la carretera, por lo que su objeto no se limitara a la mera
comprobacion del cumplimiento de la normativa de disefio de nueva construccion en la
carretera inspeccionada.

5. Las inspecciones especificas de seguridad vial seran realizadas por equipos de per-
sonas expertas. Al menos una de las personas que forme el equipo que realice las inspec-
ciones especificas de seguridad vial debera cumplir los requisitos exigidos en este decreto
para la realizacion de auditorias de seguridad vial.

6. Las conclusiones de las inspecciones especificas de seguridad vial seran objeto de
seguimiento mediante decisiones motivadas, adoptadas por el érgano competente en ma-
teria de carreteras de la Administracion titular de la correspondiente red de carreteras y que
establezcan si es necesario tomar medidas correctoras.

Al menos en los tramos de carreteras en explotacion que se encuadren en la categoria
correspondiente al nivel de seguridad mas bajo de entre aquellos que resulten de las eva-
luaciones de seguridad de las carreteras del conjunto de la red efectuadas al amparo de
este decreto, se definiran las acciones prioritarias destinadas a mejorar la seguridad de las
infraestructuras viarias.

Ademas, en esos tramos, se tomaran medidas correctoras especificas y aquellas otras
que brinden la oportunidad de aplicar medidas con un elevado potencial de mejora de la
seguridad y de ahorro de los costes causados por accidentes.

7. Se elaborara un plan de accion prioritario, basado en los resultados de la evaluacion
de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red y de las inspecciones especificas
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de seguridad, para llevar a cabo el seguimiento de la aplicacion de las medidas correctoras
a las que se hace referencia en este articulo, que se actualizara cada 5 anos, y que sera
aprobado por el érgano competente en materia de carreteras de la Administracion titular de
la correspondiente red de carreteras.

Articulo 10. Inspecciones periddicas de sequridad vial

1. Las inspecciones periddicas de seguridad vial consistiran en la comprobacion comun
periodica de las caracteristicas y las circunstancias de riesgo para las personas usuarias
que exigen una intervencion de mantenimiento por motivos de seguridad.

2. En las carreteras en explotacion se llevaran a cabo inspecciones periédicas de seguri-
dad vial como parte de los trabajos de conservacion comun de las carreteras con la frecuen-
cia suficiente para garantizar niveles de seguridad adecuados en la infraestructura viaria.

3. En los tramos de la red de carreteras limitrofes con los tuneles de carretera incluidos
en el ambito de aplicacion de la Directiva 2004/54/CE se realizaran inspecciones periddicas
conjuntas de seguridad vial con la participacion de los érganos competentes de la aplicacion
de este decreto y los de la Directiva 2004/54/CE. Las inspecciones periédicas conjuntas de
seguridad vial se llevaran a cabo con la suficiente frecuencia como para garantizar unos
niveles de seguridad adecuados, pero, en cualquier caso, por lo menos cada 6 afos.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 11. Comunicacién voluntaria

Las administraciones titulares de las carreteras habilitaran un sistema de comunicacion
voluntaria, accesible en linea para todas las personas usuarias de las vias publicas de su
titularidad, a fin de facilitar la recopilacion de pormenores sobre los incidentes transmitidos
por las personas usuarias de la via publica y por los vehiculos, asi como cualquier otra
informacion relacionada con la seguridad que las personas que la comuniquen perciban
como un peligro real o potencial para la seguridad de las infraestructuras viarias.

Articulo 12. Comprobacién de las posibles repercusiones de las obras viarias sobre la
seguridad

Las administraciones titulares de las carreteras realizaran comprobaciones de las po-
sibles repercusiones de las obras viarias sobre la seguridad de la circulacién en las carre-
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teras y velaran por que se adopten las medidas de seguridad pertinentes y, en especial,
por el cumplimiento de las medidas temporales de seguridad aplicables a las obras viarias.

Articulo 13. Directrices

La conselleria de la Xunta de Galicia competente en materia de carreteras establecera
las directrices para la realizacion de las evaluaciones de impacto de la seguridad vial, de
las auditorias de seguridad vial, de la evaluacion de la seguridad de las carreteras del con-
junto de la red y de las inspecciones, periddicas y especificas, de seguridad vial.

El ejercicio de estas atribuciones se ejercera sin perjuicio de la independencia de las
personas auditoras de seguridad vial en el cumplimiento de sus cometidos.

Disposicion adicional primera. Primera evaluacién de la seguridad de las carreteras
del conjunto de la red

La primera evaluacién de la seguridad de las carreteras del conjunto de la red en explo-
tacion se llevara a cabo antes del 31 de diciembre de 2024.

Disposicion adicional segunda. Elaboracién del primer plan de accién derivado de las
inspecciones especificas de seguridad vial

El primer plan de accién derivado de las inspecciones especificas de seguridad vial,
al que se refiere el numero 7 del articulo 9, se elaborara antes de que transcurran 5 anos
desde la entrada en vigor de este decreto.

Disposicion adicional tercera. Realizacion de las mejores practicas en materia de ges-
tion de la seguridad vial en el resto de la Red autonémica de carreteras de Galicia

La Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia podra aplicar, como
forma de incorporar la realizacién de las mejores practicas en la materia, determinados
instrumentos y procedimientos previstos en este decreto, tales como las evaluaciones de
impacto de la seguridad vial, las auditorias de seguridad vial, la evaluacién de la seguridad
de las carreteras del conjunto de la red y las inspecciones de seguridad vial, a otras carre-
teras pertenecientes a la Red autonémica de carreteras de Galicia, aun cuando no formen
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parte del ambito de aplicacién de este decreto, cuando las condiciones de seguridad vial
en dichas carreteras asi lo justifique.

La relacién de las carreteras de titularidad autonémica en las que se apliquen los di-
ferentes instrumentos y procedimientos previstos en este decreto, al amparo del parrafo
anterior, se hara publica en el sitio web de la conselleria de la Xunta de Galicia competente
en materia de carreteras.

Disposicion transitoria primera. Evaluacion del impacto de la seguridad vial de proyec-
tos de infraestructuras ya iniciados

1. Los proyectos de infraestructuras cuyo estudio informativo, o el anteproyecto o pro-
yecto que asuma su funcién, segun lo establecido en la legislacion en materia de carrete-
ras de Galicia, no fuera aprobado provisionalmente antes de la entrada en vigor de este
decreto, seran objeto de evaluacién del impacto de la seguridad vial segun lo establecido
en el capitulo Il.

2. Los proyectos de infraestructuras cuyo estudio informativo, o el anteproyecto o pro-
yecto en materia de carreteras que asuma su funcion, fuera aprobado provisionalmente
antes de la entrada en vigor desde decreto, no seran objeto de la evaluacion del impacto
de la seguridad vial, prevista en este decreto.

Disposicion transitoria segunda. Auditorias de seguridad vial de proyectos de infraes-
tructuras ya iniciados

1. Los proyectos de infraestructuras cuyo anteproyecto o proyecto de trazado no fuera
aprobado provisionalmente antes de la entrada en vigor de este decreto, seran objeto de
auditoria de seguridad vial en las fases de anteproyecto o proyecto de trazado, proyecto
de construccién, previa a la puesta en servicio y explotacion inicial, segun lo establecido
en el capitulo Ill.

2. Los proyectos de infraestructuras cuyo anteproyecto o proyecto de trazado fuera
aprobado provisionalmente antes de la entrada en vigor de este decreto, no seran objeto
de auditoria de seguridad vial en la fase de anteproyecto o proyecto de trazado, pero seran
objeto de auditoria de seguridad vial en las fases de proyecto de construccién, previa a la
puesta en servicio y explotacion inicial, segun lo establecido en el capitulo IlI.
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3. Los proyectos de infraestructuras cuyo proyecto de construcciéon no fuera aprobado
provisionalmente antes de la entrada en vigor de este decreto, seran objeto de auditoria
de seguridad vial en las fases de proyecto de construccion, previa a la puesta en servicio y
explotacion inicial, segun lo establecido en el capitulo IlI.

4. Los proyectos de infraestructuras cuyo proyecto de construccién fuera aprobado pro-
visionalmente, pero que no se pusieron en servicio con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de este decreto, seran objeto de auditoria de seguridad vial en las fases previa a
la puesta en servicio y de explotacion inicial, segun lo establecido en el capitulo lll.

5. Los proyectos de infraestructuras cuyo proyecto de construccion modificado no fuera
aprobado antes de la entrada en vigor de este decreto, seran objeto de auditoria de segu-
ridad vial en las fases de proyecto de construccion, previa a la puesta en servicio y explo-
tacion inicial, segun lo establecido en el capitulo llI.

Disposicion transitoria tercera. Directrices de aplicacion transitoria

Mientras no se adopten por la consejeria de la Xunta de Galicia competente en materia
de carreteras las directrices a las que se refiere el articulo 13, seran de aplicacién las es-
tablecidas por parte de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana a través de la Orden Circular 30/2012 por la que se aprueban
las directrices de los procedimientos para la gestion de la seguridad de las infraestructuras
viarias en la Red de carreteras del Estado, o de la norma que la sustituya.

Disposicion final primera. Transposicioén de derecho de la Unién Europea

Mediante este decreto se transponen al derecho autonémico de Galicia la Directi-
va 2019/1936 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, por la que
se modifica la Directiva 2008/96/CE sobre gestion de la seguridad de las infraestructuras
viarias.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo

1. Se habilita a la persona titular de la conselleria de la Xunta de Galicia competente en
materia de carreteras para dictar las normas necesarias para el desarrollo y aplicacién de
este decreto en el ambito de sus competencias, asi como para modificar sus anexos cuan-
do sea necesario a consecuencia de lo que disponga la normativa comunitaria.

2. Mediante orden de la persona titular de la conselleria de la Xunta de Galicia compe-
tente en materia de carreteras se regulara el procedimiento para la solicitud y emisién del
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certificado de aptitud de personas auditoras de seguridad vial por parte de la Administra-
cion General de la Comunidad Auténoma de Galicia, estableciendo los contenidos tanto de
su formacion inicial como de los cursos periédicos de formacién complementaria, asi como
la periodicidad minima de estos ultimos.

Disposicion final tercera. Modificacion del Decreto 173/2011, de 4 de agosto, por el
que se aprueba el estatuto de la Agencia Gallega de Infraestructuras

Se afiaden cinco nuevas letras al nimero 3 del articulo 13 del Decreto 173/2011, de 4
de agosto, por el que se aprueba el estatuto de la Agencia Gallega de Infraestructuras, con
la siguiente redaccién:

«fA) Nombrar a la persona auditora de seguridad vial de los proyectos de infraestructura.

o) Emitir los informes de respuesta a las auditorias de seguridad vial relativas a las ca-
rreteras de titularidad autondmica.

p) Aprobar la evaluacion de la seguridad de las carreteras del conjunto de la Red auto-
nomica de carreteras de Galicia.

q) Adoptar las decisiones motivadas que se establezcan para el seguimiento de las con-
clusiones de las inspecciones especificas de seguridad vial de las carreteras de titularidad
autondmica.

r) Aprobar el plan de accion prioritario para el seguimiento de la aplicacion de las medi-
das correctoras derivadas de las conclusiones de las evaluaciones de seguridad vial de las
carreteras del conjunto de la Red autonémica de carreteras de Galicia».

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, treinta de marzo de dos mil veintitrés

Alfonso Rueda Valenzuela
Presidente

Ethel M? Vazquez Mourelle
Conselleira de Infraestructuras y Movilidad
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ANEXO |
Elementos de las evaluaciones de impacto de la seguridad vial

1. Elementos de las evaluaciones de impacto de la seguridad vial:

a) Definicion del problema.

b) Situacion actual e hipotesis de inaccion.

c) Objetivos de seguridad vial.

d) Analisis de impacto en la seguridad vial de las alternativas propuestas.

e) Comparacion de alternativas, incluido analisis de coste y beneficio.

f) Presentacion de una serie de soluciones posibles.

2. Aspectos a tener en cuenta en las evaluaciones de impacto de la seguridad vial:

a) Victimas mortales y accidentes, objetivos de reduccién frente al supuesto de inaccion.
b) Eleccién de itinerarios y patrones de trafico.

c) Posibles efectos en las redes existentes (por ejemplo, salidas, intersecciones o pasos
a nivel).

d) Personas usuarias de las carreteras incluidas las vulnerables (por ejemplo, peatones
y ciclistas, asi como las usuarias de vehiculos a motor de dos ruedas).

e) Trafico (por ejemplo, volumen del trafico o clasificacion del trafico por tipo), incluidos
los flujos estimados de personas usuarias vulnerables determinados a partir de los atribu-
tos de utilizacion de las fincas colindantes.

f) Estacionalidad y condiciones climaticas.

g) Presencia de un numero suficiente de aparcamientos seguros.

h) Actividad sismica.
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ANEXO I
Elementos de las auditorias de seguridad vial

1. Criterios en la fase de anteproyecto o proyecto de trazado:

a) Localizacion geografica (por ejemplo, exposicion a corrimientos de tierras, inundacio-
nes o aludes), condiciones estacionales y climaticas y actividad sismica.

b) Tipo de intersecciones y distancia entre ellas.
c) Numero y tipo de carriles.

d) Tipos de trafico autorizados en la carretera.

e) Funcionalidad de la carretera dentro de la red.
f) Condiciones meteorolégicas.

g) Velocidades de conduccion.

h) Secciones transversales (por ejemplo, anchura de la calzada, carriles para bicicletas
o sendas peatonales).

i) Pendientes transversales y longitudinales.

j) Visibilidad.

k) Trazado de intersecciones.

I) Transporte publico e infraestructuras dedicadas a él.

m) Pasos a nivel de ferrocarril.

n) Disposiciones relativas a las personas usuarias vulnerables de la via publica:
1°. Disposiciones relativas a peatones.

2°. Disposiciones relativas a ciclistas, incluida la existencia de rutas alternativas o de
separaciones del trafico motorizado a gran velocidad.

3°. Disposiciones relativas a los vehiculos a motor de dos ruedas.
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4°. Densidad y situacion de los pasos de cebra y de ciclistas.

5°. Disposiciones relativas a los peatones y a los ciclistas en las carreteras afectadas
de la zona.

6°. Separacién de los peatones y de los ciclistas del trafico motorizado a gran velocidad
o existencia de rutas alternativas directas en carreteras de clase inferior.

2. Criterios en la fase de proyecto de construccion:

a) Trazado.

b) Senales y marcas viarias coherentes.

c) Alumbrado de carreteras e intersecciones iluminadas.

d) Equipos instalados en los margenes de la carretera.

e) Entorno del margen de la carretera, incluida la vegetacion.

f) Obstaculos fijos en los margenes de la carretera.

g) Prevision de aparcamientos seguros.

h) Disposiciones relativas a las personas usuarias vulnerables de la via publica:
1°. Disposiciones relativas a peatones.

2°. Disposiciones relativas a ciclistas.

3°. Disposiciones relativas a los vehiculos a motor de dos ruedas.

i) Adaptacién beneficiosa para las personas usuarias de los sistemas de contencién de
vehiculos (en particular, para evitar los peligros a las personas usuarias vulnerables de la
via publica).

3. Criterios en la fase previa a la puesta en servicio y explotacién inicial:

a) Seguridad de las personas usuarias de las carreteras y visibilidad en distintas condicio-
nes, por ejemplo, en condiciones de oscuridad y en condiciones meteoroldgicas normales.
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b) Legibilidad de las sefales y marcas viarias.
c¢) Estado del firme.

4. Criterios en la fase de explotacion inicial: evaluacion de la seguridad vial en funcién
del comportamiento real de las personas usuarias.

ANEXO Il

Elementos de las evaluaciones de la seguridad de las carreteras
del conjunto de la red

1. Aspectos generales:

a) Tipo de carretera en relacién con el tipo y tamafo de las regiones y poblaciones que
conecta.

b) Longitud del tramo de carretera.
c¢) Tipo de zona (rural, urbana o periurbana).

d) Utilizacion del suelo (zonas educativas, comerciales, industriales, residenciales, agri-
colas y ganaderas, forestales, en estado natural o sin desarrollar).

e) Densidad de accesos a las propiedades colindantes.
f) Existencia de vias de servicio.

g) Presencia de obras en la carretera.

h) Presencia de zonas de estacionamiento.

2. Volumen de trafico:

a) Volumen global de trafico.

b) Volumen de vehiculos pesados.

¢) Volumen de vehiculos ligeros.
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d) Volumen de motocicletas.

e) Volumen observado de peatones a ambos lados, sefialando si su trafico es longitudi-
nal o transversal con respecto a la carretera.

f) Volumen observado de bicicletas a ambos lados, sefialando si su trafico es longitudi-
nal o transversal con respecto a la carretera.

g) Flujo estimado de peatones determinado a partir de los atributos de utilizacion de las
fincas colindantes.

h) Flujo estimado de bicicletas determinado a partir de los atributos de utilizacion de las
fincas colindantes.

3. Datos relativos a los accidentes:

a) Numero, localizacion y causas de victimas mortales por grupo de personas usuarias
de la via publica.

b) Numero y localizacion de personas heridas graves por grupo de personas usuarias
de la via publica.

4. Caracteristicas operativas:

a) Limite de velocidad (general, para motocicletas, para camiones o para otro tipo de
vehiculos).

b) Velocidad de servicio (percentil 85).
c) Gestion de la velocidad y/o reduccion del trafico.

d) Presencia de servicios de sistemas inteligentes de transporte (por ejemplo, alertas de
congestién o paneles de mensajes variables).

e) Advertencias de zona escolar.

f) Presencia de guardias de cruce escolar en los periodos fijados.
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5. Caracteristicas geométricas:

a) Caracteristicas de la seccion transversal (nimero, tipo y anchura de los carriles,
disefio y material de los arcenes de la mediana central, carriles para bicicletas, sendas
peatonales u ofras), incluida su variabilidad.

b) Curvatura horizontal.

¢) Pendiente y trazado vertical.

d) Visibilidades y distancias de parada, cruce y adelantamiento.

6. Objetos, zonas limpias y sistemas de contencién de vehiculos:

a) Entorno de los margenes de la carretera y zonas limpias.

b) Obstaculos fijos en los margenes de la carretera (por ejemplo, farolas o arboles).
c) Distancia a los obstaculos desde los margenes de la carretera.

d) Densidad de los obstaculos.

e) Bandas sonoras y dispositivos de reduccién de la velocidad y calmado de trafico.

f) Sistemas de contencién de vehiculos.

7. Puentes y tuneles:

a) Presencia y numero de puentes, asi como la informacion pertinente acerca de ellos.
b) Presencia y numero de tuneles, asi como la informacion pertinente acerca de ellos.

c) Elementos visuales que representan un peligro para la seguridad de las infraestruc-
turas.

8. Intersecciones:

a) Tipo de interseccion y numero de ramales (indicando, en particular, el tipo de control
y la presencia de giros protegidos o a distinto nivel).

b) Presencia de canalizaciones.
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c) Calidad de la interseccion.
d) Volumen de trafico de las carreteras que se cruzan.

e) Presencia de pasos a nivel (con indicacion, en particular, del tipo de cruce y de si son
con barreras, sin barreras, manuales o automatizados).

9. Mantenimiento:

a) Defectos del firme.

b) Adherencia del firme.

c) Estado de los arcenes (incluida la vegetacion).

d) Estado de las sefales, marcas viarias y otras delimitaciones.
e) Estado de los sistemas viarios de contencion.

10. Instalaciones para las personas usuarias vulnerables de la via publica:
a) Pasos de cebra (cruces en superficie y separacion de nivel).
b) Pasos de ciclistas (cruces en superficie y separacion de nivel).
c¢) Vallas para peatones.

d) Existencia de aceras o instalaciones aparte.

e) Instalaciones para bicicletas y tipo de instalaciones (vias para la circulacién de bici-
cletas, carril de bicicletas u otros).

f) Calidad de los pasos de cebra y de ciclistas en lo que respecta a la visibilidad y a la
sefnalizacion de cada instalacion.

g) Instalaciones de pasos de cebra y de ciclistas a la entrada de una carretera secunda-
ria que se une a la red.

h) Existencia de rutas alternativas para peatones y ciclistas cuando no existan instala-
ciones separadas.
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11. Elementos de los sistemas de pre-colisién y post-colision para la reduccion de las
lesiones por accidente de trafico y la mitigacion de su gravedad:

a) Centros operativos de la red y ofras instalaciones de patrulla.

b) Mecanismos para informar a las personas usuarias de la via publica de las condicio-
nes de conduccion con el fin de evitar accidentes o incidentes.

c) Sistemas de deteccion automatica de incidentes (DAI): sensores y camaras.
d) Sistemas de gestion de incidentes.
e) Sistemas de comunicacion con los servicios de emergencia.

ANEXO IV
Elementos de las inspecciones especificas de seguridad vial

1. Trazado y seccion transversal de la via:
a) Visibilidades y distancias de parada, cruce y adelantamiento.
b) Limite de velocidad y zonas de limitacion de velocidad.

¢) Trazado evidente (es decir, legibilidad del trazado para las personas usuarias de la
via publica).

d) Acceso a propiedades y proyectos colindantes.
e) Acceso de los vehiculos de emergencias y de servicio.
f) Tratamientos en puentes y alcantarillas.

g) Trazado de la carretera (por ejemplo, arcenes, desniveles del firme o taludes de des-
monte o terraplén).

2. Intersecciones y enlaces:
a) Adecuacion del tipo de intersecciones y enlaces.

b) Geometria del trazado de las intersecciones y enlaces.

S XUNTA
+ +
¢ DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




®Q
L
k]
>
X
(2]
<
3]
(8]
\&
N~
)
g
o)
0
P
<
(%]
N
£
[e0]
>
a
=
>
=
O]
o]
Q
L
>
@)

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 74 Martes, 18 de abril de 2023 Pag. 23920

c) Visibilidad y legibilidad (percepcion) de las intersecciones y enlaces.
d) Visibilidad en las intersecciones y enlaces.
e) Trazado de los carriles auxiliares en las intersecciones y enlaces.

f) Control del trafico en las intersecciones y enlaces (por ejemplo, sefiales de parada o
semaforos).

g) Presencia de pasos de cebra y ciclistas.

3. Disposiciones relativas a las personas usuarias vulnerables de la via publica:
a) Disposiciones relativas a peatones.

b) Disposiciones relativas a ciclistas.

c) Disposiciones relativas a los vehiculos a motor de dos ruedas.

d) Transporte publico e infraestructuras dedicadas a él.

€) Presencia de pasos a nivel (con indicacion, en particular, del tipo de cruce y de si son
con barreras, sin barreras, manuales o automatizados).

4. lluminacion, sefiales y marcas viarias:
a) Sefiales viarias coherentes, que no disminuyan la visibilidad.

b) Legibilidad de las senales viarias (localizacion, tamafio, color y estado de conser-
vacion).

c) Postes de sefalizacién.
d) Delimitacién y marcas viarias coherentes.

e) Legibilidad de las marcas viarias (localizacion, dimensiones y retrorreflectancia en
condiciones secas y humedas).

f) Contraste adecuado de las marcas viarias.
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g) Alumbrado de carreteras e intersecciones iluminadas.

h) Equipos adecuados instalados en los margenes de la carretera.
5. Seméforos:

a) Funcionamiento.

b) Visibilidad.

6. Objetos, zonas limpias y sistemas de contencion de vehiculos:
a) Entorno de los margenes de la carretera, incluida la vegetacion.

b) Peligros en los margenes de la carretera y distancia desde el borde de la calzada o
de la via para la circulacion de bicicletas.

c) Adaptacién beneficiosa para las personas usuarias de los sistemas de contencion de
vehiculos (en particular, para evitar los peligros a las personas usuarias vulnerables de la
via publica).

d) Terminaciones de los sistemas de contencién de vehiculos.

e) Sistemas de contencién de vehiculos adecuados en puentes y alcantarillas.

f) Vallas (en carreteras de acceso restringido).

7. Firme:

a) Defectos del firme.

b) Adherencia.

¢) Material suelto o presencia de grava o piedras.

d) Inundacién y drenaje del agua.
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8. Puentes y tuneles:
a) Presencia y numero de puentes.
b) Presencia y numero de tuneles.

c) Elementos visuales que representan un peligro para la seguridad de las infraestruc-
turas.

9. Oftras cuestiones:

a) Oferta de zonas seguras de estacionamiento y descanso.
b) Oferta para vehiculos pesados.

c) Deslumbramiento por los faros de los vehiculos.

d) Obras de carreteras.

e) Actividades peligrosas en los margenes de la carretera.

f) Informacién adecuada en los sistemas inteligentes de transporte (por ejemplo, pane-
les de mensajes variables).

g) Animales y flora y fauna silvestres.

h) Advertencias de zona escolar (en su caso).
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