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1. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

1.7. OTROS

ORDEN FORAL 252/2019, de 20 de junio, del Consejero de Derechos
Sociales, por la que se regulan los servicios minimos esenciales
de asistencia a las personas residentes en el centro Residencial
Félix Garrido.

Dofa Elisa Vazquez Subirats, en calidad de delegada de personal
por el sindicato ELA, mediante la presentacion de un escrito registrado
en el Departamento de Desarrollo Econémico del Gobierno de Navarra, el
13 de junio de 2019, comunica la convocatoria de huelga durante 7 dias,
desde el 24 de junio de 2019 a las 7 horas, hasta el 30 de junio a las 22
horas, en el centro Residencial Félix Garrido (Sarriguren).

En su comunicacion, informa que el comité de huelga esta formado
por dofia Elisa Vazquez Subirats.

Con la misma fecha, se han presentado comunicaciones de huelga
de iguales caracteristicas temporales para los CRPS Ordoiz, de Estella
y Queiles, de Tudela.

El ejercicio del derecho de huelga, reconocido por el articulo 28.2 de la
Constitucion Espariola debe compatibilizarse, tal y como afirma el propio
texto constitucional, con el mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad, debiendo establecerse las garantias precisas para ello.
En el establecimiento de esos servicios minimos han de ser tenidos en
cuenta, segun reiterada jurisprudencia de indole constitucional, los princi-
pios de proporcionalidad y racionalidad, debiendo ser su establecimiento
debidamente motivado.

Los centros residenciales de personas con discapacidad y/o depen-
dencia no pueden quedar desatendidos por las fatales consecuencias
que tendrian lugar sobre la guarda, la salud y la vida de las personas
que en ellos residen.

Estos centros acogen en sus instalaciones, de manera permanente, a
personas con necesidad de guardia y custodia, que precisan de cuidados
personales para cubrir sus necesidades basicas, sin los cuales se pueden
originar graves dafos a la salud de aquéllas.

Ante la convocatoria de huelga, el servicio de atencién residencial del
centro no puede quedar totalmente paralizado, constituyendo el presente
caso un claro supuesto de servicio esencial para la comunidad, en el que,
dado el caracter de sus destinatarios/as personas discapacidad y/o de-
pendientes debe apreciarse la concurrencia de circunstancias de especial
gravedad. Asi, tal y como afirma el Tribunal Constitucional, el derecho de
la comunidad a las prestaciones vitales es prioritario respecto al derecho
de huelga, asi como que los servicios a una parte de la comunidad que
precisa vitalmente de ellos deben ser amparados esencialmente por los
poderes publicos.

Asi pues, se impone la fijacién de unos servicios minimos que,
respetando el derecho constitucional a la huelga, garanticen el derecho
de las personas usuarias a la protecciéon de su bienestar personal, en
cumplimiento de los deberes que imponen a los poderes publicos los
articulos 28, 49 y 50 de la Constitucién Espafiola.

La competencia para determinar los servicios que se consideran esen-
ciales y la adopcion de medidas para proteger los derechos fundamentales
de la ciudadania estan atribuidas a la Autoridad gubernativa en virtud de lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, de
reforma de la normativa sobre relaciones de trabajo, competencia asumida
por la Comunidad Foral de Navarra en virtud del articulo 58.b) de la Ley
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra.

Visto el informe de la Directora-Gerente de la Agencia Navarra de
Autonomia y Desarrollo de las Personas, los minimos fijados se han
establecido para el centro Residencial Félix Garrido en funcién de los
servicios y atenciones que deben recibir las personas residentes durante
las jornadas de huelga, teniendo en cuenta su nivel de autonomia y nece-
sidades de apoyo, asi como las funciones que tiene asignada el personal,
y los servicios que reciben los y las residentes del centro.

Por lo que se refiere a los CRPS Ordoiz de Estella y Queiles de Tudela,
segun se desprende del citado informe, no procede el establecimiento
de servicios minimos dadas las caracteristicas de los centros y de la
convocatoria de huelga, sin perjuicio de que en caso de que variaran las
circunstancias procediera su establecimiento.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.2
de la Constitucion Espafriola, en el articulo 10, parrafo 2.°, del Real Decreto
Ley 17/1977, de 4 de marzo, y en el articulo 58.b) de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y de acuerdo
con las atribuciones conferidas por el articulo 41 de la Ley Foral 14/2004,
de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente,

ORDENO:

Primero.—El ejercicio de la huelga convocada en la residencia Félix
Garrido durante 7 dias, desde el 24 de junio de 2019 alas 7 horas, hasta el

30 de junio a las 22 horas, se llevara a cabo respetando el mantenimiento
de los siguientes servicios minimos esenciales:

a) Para el personal de atencion directa:

—Todos los dias: un trabajador en cada uno de los turnos de mafana,
tarde y noche todos los dias.

b) Para el personal de servicios generales (limpieza, lavanderia):

—Dias laborables: un trabajador a turno partido en horario de mafiana
y tarde.

Segundo.—Notificar la presente Orden Foral al Comité de Huelga de la
residencia Félix Garrido, con domicilio a efectos de notificaciones en la calle
Iturralde y Suit, s/n, Pamplona, CP: 31004, y a la empresa Avanvida, S.L.,
con domicilio plaza Rubén Beloki, 4, entreplanta, CP: 31600, Burlada.

Tercero.—Visto el informe de la Directora-Gerente de la Agencia Navarra
de Autonomia y Desarrollo de las Personas, no se establecen servicios
minimos para los CRPS Ordoiz, de Estella y Queiles, de Tudela.

Cuarto.—Trasladar la presente Orden Foral a la Direccion del centro re-
sidencial Félix Garrido, con domicilio en calle Elizmendi, 8, bajo, Sarriguren,
CP 31621; a la Direccion del CRPS Ordoiz, de Estella, con domicilio en
calle Curtidores, 33, 31200 Estella; y a la Direccién del CRPS Queiles,
con domicilio en la calle Alberto Pelairea, 1, 31500 Tudela.

Quinto.—Sin perjuicio de surtir efectos desde su notificacion, la presente
Orden Foral se publicara en el Boletin Oficial de Navarra.

Sexto.—Contra la presente Orden Foral, que no agota la via administra-
tiva, se podra interponer recurso de alzada ante el Gobierno de Navarra,
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de Navarra.

Pamplona, 20 de junio de 2019.—EI Consejero de Derechos Sociales,

Miguel Laparra Navarro.
F1908499

ORDEN FORAL 122/2019, de 15 de mayo, de la Consejera de Desa-
rrollo rural, Medio Ambiente y Administracion Local, por la que
se aprueba el Programa de Inspeccion Ambiental de la Actividad
Industrial de la Direccion General de Medio Ambiente para el
ano 2019.

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de
24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencion
y control integrados de la contaminacion) establece en el punto (26) de
las consideraciones previas que los Estados miembros velaran por el
establecimiento de un sistema de inspecciones ambientales que disponga
de suficiente personal con los conocimientos y titulacion necesarios para
llevar a cabo las inspecciones con eficacia.

En particular, el articulo 23 sobre inspecciones medioambientales de
la Directiva establece que los Estados miembros se aseguraran de que
todas las instalaciones afectadas por la misma estén cubiertas por un
plan de inspeccion medioambiental a escala nacional, regional o local y
garantizaran que este plan se reexamine y actualice puntualmente.

Los requisitos sobre inspeccién ambiental de la Directiva 2010/75/CE
se han incorporado a la normativa espafiola mediante la Ley 5/2013 que
modificé la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacién (IPPC), derogada por el Real Decreto Ley 1/2016,
de 16 de diciembre, por el que se aprobd el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién, y mas concretamente
mediante el capitulo Il del Real Decreto 815/2013 sobre Inspeccion y
Control.

A escala local, el Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de
22 de marzo, de Intervencién para la Proteccion Ambiental establece en
el articulo 90 que en el primer trimestre de cada afio se deberan planificar
las inspecciones ambientales competencia del Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.

La competencia de la inspeccion de actividades industriales correspon-
de ala Seccion de Planificacion Estratégica y Control en Economia Circular,
tal como establece en el Decreto Foral 78/2016, de 21 de septiembre, por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracion Local.

Mediante la presente Orden Foral se pretende poner en practica lo
indicado en la Directiva 2010/75/UE, el Real Decreto 815/2013, y el Decreto
Foral 93/2006 y en lo referente a la inspeccion de las actividades some-
tidas al Real Decreto Ley 1/2016 en Navarra. El programa de inspeccién
ambiental es un documento que recoge la informacion necesaria para
llevar a cabo las inspecciones ambientales que se incluyen y priorizan, y
también la previsién de los recursos necesarios para a ejecutarlo.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que
me confiere el articulo 41.1 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre,
del Gobierno de Navarra y de su Presidente,
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ORDENO:

1. Aprobar el Programa de Inspeccién Ambiental de la Actividad
Industrial de la Direccién General de Medio Ambiente para el afio 2019,
cuyo texto se incluye como Anexo a esta Orden Foral.

2. Trasladar esta Orden Foral al Servicio de Economia Circular y
Agua, a los efectos oportunos.

3. Contrala presente Orden Foral, se podra interponer recurso con-
tencioso-administrativo ante el orden jurisdiccional competente en el plazo
de dos meses a partir del dia siguiente al de su publicacion, sin perjuicio
de poder efectuar el requerimiento previo ante el Gobierno de Navarra,
en la forma y plazos determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa- Administrativa
ante el Gobierno de Navarra.

4. Publicar esta Orden Foral en el Boletin Oficial de Navarra para
su general conocimiento.

Pamplona, 14 de mayo de 2019.—La Consejera de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracion Local, Isabel Elizalde Arretxea.

PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL
DE LAACTIVIDAD INDUSTRIAL DE LA DIRECCION GENERAL
DE MEDIO AMBIENTE PARA EL ANO 2019

1. Introduccion.

1.1. Antecedentes y marco legal.

Desde los afos 80 del siglo pasado el Departamento de Medio Am-
biente desarrolla su actividad con el fin de mejorar la calidad ambiental en
Navarra en su conjunto. A lo largo de este tiempo, se ha consolidado una
estructura estable encargada del desarrollo de las labores de inspeccion,
control y seguimiento ambiental.

Inicialmente la inspeccion se concebia Unicamente como respuesta
a denuncias de particulares, situaciones sobrevenidas o el examen de
instalaciones durante la tramitacion de Licencias de actividad. La inspeccion
programada representaba un porcentaje minoritario en el conjunto de las
actuaciones realizadas por el Departamento.

Araiz de la publicacién de normativa europea sobre esta materia, el
enfoque ha ido ampliandose hacia nuevos planteamientos de tipo estra-
tégico, lo que ha permitido incrementar el nimero de actuaciones reali-
zadas y mejorar su eficacia, destinando los recursos a aquellos sectores
y problematicas donde se ha identificado que las labores de inspeccion
ofrecen una mayor utilidad.

De esta forma, en el afio 2003 se creo la Seccion de Inspeccion
Ambiental, actualmente Seccién de planificacion estratégica y control en
economia circular, dentro de la cual se encuadra el negociado de control
y calidad, y desde el afio 2004 se elaboran anualmente Programas de
Inspeccién Ambiental, que constituyen el instrumento principal a la hora
de planificar las actuaciones de inspeccion y control ambiental en las
actividades con efecto ambiental.

Para ello se siguen los criterios sobre inspecciones medioambientales
establecidos por la Union Europea por iniciativa de la red Impel, de modo
que los paises miembros aplican criterios similares en los aspectos relacio-
nados con la inspeccion, la planificacion y la evaluacion de las inspecciones,
evitdndose agravios comparativos y la aparicién de “paraisos ambientales”
en relacion a la actividad industrial. Asimismo el negociado de control y
calidad esta integrado en la Red REDIA, formada por el conjunto de los
responsables de inspeccion medioambiental de toda Espafia con el fin de
adoptar criterios uniformes y formatos comunes para la documentacion.

La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencion
y control integrados de la contaminacién) establece en el articulo 23 las
condiciones requeridas por las inspecciones medioambientales.

Estas condiciones han sido traspuestas a la normativa espafola
mediante el Real Decreto 815/2013. En concreto, en el articulo 23.2.
del Real Decreto 815/2013, se establece que “El sistema de inspeccién
ambiental incluira el andlisis de toda la gama de efectos ambientales
relevantes de la instalacion de que se trate y garantizara un adecuado nivel
de comprobacién del cumplimiento ambiental”, y en el articulo 23.2. se
establece que por parte de los Estados miembros se asegurara que todas
las instalaciones estén cubiertas por un plan de inspeccién medioambiental
a escala nacional, regional o local y se garantizara que este plan se
reexamine y, cuando proceda, se actualice regularmente.

El Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de
Intervencion para la Proteccién Ambiental, Navarra cuenta con una regula-
cién de la inspeccion ambiental. La norma citada establece la competencia
del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local para inspeccionar actividades sometidas a autorizacién ambiental
integrada, que es compartida con los municipios en caso de actividades
sometidas a licencia municipal de actividad clasificada. Establece igual-
mente la obligacion de planificar anualmente las inspecciones objeto de
su competencia asi como de elaborar una memoria anual que contenga
toda la informacion relevante.

Asimismo, existe legislacion sectorial que establece la obligacion
de realizar inspecciones previamente a la concesion de autorizaciones,

como es el caso de los gestores de residuos. La ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados recoge en su articulo 43 cuales
deben ser las competencias y medios de vigilancia, inspeccion y control,
estableciendo que las funciones de inspeccién deberan ser llevadas a cabo
mediante los cuerpos de inspeccion debidamente reconocidos conforme a
las normas que les sean de aplicacion. En su articulo 44 indica la tipologia
de instalaciones que estan sujetas a inspecciones periodicas.

En el caso de las actividades sometidas a Autorizacion ambiental
integrada, la Orden Foral 448/2014, de 23 de diciembre, del Consejero
de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local, con el fin de
incorporar medidas de agilizacién administrativa y simplificacion procedi-
mental, ha eliminado la obligatoriedad de las inspecciones previamente a
la concesion de la autorizacion de apertura siempre que se lleve a cabo
la presentacion de la declaracion responsable de puesta en marcha de
una instalacién o proyecto.

El Programa de Inspeccion Ambiental de la Actividad Industrial de
2019 se ha elaborado, por tanto, segun lo establecido en el articulo 23
del Real Decreto 813/2015. Constituye el instrumento a partir del cual
se desarrollaran las actuaciones de inspeccién y control ambiental en la
Comunidad Foral de Navarra, ademas del seguimiento de los planes en
los afios anteriores.

El Programa parte de los resultados de las inspecciones realizadas en los
afios precedentes y de la informacion obtenida de las actividades de control
(autocontroles llevados a cabo por las instalaciones, informes de actuacion
de entidades y laboratorios de inspeccion acreditados, denuncias...).

Los problemas ambientales mas importantes son los referentes a:

—Generacion de residuos, peligrosos y no peligrosos.

—Gestidn de residuos, peligrosos y no peligrosos.

—Vertidos a colector y a cauce.

—Emisiones a la atmosfera, confinadas y difusas, incluyendo olores,
y su relacion con la calidad del aire.

—Ruido y vibraciones.

—Proteccion del suelo y de las aguas subterraneas.

La implantacion de la Ley 16/2002, derogada por el Real Decreto Ley
1/2016, y la adopcion de las Mejores Técnicas Disponibles tienen como fin
el de evitar, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la contaminacion
derivada de las actividades industriales de conformidad con los principios
de que “quien contamina paga” y de prevencion de la contaminacion a
través de un control integrado de la contaminacion.

En Navarra las inspecciones se llevan a cabo por el personal del
Departamento mientras, y en una serie de instalaciones el muestreo de
los vertidos de aguas residuales y el control de mediciones de emisiones
a la atmosfera a cargo de Laboratorio acreditado se llevan a cabo por
una empresa publica, Gestion Ambiental de Navarra, S.A., con acredita-
cién segun UNE-EN ISO/IEC 17.020:2004 como entidad de inspeccion
acreditada.

Ademas, el articulo 50 del Reglamento (CE) No 1013/2006 del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006 relativo a los
traslados de residuos establece la obligacién de realizar inspecciones de
establecimientos y empresas, conforme a lo dispuesto en el articulo 13
de la Directiva 2006/12/CE, y controles sobre el terreno de los traslados
de residuos o la valorizacion o eliminacién correspondientes. En el afio
2018 esas acciones han sido llevadas a cabo por el SEPRONA que va a
seguir realizandolas a lo largo de 2019.

El numero de inspecciones llevadas a cabo desde 2004 por ambos
actores es el siguiente:

ARO DEP;:JQYM:E”O OTROS TOTAL
2004 196 104 300
2005 195 68 263
2006 136 131 267
2007 174 142 316
2008 164 80 244
2009 194 64 258
2010 141 64 205
2011 141 65 206
2012 138 65 203
2013 146 56 202
2014 93 41 134
2015 97 31 128
2016 130 * 130
2017 131 * 131
2018 112 3** 115

(*) Los muestreos se han realizado junto con personal del Departamento en
el transcurso de las visitas de inspeccion
(**) Este estos casos no fue posible realizar la visita de inspeccién por el
personal del Departamento
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1.2. Marco competencial.

La competencia de la inspeccion de actividades industriales correspon-
de ala Seccion de Planificacion Estratégica y Control en Economia Circular,
tal como establece en el Decreto Foral 78/2016, de 21 de septiembre, por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, que asigna a esta seccion
las atribuciones previstas en el Decreto Foral en el @mbito del seguimiento
de la planificacion estratégica, la vigilancia y el control de actividades vy,
en concreto, las siguientes:

a) Ejercery coordinar con la Seccién de Guarderio las acciones de
vigilancia, control e inspeccioén necesarias para garantizar el seguimiento
ambiental.

b) Elaboracién y ejecucion de los planes de inspeccion ambiental
de actividades industriales y pecuarias.

c) Elcontrol e inspeccién de las actividades industriales y pecuarias
a efectos de las emisiones a la atmdsfera, inclusive los gases de efecto
invernadero, vertidos de efluentes liquidos, produccién y gestion de resi-
duos y emisién de ruidos y vibraciones.

d) La coordinacioén con las diferentes autoridades con competencia
en el campo del control ambiental.

e) Agquellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que
le sean encomendadas.

1.3. Recursos humanos.

El Programa se desarrollara con los recursos humanos actualmente
disponibles, adscritos a la Seccién de Planificacion Estratégica y Control
en Economia Circular. No hay una dedicacion exclusiva del personal a las
actividades de inspeccion, sino que también lleva a cabo otras actividades
que corresponden al servicio, como autorizacion de actividades IPPC y
no IPPC, gestion de la calidad del aire, gestion del ruido...

Como en los afos anteriores, la realizacion de inspecciones por
vectores ambientales para instalaciones cuyo impacto ambiental esta
muy centrado en un Unico efecto ambiental (vertidos y emisiones) puede
realizarse sin que esto impida examinar otras cuestiones en el transcurso
de la misma.

Personal de la empresa publica Gestion Ambiental de Navarra, S.A.,
llevara a cabo labores de aforo y muestreo en una serie de instalaciones
con vertidos significativos, a cauce y a colector, en su calidad de Entidad
de inspeccion acreditada por ENAC. Las actuaciones seran simultaneas
a la realizacion de las visitas de inspeccién por parte del personal del
Departamento siempre que esto sea posible.

Asimismo, personal de la empresa publica Gestion Ambiental de Na-
varra, S.A., examinara la realizacion de mediciones a cargo de Laboratorio
acreditado en focos de emision a la atmosfera, con especial interés en la
adecuacion de los focos de emisién a lo indicado en la Norma UNE-EN
15259 y a la realizacion de las mediciones de acuerdo a las Normas
UNE-EN de aplicacion.

1.4. Definiciones.

A lo largo de este documento se hace referencia a una serie de
términos para los que, con el fin de unificar los términos indicados,
se va a incluir una serie de definiciones operativas a efectos de este
documento.

—Programa de inspeccion: A los efectos de este documento el Programa
de Inspeccién es un documento marco de caracter anual que ofrece las
orientaciones estratégicas en relacion con la inspeccion medioambiental a
realizar por parte del Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente
y Administracién Local.

—Ambito territorial: Definicién de la superficie cubierta por el plan de
inspeccion en términos de divisiones administrativas.

—Inspeccion: A los efectos de este documento se tomara como defi-
nicion la incluida en el Real Decreto Ley 1/2016, de 16 de diciembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion, es decir, “Toda accion llevada a cabo por
la autoridad competente o en nombre de ésta para comprobar, fomentar
y asegurar la adecuacion de las instalaciones a las condiciones de las
autorizaciones ambientales integradas y controlar, en caso necesario, su
repercusion ambiental”.

Se incluyen en esta definicién, entre otras acciones: las visitas in
situ, la mediciéon de emisiones, la comprobacién de informes internos y
documentos de seguimiento, la verificacion de autocontroles, la compro-
bacion de técnicas usadas y la adecuacién de la gestién ambiental de
la instalacion. El fin de la inspeccién es garantizar el cumplimiento de la
normativa ambiental de las actividades o instalaciones bajo el ambito de
aplicacion de esta norma.

A efectos practicos, dada la diferente dotacion y consumo de recursos
que suponen, el Programa se centrara en las inspecciones que suponen
una visita presencial a la instalacion (inspecciones con visita), frente a
aquellas que son una comprobacion de materiales suministrados por
terceros (inspeccion documental) y que numéricamente suponen muchas
mas.

—Inspecciones sistematicas o prefijadas: Son las realizadas como
parte de un programa de inspecciones previsto y tienen por objeto la

revision periddica del cumplimiento medioambiental de instalaciones y
actividades controladas.

—Inspecciones no sistematicas o no prefijadas: Las realizadas con
motivo de accidentes, incidentes, denuncias y seguimiento. La comproba-
cion del cumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones
con caracter previo al inicio de la actividad asi como, la inspeccién a
las instalaciones y actividades que tiene lugar para hacer efectiva una
autorizacién también son consideradas inspecciones no sistematicas o
no prefijadas.

—Personal de inspeccién: Funcionario publico o trabajador de una
empresa publica que tiene conferidas labores de inspeccion medioam-
biental.

—Analisis de riesgos: A los efectos de este documento se consi-
dera “analisis de riesgos” al analisis sistematico de las instalaciones
cubiertas por el Plan y/o Programa de Inspeccion y, como resultado de
dicho andlisis la seleccién de instalaciones relevantes, la asignacion
de prioridades temporales de cara a la realizacion de inspecciones asi
como la seleccion de aspectos ambientales clave que seran objeto de
comprobacién.

2. Vigencia y zona geogréfica.

El periodo de vigencia del Programa de inspeccion es el afio 2019,
si bien algunos de los objetivos presentan una duracion temporal que
puede ser superior.

El Programa establece las actividades a realizar durante 2019 en todo
el territorio de la Comunidad Foral de Navarra. Se establecen una serie
de objetivos concretos de menor ambito geografico.

3. Objetivos del Programa.

3.1. Objetivos estratégicos del Programa

El objetivo final de este Programa es la mejora de la calidad del
medio ambiente mediante el impulso del cumplimiento de la legis-
lacion ambiental en Navarra. Los objetivos son, como minimo, los
siguientes:

a) Comprobar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los
requisitos ambientales establecidos en sus autorizaciones.

b) Disponer de informacion actualizada de las mismas (ampliaciones,
ceses de actividad, modificaciones...).

c) ldentificacion y regularizacion de actividades no legalizadas,
industriales, vertederos...

d) Gestion de los avisos, quejas, denuncias, incidencias y acci-
dentes.

e) Reduccion del impacto de las actividades en el medio ambien-
te.

f) Propuesta de revisiones de autorizaciones.

g) Realizar una evaluacién de riesgos ambientales de las empresas
segun lo indicado en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE, que sirva
como base para planificar la actividad inspectora.

h) Unificar las inspecciones de acuerdo con el resto de las comu-
nidades espafiolas y en general en el conjunto de Europa, en cuanto a
objetivos, estrategia y criterios asi como en lo referente a la publicacion
de los informes de inspeccion.

i) Garantizar el cumplimiento sobre la normativa sobre trasla-
do transfronterizos de residuos y los actos administrativos en dicha
materia asi como la deteccion de actuaciones contrarias a la norma
aplicable.

3.2. Objetivos especificos y proyectos 2019.

El Programa de Inspeccion Ambiental 2019 contempla las siguientes
areas principales:

a) inspeccion de actividades IPPC en funcionamiento.

b) inspeccion de actividades IPPC clausuradas.

c) inspeccion de actividades no IPPC.

d) inspecciones no programadas (denuncias, quejas, avisos...).

e) muestreo y aforo de aguas residuales.

f) control de Laboratorios acreditados de emisiones a la atmosfe-

ra.

g) inspeccion de traslados transfronterizos de residuos.

h) inspecciones conjuntas de instalaciones limitrofes de interés
comun.

i) identificacion, soluciéon o minimizacion de problematicas ambien-
tales.

La siguiente tabla recoge los proyectos programados para el ejer-
cicio 2019 en desarrollo de los objetivos estratégicos del Programa de
Inspeccién. Para los proyectos que contemplan problemas concretos se
ha llevado a cabo una revision en el punto 4.2.
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OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PLAN | REFERENCIA PROYECTO BREVE DESCRIPCION DEL OBJETIVO
Inspeccion de actividades IPPC en 2019/01 Inspeccion de actividades IPPC en funciona- | Inspecciones programadas de acuerdo a los resultados de la eva-
funcionamiento. miento. luacion de riesgo.
Seguimiento especifico de empresas con menor grado de cumpli-
miento cada seis meses.
Inspeccion de las nuevas actividades IPPC en el plazo de un afio
desde su puesta en marcha.
Inspeccién de actividades IPPC 2019/02 Inspeccién de actividades IPPC clausuradas. | Inspecciones programadas de las actividades clausuradas con el
clausuradas. fin de hacer seguimiento de su estado y la correcta ejecucion del
Plan de clausura.
Inspecciones de actividades no 2019/03 Inspeccién de actividades no IPPC. Inspeccién de las actividades no IPPC de mayor riesgo de acuerdo
IPPC. a los resultados de la evaluacién de riesgo.
Inspecciones no programadas (de- 2019/04 Avisos e inspecciones no programadas. Inspeccioén de visitas por denuncias, quejas, avisos...
nuncias, quejas, avisos...).
Muestreo y aforo de aguas resi- 2019/05 Muestreo y aforo de aguas residuales. Muestreo y aforo de vertidos a cargo de Entidad de inspeccion
duales. acreditada.
Control de Laboratorios acreditados 2019/06 Control de Laboratorios acreditados de emisio- | Control del muestreo de emisiones a la atmésfera a cargo de Labo-
de emisiones a la atmoésfera. nes a la atmosfera. ratorio acreditado.
Inspecciones de traslados transfron- 2019/07 Traslados transfronterizos de residuos. Inspeccion de traslados transfronterizos de residuos, conforme a lo es-
terizos de residuos. tablecido en el Reglamento UE 660/2014 (Real Decreto 180/2015).
Inspecciones conjuntas de instala- | 2019/08 Instalaciones en zonas limitrofes de interés | Inspecciones conjuntas a instalaciones situadas en zonas limitrofes
ciones limitrofes de interés comun. comun. de otras comunidades auténomas de interés comun.
Identificacién, solucién o minimi- 2019/09 Vertedero de la Mancomunidad de la Ribera. | Asegurar una correcta explotacion de la instalacion.
zacion de problematicas ambien- | 2019/10 | Ruido en las inmediaciones de planta de es- | Reduccion del nivel de ruido.
tales. tampacion.
2019/11 Particulas sedimentables en Ororbia. Reduccion de las emisiones.
2019/12 Emisiones en las inmediaciones de Viana y | Reduccién de las emisiones en una instalacion industrial.
Logrofo.
2019/13 Vertedero de la Mancomunidad de Pamplona. | Cese del deposito de residuos sin tratar, que incluyen materia orga-
nica, en el vaso de vertido (art. 6. Real Decreto 1481/2001).
2019/14 Granja de vacuno en Caparroso. Adecuacion a las condiciones de la Autorizacién ambiental inte-
grada.
3.2.1. Inspeccion de actividades IPPC en funcionamiento. NUMERO NUMERO NUMERO
De acuerdo con el articulo 30.2 del Real Decreto Ley 1/2016, de CATEGORIA ACTIVIDAD INSTALACIO- | INSTALACIO- | INSTALACIO-
16 de diciembre, los 6rganos competentes para realizar las tareas de NES 2017 NES 2018 NES 2019
inspeccion ambiental contaran con un sistema de inspeccion ambiental 1 | Instalaciones combustion 4 4 4
para las instalaciones contempladas en el anejo 1 de dicho Real Decreto 2 | Produccion y transformacion de 21 19 19
Ley ubicadas en su territorio. El sistema de inspeccion ambiental incluira el metales
analisis de toda la gama de efectos ambientales relevantes de la instalacién 3 | Industrias minerales 9 9 9
de que se trate y garantizard un adecuado nivel de comprobacién del 4 | Industria quimica 5 5 6
cumplimiento ambiental. 5 | Gestion de residuos 20 30 38
Con este fin se ha llevado a cabo un analisis de riesgos aplicando la 6 | Papely cartén 5 5 6
metodologia consensuada en el seno de la Red de inspeccién ambiental 7 | Industria textil 1 1 1
Redia, adaptada de la definida en el proyecto IMPEL Easy Tools a las 9 | Industria agroalimentaria 23 28 27
instalaciones afectadas por el Real Decreto Ley 1/2016. Esta metodologia Industria ganadera 99 101 104
se aplica también a las instalaciones no afectadas por el Real Decreto 10 | Consumo de disolventes orga- 6 6 7
Ley 1/2016 con alguna adaptacion. nicos
Las actividades para las que se ha realizado el analisis de riesgos 11| Industria del carbono 1 1 1
son las actividades afectadas por la normativa de control y prevencién TOTAL 195 209 221

de la contaminacion, a las que se han afiadido las instalaciones nuevas
afectadas por la DEI y de las que se han retirado las instalaciones cerradas
o que han dejado de ser IPPC, que son las siguientes:

La metodologia del analisis de riesgos se ha aplicado a las instala-
ciones afectadas y se ha obtenido el siguiente resultado:

CATEGORIA ACTIVIDAD RIESGO 5 RIESGO 4 RIESGO 3 RIESGO 2 RIESGO 1 TOTAL 2019
1 | Instalaciones combustion 0 0 2 2 0 4
2 | Produccién y transformacion de metales 6 7 5 1 0 19
3 | Industrias minerales 1 5 3 0 0 9
4 | Industria quimica 2 2 2 0 0 6
5 | Gestion de residuos 8 5 16 5 4 38
6 | Industria del Papel y cartéon 1 2 1 1 0 5
7 | Industria textil 0 0 1 0 0 1
9 | Industria agroalimentaria 2 2 17 4 2 27
Ganaderia intensiva 0 6 70 20 8 104
10 | Consumo de disolventes organicos 1 4 2 0 0 7
11 | Industria del carbono 1 0 0 0 0 1
TOTAL 22 33 119 33 14 221
VISITAS 2019 22 15 57 9 5 108

3.2.2. Inspeccioén de actividades IPPC clausuradas.

Desde la implantacion de la Directiva 96/61, su trasposicién a la nor-
mativa espafiola mediante la Ley 16/2002 y la entrada en vigor del régimen
legal de la Autorizacién ambiental integrada, una serie de instalaciones
han sido clausuradas por haber cesado su actividad.

Si bien en la Directiva 2010775/UE el articulo 22 establece condiciones
relativas al cierre de las instalaciones y concretamente lo relacionado con
el informe base de suelos, el procedimiento de clausura no esta reglado

en la normativa vigente. En Navarra se ha optado por solicitar al titular la
presentacién de un proyecto con las acciones que deben ser realizadas
en el transcurso de la clausura y la emision de una Resolucién con las
condiciones que debe cumplir la instalacién una vez clausurada. La visita
debe comprobar el grado de cumplimiento de estas condiciones y el estado
de la instalacion.

En la misma situacion se hallan algunas pocas instalaciones dentro
del régimen de la Autorizacion ambiental integrada por aplicacion de la
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Ley Foral 4/2005 de Intervencion para la prevencién ambiental, que no
estan afectadas por el Real Decreto Ley 1/2016.

No se consideran en este grupo las instalaciones que, por modifica-
ciones de la instalacion o disminucion del consumo de disolventes, han
pasado a estar por debajo de los umbrales del anejo | del Real Decreto
Ley 1/2016 y siguen estando activas. En este caso han pasado a estar
dentro del régimen de la Licencia de actividad, por lo que su inspeccion
pasaria en todo caso a estar encuadrada en el grupo de las actividades no
IPPC. Tampoco se consideran para visitar las instalaciones que no fueron
ejecutadas. Algunas de las instalaciones han retomado la actividad, por
lo que pasan a estar fuera del listado.

Se ha realizado una evaluacién de riego basada en el tiempo trans-
currido desde la clausura, la informacion disponible (o la ausencia de la
misma) y la problematica ambiental asociada a las mismas. Basadas en
este criterio se establece la siguiente programacion:

RIESGO 2019 NUMERO DE INSTALACIONES VISITAS 2019
2 0 0
1 1 0
TOTAL 1 5

Algunas de estas instalaciones han sido totalmente desmanteladas
o su actividad ha sido sustituida por otra amparada por una Licencia de
actividad, de modo que, si bien siguen figurando en el listado no seran
visitadas en lo sucesivo.

3.2.3. Inspeccion de actividades no IPPC.

Existe un conjunto de empresas que sin llegar a ser IPPC tienen un
considerable potencial contaminante, por lo que para comprobar su grado
de cumplimiento con la legislacion vigente se hace necesario establecer un
proyecto de inspeccion para las mismas. Las fuentes para la seleccion de
estas empresas ha sido el diagnédstico realizado a partir de una evaluacion

RIESGO 2019 NUMERO DE INSTALACIONES VISITAS 2019 ! ' al i
5 2 7 de riesgos de_ las empresas seleccionadas, las visitas realizadas en 2018,
y las denuncias recibidas en 2018.
4 2 0 La metodologia del analisis de riesgos se ha aplicado a las instala-
3 4 1 ciones afectadas y se ha obtenido el siguiente resultado:
CATEGORIA ACTIVIDAD RIESGO 5 RIESGO 4 RIESGO 3 RIESGO 2 RIESGO 1 TOTAL 2019
Industria agroalimentaria 1 3 25 1 0 30
Consumo de disolventes organicos 0 2 17 0 0 19
Gestores de residuos no peligrosos 0 2 18 0 0 20
Gestores de residuos peligrosos 0 1 10 0 0 11
Productores de residuos peligrosos 0 5 2 3 0 10
IPPC-LFIPA 0 1 8 0 0 9
Tratamiento purines 0 0 2 0 0 2
Vertido 0 2 2 0 0 4
TOTAL 1 16 84 4 0 105
VISITAS 2019 1 6 12 1 0 20

Las actividades relacionadas en este proyecto se inspeccionaran
en la medida que el personal del Servicio haya ejecutado sus visitas
prioritarias.

3.2.4.
S0S...).

Las inspecciones no programadas estan asociadas a quejas, de-
nuncias, incidentes o accidentes. Para ello, se recoge la informacion y
se visitan las instalaciones asi como iniciar las actuaciones pertinentes
para evaluar los riesgos o dafios medioambientales y tratar de adoptar
las medidas correctoras correspondientes.

3.2.5. Muestreo y aforo de aguas residuales.

Se han seleccionado 27 instalaciones que generan vertidos de aguas
residuales destacables en los que la inspeccién a cargo de personal del
Departamento lleva asociada la toma de muestras en 30 puntos, en algunas
de ellas se toman dos muestras, a cargo de personal de la sociedad
publica GAN, con acreditacion segun UNE-EN ISO/IEC 17.020:2004 como
entidad de inspeccién acreditada, para realizar, el envio de las mismas a
laboratorio acreditado para su analisis y la comprobacion del cumplimiento

Inspecciones no programadas (denuncias, quejas, avi-

con especial interés en la realizacion de las mediciones de acuerdo a las
Normas UNE-EN o procedimientos técnicos de aplicacion.

La accion inspectora se dirige a la actuacion del Laboratorio acreditado,
no al funcionamiento de la planta, salvo en cuestiones muy concretas rela-
cionadas con la medicion, como la adecuacion de los focos de emision a lo
indicado en la Norma UNE-EN 15259 o la comprobacién del funcionamiento
de las instalaciones cuya actividad da lugar a la emision.

3.2.7. Inspeccion de traslados transfronterizos de residuos.

El Reglamento UE 660/2014 establecié que se debia disponer de
un plan de inspeccion ambiental para los traslados transfronterizos de
residuos aprobado para el afio 2017 y establecia una serie de condiciones
que debian tener en cuenta el plan.

Las inspecciones pueden realizarse en las instalaciones previamente
a la partida de los camiones o en transito, en la carretera.

Las actividades para las que se ha realizado el andlisis de riesgos
son las actividades afectadas, empresas, agentes y negociantes, que
son las siguientes:

de los valores limite de emision. Los resultados se incorporaran al informe
de inspeccion.
El muestreo y aforo de estas instalaciones incluye 18 instalaciones
afectadas por el Real Decreto 815/2013 y 9 no afectadas por el mismo.
3.2.6. Control de Laboratorios acreditados de emisiones a la at-

i‘éﬁﬁgi‘: INS'IN;JL'ﬁE:TgNES merAUL"/"xE:Tc?NES INS'INAUL'\;’CI\I(E:TC?NES
2017 2018 2019
Transporte RP 3 6 6
Transporte RNP " 15 15
TOTAL 14 21 21

moésfera.

Alo largo de este afio, personal de la empresa publica Gestion Am-
biental de Navarra, S.A., autorizado por el Departamento de Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, examinara la realizacién
de las mediciones a cargo de Laboratorio acreditado en dichos focos,

La metodologia del analisis de riesgos de acuerdo con lo indicado en
el Anejo Il se ha aplicado a las instalaciones afectadas de las cuales se
dispone de informacién en este momento, y se ha obtenido el siguiente
resultado:

CATEGORIA ACTIVIDAD RIESGO 5 RIESGO 4 RIESGO 3 RIESGO 2 RIESGO 1 TOTAL
Transporte RP 5 1 0 0 0 6
Transporte RNP 6 1 4 4 0 15
TOTAL 11 2 4 4 0 21

Basado en el andlisis de riesgo se inspeccionan todas las instalaciones
de los grupos de riesgo 5 y 4, y 2 de las instalaciones de los grupos 3-2-1.
15 instalaciones en total.

3.2.8. Inspecciones conjuntas de instalaciones limitrofes de interés
comun.

El objetivo es la realizacion de inspecciones conjuntas a instalaciones
de interés comun situadas en zonas limitrofes de otras comunidades

auténomas. Se programan 3 visitas a realizar en comunidades vecinas,
ya que se programa que en 3 visitas del programa asistan técnicos de
inspeccion de otras comunidades.

3.2.9. lIdentificacién, solucion o minimizaciéon de problematicas
ambientales.

Este objetivo del Plan responde a la gestion orientada a la consecucion
de resultados, principalmente en los casos donde la contribucion de las
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actividades industriales a la problematica ambiental es significativa. Esta
aproximacion se concreta en el Programa y contintia con algunos de los
proyectos ya iniciados o planteados en afios anteriores.

El procedimiento general que se sigue en la mayoria de estos casos
es el siguiente:

1. Confirmacién y caracterizacién de la problematica.

2. ldentificacion de las fuentes y estimacion de su contribucion.

3. Intervencion administrativa para el control de la afeccién o pro-
blematica.

4. Coordinacion en todas las fases con otros 6rganos competentes
y con las partes interesadas.

5. Evaluacion de los resultados: resolucion de la problematica o
revision del proyecto.

3.2.10. Resumen general.

En el Programa de 2018 las inspecciones a realizar son las siguientes:

a) Instalaciones afectadas por el Real Decreto 815/2013 en fun-
cionamiento.

—Una inspeccién a las instalaciones de categoria de riesgo 5, que
deben ser inspeccionadas anualmente (22 instalaciones).

Sefialar que siete de estas instalaciones deben ser visitadas cada seis
meses de acuerdo con lo indicado en el articulo 22.3.c) del Real Decreto
815/2013. Dichas instalaciones pertenecen a la categoria de riesgo 5 y el
criterio de comportamiento hace que suban un nivel. Si en el transcurso
del afio se detectan visitas con deficiencias graves, esto obliga a realizar
una visita adicional.

—Una inspeccion a las instalaciones de categoria de riesgo 4, que no
han sido inspeccionadas el afio anterior, de manera que todas hayan sido
visitadas en los dos ultimos afios (15 inspecciones) o en las que se vayan
a realizar muestreos de vertidos o emisiones.

—Una inspeccion a las instalaciones de las categorias de riesgo 1,2y
3, que no han sido inspeccionadas en los Ultimos tres afios o en las que se
vayan a realizar muestreos de vertidos o emisiones (71 instalaciones).

Por tanto, el nimero de inspecciones en instalaciones del Real Decreto
815/2013 en funcionamiento es de a realizar en el afio 2016 es de 115.

b) Instalaciones afectadas por el Real Decreto 815/2013 clausu-
radas.

Examinadas las instalaciones, se planifica la visita a 5 instalaciones
IPPC clausuradas.

c) Instalaciones no afectadas por el Real Decreto 815/2013.

Examinadas las instalaciones, se visita 1 instalacion del grupo de
riesgo 5, 6 del grupo de riesgo 4 y 13 de las ochenta y ocho incluidas en
los grupos de riesgo 3-2-1.

Por tanto, el nimero de inspecciones en instalaciones no incluidas en
el Real Decreto 815/2013 a realizar en el afio 2016 es de 20.

d) Inspecciones no programadas (denuncias, quejas, avisos...).

Por similitud con los afios anteriores se calcula un nimero de 20 visitas
no programadas a realizar en 2019.

e) Traslados transfronterizos de residuos.

Se examinan los transportes de 11 del grupo de riesgo 5, 2 del grupo
4y 2 de las de los grupos 3-2-1. En total 15 instalaciones a controlar.

f) Control de Laboratorios acreditados de emisiones a la atmosfera.

Se programa el control de 20 de estas actuaciones.

De esta forma el total de visitas incluidas dentro del Programa de
inspeccion 2019 son:

IPPC EN FUNCIONAMIENTO*
'R Instalaciones Instalaciones 2019
5 22 22 (+7)**
4 33 15
3-2-1 166 71
TOTAL IPPC 221 115

(*) Incluyen los 30 muestreos de aguas residuales en 27 instalaciones.
(**) Las siete instalaciones con deficiencias graves se visitan dos veces.

IPPC CLAUSURADAS

IR Instalaci Instalaciones 2019
5 4 4
4 2 0
3-2-1 5 1
TOTAL IPPC 11 5

NO IPPC
LR.

Ir lacione: Instalaciones 2019
5 1 1
4 16 6

NO IPPC
LR.
Inst nes iones 2019
3-2-1 88 13
TOTAL NO IPPC 105 20
Control de laboratorios acreditados de emi- - 20
siones a la atmdsfera
Total no programadas - 20
Instalaciones limitrofes de interés comun - 3
TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS
IR. DE RESIDUOS
Instal nes Instalaciones 2019
5 11 11
4 2 2
3-2-1 8 2
Total traslados transfronterizos de residuos 21 15
TOTAL VISITAS 2019 198

Respecto a los tres afios anteriores el numero de visitas es mayor
debido a la inclusién en el programa del control de Laboratorios acredi-
tados de emisiones a la atmoésfera y a la inclusion en el programa de las
instalaciones que no se visitaron en 2018.

4. Revisién del Programa de Inspeccion y Control Ambiental 2018.

4.1. Revision general del Programa.

Las tareas realizadas en el Programa llevan asociada una visita de
inspeccion en la correspondiente actividad, instalacion o proyecto y dan
lugar a un “expediente de inspeccién” que agrupa toda la informacién y
documentacion generada (actas, informes...).

Los informes de inspeccién se ajustan al formato propuesto por la
Red de inspeccion REDIA, en un punto concreto se indica el grado de
cumplimiento de de los mismos y para las afectadas por el Real Decreto
815/2013 se publican en la web del Departamento.

De la revision de las inspecciones realizadas en el afio 2018 y la
comparacion con las previsiones del Plan se obtienen los siguientes datos
con el grado de cumplimiento del Programa:

INSPECCIONES | INSPECCIONES
CATEGORIAIRAM  [PROGRAMADAS|PROGRAMADAS | %
PREVISTAS REALIZADAS
IPPC en funcio- | | (5) 18 17 94
namiento 11 (4) 24 23 96
11l (3-2-1) 57 44 77
TOTAL 99 84 85
IPPC clausura- | | (5) 4 3 75
das 11 (4) 1 1 100
11l (3-2-1) 2 2 100
TOTAL 7 6 86
No IPPC 1(5) 0 0 -
Il (4) 4 4 100
11l (3-2-1) 9 5 56
TOTAL 13 9 69
Traslados trans- | | (5) 9 3 33
fronterizos de Il (4) 2 3 150
residuos
11l (3-2-1) 10 2 10
TOTAL 21 8 38
Inspecciones progra- 140 107 76
madas Plan 2018
Inspecciones no pro- 20 8 *
gramadas 2018
TOTAL 148** 112 78**

(*) No se calcula, el nimero de inspecciones no programadas realizadas es
variable por su propia motivacion, no tiene que coincidir con la prevision.
(**) El porcentaje total se calcula considerando las inspecciones no progra-
madas realizadas, no las previstas.

El nimero total de inspecciones realizadas respecto a las programadas
ha sido de 115, un 78% del total.

—De las instalaciones afectadas por el Real Decreto 815/2013 en
funcionamiento se han visitado todas las instalaciones menos una del
grupo 5, todas menos una del grupo 4, y 44 de 57 de las de los grupos
3-2-1. El porcentaje de instalaciones visitadas es del 85% del total.

—De las instalaciones afectadas por el Real Decreto 815/2013 clausu-
radas se han visitado todas excepto una, un 86% del total.
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—De las instalaciones no afectadas por el Real Decreto 815/2013 se
han visitado todas las instalaciones del grupo 4 y 5 de 9 de las de los
grupos 3-2-1, un 69% del total.

—El porcentaje de inspecciones de transportes transfronterizos de
residuos ha del 38% del total.

Se han realizado un total de 8 inspecciones no contempladas en
el Plan de inspeccion inicial respecto a las 20 previstas inicialmente,
correspondientes a la comprobacion de mediciones a cargo de Labora-
torio acreditado (1), comprobacién de requerimientos (3), denuncias (3)
y examen de vertidos (1).

En todos los casos se ha priorizado la realizacion de las visitas de las
instalaciones afectadas por el Real Decreto 815/2013 y dentro de estas
las de indice de riesgo mas elevado.

Los muestreos y aforos de vertido a instalaciones por parte de
Entidad de inspecciéon acreditada (GAN) y los muestreos en focos de
emision a cargo de Laboratorio acreditado (GAN) se han realizado en
su totalidad.

En 2016 se incorporaron una serie de indicadores cuya evolucién a lo
largo del tiempo debe permitir una evaluacién de la actividad inspectora
y del grado de cumplimiento de las instalaciones.

PROPUESTAS NUMERO DE INFORMES NUMERO DE INFORMES DEL | NUMERO DE INFORMES DEL
INDICADORES VISITAS DE INCOACION DEL PROGRAMA PROGRAMA ADECUADOS PROGRAMA NO ADECUADOS
REALIZADAS DE EXPEDIENTE SATISFACTORIOS (incumplimientos poco (Incumplimientos relevantes/
SANCIONADOR (sin incumplimientos) relevantes) muy relevantes)
2016 [N 130 11 20 7 78
% respecto a la prevision 98 8 19 7 74
2017 [N 131 12 25 15 63
% respecto a la prevision 99 9 24 15 61
2018 [N 115 6 20 12 76
% respecto a la prevision 78 6 19 1 70
INDICADORES DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS DEFICIENCIAS
MUY RELEVANTES RELEVANTES POCO RELEVANTES TOTALES
2016 | N 42 203 148 393
Promedio 0,32 1,56 1,14 3,02
2017 |N 80 178 101 359
Promedio 0,63 1,39 0,79 2,81
2018 | N 40 153 94 287
Promedio 0,37 1,42 0,87 2,66

Las propuestas de incoacion de expediente sancionador y las deficiencias
se contabilizan solo a raiz de visitas de inspeccion, no en otros controles
(informes de Laboratorio acreditado o Entidad de inspeccién acreditada...).

Solo hay indicadores para tres afios, por lo que es pronto para intentar
obtener conclusiones. Con estos datos se observa que:

—EI nimero de visitas en 2018 ha sido bajo, el porcentaje de cumpli-
miento del Programa de inspeccion en 2018 es del 78%, frente a los afios
anteriores en que se cumplié en su practica totalidad, afectando especial-
mente a los transportes transfronterizos de residuos y las instalaciones
IPPC de los niveles de riesgo mas bajos.

—El nimero de expedientes sancionadores ha disminuido frente a
los dos afios anteriores, porcentualmente esté en un nivel ligeramente
inferior.

—El nimero de informes de inspeccion sin deficiencias o con deficien-
cias poco relevantes es el 30% del total, similar al de afios anteriores.

—El nimero de deficiencias totales registradas en los informes ha dis-
minuido respecto a los dos afios anteriores. El promedio también presenta
una tendencia descendente.

—El nimero de deficiencias muy relevantes disminuye respecto al afio
anterior, y es superior al del 2016.

—EI numero de deficiencias relevantes disminuye, en nimero absoluto
y en promedio.

—El nimero de deficiencias poco relevantes es similar al de 2017 y
aumenta ligeramente en promedio.

4.2. Revision de las problematicas ambientales identificadas en el
Programa de inspeccion del afio 2018.

Los problemas concretos que se identificaron en el Programa del
afio 2018, su situacion a lo largo del afio y la prevision para 2019 son
los siguientes:

REFERENCIA INSTALACION PROBLEMATICA

SITUACION EN 2018 SITUACION PARA 2019

2018/08

Vertedero de la Mancomunidad de la
Sakana.

Asegurar una correcta explotacion de
la instalacion.

—Se ha habilitado un nuevo vaso de
vertido que cumple las MTD.

—Se esta finalizando la clausura del
anterior vaso de vertido de acuerdo
con el Real Decreto 1481/2001.

—Se ha comprobado la subsanacién
de deficiencias en la explotacién del
vertedero.

—Se elimina del Programa de inspec-
cién como problematica ambiental. Se
controla en el grupo de las instalacio-
nes IPPC.

2018/09

Vertedero de la Mancomunidad de
la Ribera.

Asegurar una correcta explotacion de
la instalacion.

—Se mantienen las deficiencias obser-
vadas en los ultimos afios.

—Ha mejorado el area del frente de
vertido y la recogida de volantes.

—Se mantiene en el Programa de
inspeccion.

2018/10

Ruido en las inmediaciones de planta
de estampacion.

Reduccién del nivel de ruido.

—El titular no ha adoptado medidas co-
rrectoras, ambientalmente la situacién
es la misma.

—En 2017 se aprobo la instalacion de
una pantalla acustica pero el Ayunta-
miento no ha concedido la Licencia
de actividad.

—Se mantiene del Programa de ins-
peccion.

2018/11

Corregir los efectos de los vertidos
industriales sobre la EDAR de Ola-
zagutia.

Control de la ejecucion de las medi-
das correctoras en una instalacion
industrial.

Seguimiento del funcionamiento de la
EDAR urbana.

—La EDARI de la empresa ha alcanza-
do un funcionamiento 6ptimo; la carga
vertida en conjunto es menor de la
autorizada.

—Se ha instalado un depésito de
regulacion.

—Se han adoptado algunas medidas de
optimizacién de consumo de agua.
—Durante el afio no ha habido proble-
mas de funcionamiento en la EDAR
urbana, incluida la campafa de prima-
vera, aunque la planta de fabricacion
de queso no ha funcionada.

—Se elimina del Programa de inspec-
cién. Pasa al grupo de las instalacio-
nes no IPPC.
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REFERENCIA INSTALACION PROBLEMATICA SITUACION EN 2018 SITUACION PARA 2019
2018/12 Olores en instalacion de composta- | Reduccién del nivel de olor. —A lo largo del afio no ha habido | —Se elimina del Programa de inspec-
je. quejas referentes a olores. cién como problematica ambiental. Se
—Se ha concedido la Autorizacion | controla en el grupo de las instalacio-
ambiental integrada a la instalacion. | nes IPPC.
2018/13 | Vertido industrial en las inmediaciones | Seguimiento de la situacion. —Se ha instalado una depuradora para | —Se elimina en el Programa de inspec-
del poligono industrial de Villatuerta. tratar los efluentes con cromo, se han | cién como problematica ambiental. Se
minimizado los derrames en el recinto | controla en el grupo de las instalacio-
de la planta. nes no IPPC.
—Se ha descontaminado la zona del
terreno afectada por el vertido y se
ha reparado la tuberia de la red de
aguas pluviales.
—Se ha llevado a cabo el seguimiento
de la situacion a lo largo de 2018.
—Eljuzgado de Estella ha sobreseido
la denuncia por dafios ambientales.
2018/14 Particulas sedimentables en Oror- | Reduccion de las emisiones. —Se han identificado las situaciones | -Se mantiene en el Programa de
bia. que dan lugar a emisiones acciden- | inspeccion.
tales.
—Se ha eliminado un foco de emision
de particulas y se ha reducido el valor
limite de emisién de otro.
—EI Ayuntamiento de la Cendea y
el Concejo de Ororbia reiteran sus
quejas.
2018/15 Episodios de mal olor en las inmedia- | Reduccion de las emisiones en una | —Se ha requerido al titular la presenta- | -Se mantiene en el Programa de
ciones de Viana y Logrofio. instalacion industrial. cion de una olfatometria segun Norma | inspeccion. Visitas conjuntas con la
UNE-EN. inspeccioén de La Rioja.

Basandose en esta informacion se eliminan del Programa las referencias 2018/08, 2018/11, 2018/12 y 2018/13 y se mantienen las demas.

ANEXO |
Normativa de aplicacion

La legislacion de aplicacion que debe ser tenida en cuenta en el
desarrollo del Programa es aquella en la que es competente directamente
el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion
Local, que es la siguiente:

1. Legislacién general.

—Directiva 2010/75/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010 sobre las emisiones industriales (prevencién y
control integrados de la contaminacion).

—Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados
de la contaminacion.

—Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

—Ley Foral 4/2005, de Intervencion para la Proteccion Ambiental.

—Decreto Foral 93/2006, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley Foral 4/2005.

—Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion
administrativa para la puesta en marcha de actividades empresariales o
profesionales.

—Orden Foral 448/2014, de 23 de diciembre, del Consejero de Desarro-
llo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local, por la que se aprueban
las normas de desarrollo del Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22
de marzo, de Intervencion para la Proteccion Ambiental, a fin de incorporar
medidas de agilizacion administrativa y simplificacion procedimental, en la
forma que se recoge en el Anexo | de la presente Orden Foral.

2. Atmosfera.

—Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién
de la atmésfera.

—Real Decreto 117/2003, sobre limitacion de emisiones de compues-
tos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades.

—Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el
catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera
y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.

—Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire.

—Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, por el que se modifica el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire.

—Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire.

—Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la limitacion de
las emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes
procedentes de las instalaciones de combustién medianas y por el que se
actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmosfera.

—Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la re-
duccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos.

—Decreto Foral 6/2002, por el que se establecen las condiciones apli-
cables a la implantacion y funcionamiento de las actividades susceptibles
de emitir contaminantes a la atmdsfera.

—Resolucién 387/2014, de 8 de abril, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, por la que se aprueban las Instrucciones Técnicas
IT-ATM-01 y IT-ATM-02 relativas al control de emisiones a la atmdsfera.

3. Residuos.

—Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

—Real Decreto 833/1988, por el que se que se aprueba el Regla-
mento para la ejecucion de la Ley 20/1986, basica de residuos toxicos
y peligrosos.

—Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula
la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

—Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

—Orden AAA/661/2013, de 18 de abril, por la que se modifican los
anexos I, Il'y Il del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que
se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

—Decision de la Comisién de 18 de diciembre de 2014 por la que se
modifica la Decisién 2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de confor-
midad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(2014/955/UE).

—Reglamento (UE) N.° 660/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 15 de mayo de 2014 por el que se modifica el Reglamento (CE) No
1013/2006 relativo a los traslados de residuos.

—Normativa especifica de residuos concretos (aceites, envases, RAEE,
PCB, RCD, NFU...).

—Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad.

4. Aguas residuales.

—Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar |, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

—Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece
el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas.

—Decreto Foral 12/2006, por el que se establecen las condiciones
técnicas aplicables a la implantacion y funcionamiento de las activida-
des susceptibles de realizar vertidos de aguas a colectores publicos de
saneamiento.
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5. Ruidos y vibraciones.

—Ley 37/2003, del Ruido.

—Real Decreto 1367/2007, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

—Resolucion 406/2014, de 15 de abril, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, por la que se aprueba la Instruccion Técnica IT-RUI-
DO-001 relativa al contenido minimo de informes de medida de ruido en
instalaciones.

6. Suelos contaminados.

—Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

—Real Decreto 9/2005, por el que se establece la relacion de activida-
des potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracién de suelos contaminados.

—Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el
anexo | del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece
la relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

7. Comunicacion de informacién ambiental.

—Reglamento (CE) 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y trans-
ferencias de contaminantes.

—Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el sumi-
nistro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas.

—Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.

—Decision de ejecucion (UE) 2018/1135 de la Comision de 10 de agosto
de 2018 por la que se establecen el tipo, el formato y la frecuencia de la
informacion que deben comunicar los Estados miembros sobre la aplicacion
de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
las emisiones industriales.

ANEXO Il
Metodologia de evaluacion de riesgos en instalaciones

El riesgo de una instalacion se define como el impacto potencial de la
actividad sobre el medio ambiente o la salud cuando el operador no cumple
con las normas ambientales o las condiciones del permiso.

El riesgo es funcién de la severidad de las consecuencias (efecto) y
de la probabilidad de que dichas consecuencias ocurran (probabilidad).

El efecto depende por un lado de la fuente y por otra del receptor (la
vulnerabilidad del medio). Se representa por los criterios de impacto.

La probabilidad es funcion de la localizacion de la instalacion, del
nivel de cumplimiento de la legislacién, de los permisos ambientales, la
antigiiedad de la instalacién, la actitud del operador... Se representa por
los criterios del comportamiento del operador.

Riesgo = Efecto * probabilidad

a) Criterios de impacto:

Los criterios de impacto se vinculan directamente a las categorias de
riesgo y, por lo tanto, a la frecuencia de inspeccion. Los principios basicos
de este método son:

1. La frecuencia de la inspeccion se determina por el valor de la
puntuacion mas alta.

2. Lafrecuencia de la inspeccion se puede cambiar por un escalon
arriba o abajo dependiendo del comportamiento del operador.

3. Cuanto mas alta sea la suma de las puntuaciones, mayor es el
tiempo de inspeccidn requerido.

Los criterios de impacto que se han tenido en cuenta en el analisis de
riesgos realizado son los siguientes:

1. Tipo de instalacion.

2. Emisiones al aire.

3. Emisiones al agua.

4. Emisiones al suelo.

5. Transferencias de residuos.

6. Impactos sobre la salud y el medio ambiente: nimero de de-
nuncias.

7. Sensibilidad del medio ambiente local: ubicacién de la instala-
cion.

b) Criterio de comportamiento:

El criterio de comportamiento del operador puede ser puntuado como
-1 (bueno), 0 (moderado) y +1 (malo). En caso de buen comportamiento,
se resta un punto a cada puntuacion de los criterios de impacto y en caso

de mal comportamiento se afiade un punto a cada criterio de impacto. De
esta forma, la puntuacion de impacto se transforma en una puntuacion
de riesgo.

Los criterios de comportamiento del operador, que se utilizan para
aumentar o disminuir un escalon la frecuencia de la inspeccion son:

1. Cumplimiento/incumplimiento de las condiciones de la autori-
zacion.

2. Actitud del operador ante incumplimientos.

3. Sistema de gestion ambiental implantado en la instalacion.

A partir de la aplicacion de la evaluacion de riesgos ambientales se
obtiene una clasificacion de instalaciones en 5 categorias de riesgo y a
cada categoria se le asigna una periodicidad de inspeccion.

—Categoria de Riesgo 5/Inspeccién anual.

—Categoria de Riesgo 4/Inspeccion bienal.

—Categorias de Riesgo 1, 2 y 3/Inspeccion trienal.

ANEXO Il

Metodologia de evaluacion de riesgos
en traslados transfronterizos de residuos

El objeto principal del presente procedimiento es desarrollar una
metodologia, que en base a la evaluacion de los riesgos inherentes al
conjunto de la actividad de traslado de residuos asegure el cumplimiento
con las obligaciones impuestas en el Reglamento (CE) 1013/2006, de 13
de junio de 2016, relativo a los traslados de residuos, (modificado por el
Reglamento (CE) 660/2014). En concreto, la metodologia de evaluacion de
riesgos tendra, entre otros, el objetivo de determinar el numero minimo de
inspecciones exigidas, incluidos los controles fisicos en establecimientos,
empresas, agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacién
o eliminacion correspondientes.

La metodologia para la evaluacion de riesgos en el ambito de los planes
de inspeccion de traslados transfronterizos de residuos que a continuacion
se basa en todo el proceso de traslado transfronterizo de residuos que,
en este caso, abarca las siguientes fases:

a) Operadores e instalaciones que inician el traslado (punto de
origen).

b) El traslado propiamente dicho, que incluye las siguientes vias:
vias terrestres, con toda la categoria de carreteras y de ferrocarril, via
maritima y via aérea.

c) Operadores e instalaciones que finalizan el traslado (punto de
destino).

—Tiene en cuenta la diferente naturaleza de los residuos peligrosos
y no peligrosos, identificando los residuos peligrosos por remisién a las
normas que lo definen, en particular, Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos.
Ademas, considera la cantidad de residuos anual que es objeto de traslado
transfronterizo de residuos.

—Valora el nimero de traslados transfronterizos de residuos que se
han efectuado en los dos ultimos afios, asi como la via de transporte, e
indirectamente, por ello, el medio de transporte que se utiliza.

—Tiene en cuenta el impacto potencial y real de las instalaciones que
importan o exportan residuos sobre la salud humana y el medio ambiente,
considerando el riesgo ambiental intrinseco de la empresa en funcién del
tipo de actividad que desarrolla.

—Considera la incidencia que sobre el riesgo tiene el destino final
del traslado transfronterizo de residuos, en funcién de que este sea la
valorizacion o la eliminacion.

—Analiza la participacion del titular de la actividad o instalacion en
algun sistema de gestion medioambiental tipo EMAS o ISO 14000, consi-
derandola una practica positiva encaminada a mejorar el comportamiento
medio ambiental de la actividad o instalacion.

—Valora el historial de los dos ultimos afios con referencia al cum-
plimiento del operador desde la perspectiva de los traslados ilicitos de
residuos, asi como desde la actuacion ilicita de caracter administrativo y,
en consecuencia, atiende al numero de los expedientes sancionadores
tramitados contra el titular de la actividad o instalacién en relacion, con
la incidencia y efectos adversos que esta puede provocar en el medio
ambiente en sentido amplio.

—Toma en consideracion la responsabilidad penal que se haya podido
exigir al operador por la conducta que despliegue en pugna con la protec-
cién del medio ambiente. A tales efectos, valora los delitos contra el medio
ambiente que sean imputables al operador de la actividad o instalacién.

—Parte de la informacién existente en el momento, poniendo a dispo-
sicion del 6rgano ambiental un procedimiento que facilite su analisis.

Tal y como se describe anteriormente, la magnitud del dafio se va a re-
presentar mediante el desarrollo de los siguientes Criterios de Impacto:

—Peligrosidad del residuo trasladado.

—Cantidad de residuos trasladados anualmente.

—Numero de traslados en los dos ultimos afios.

—Modo de transporte.
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—Grado de incidencia ambiental.

—Destino final de los residuos.

Todos los Criterios de Impacto (Cl) se calculan mediante puntuacion
de 1 a5 (representando 1 el valor minimo y 5 el maximo de peligrosidad).
Se ha establecido como termino de ponderacién (TP) = 0, por lo que
todos los Criterios de Impacto tienen el mismo peso inicial a efectos de
célculo. Las puntuaciones de los Criterios de Impacto estan directamente
relacionadas con el riesgo y, por ello, con las frecuencias de inspeccion.
Por lo tanto, cuanto mayor sean los valores de los Criterios de Impacto,
mayor sera la frecuencia con la que se inspeccionara.

Peligrosidad y cantidad del residuo trasladado en los dos ultimos
arios.

En la tabla 1y en la tabla 2 se establecen los criterios adoptados.
Tabla 1.—Valoracién por peligrosidad del residuo trasladado:

PELIGROSIDAD RESIDUO TRASLADADO VALORACION
Residuo peligroso 5
Residuo no peligroso 1

Tabla 2.—Valoracioén por cantidad de residuos trasladados en los dos
ultimos afios:

CANTIDAD DE RESIDUOS TRASLADADOS ANUALMENTE (t) VALORACION
>3.000 () 5
2.000-3000 (*)
1.000-1.999 (*)
500-999 (*)
<500 (*)

=[N |w|

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales pudiendo modi-
ficarse los intervalos si se considera apropiado.

Numero de movimientos en los dos ultimos afos.

El método valora el nimero de movimientos realizados anualmente,
con base en que el aumento del numero de traslados aumenta propor-
cionalmente la probabilidad de ocurrencia de accidentes, asi como de
actuaciones ilicitas. En la tabla 3 se establece el criterio adoptado.

Tabla 3.—Valoracién por numero de traslados anuales:

NUMERO TRASLADOS ANUALES VALORACION
> 301 (*) 5
201- 300 (*) 4
101-200 (*) 3
51-100 (*) 2
<50 (*) 1

(*) Estas cifras deberan adaptarse a los movimientos reales pudiendo modi-
ficarse los intervalos si se considera apropiado.

Modo de transporte

En este apartado se pretende calificar el modo de transporte en funcién
de los accidentes o incidentes registrados. Considerando que los indices
de accidentes estan en relacién con la via y el medio de transporte que se
utilice, asi como con la frecuencia en la utilizacién del medio de transporte
concreto, la probabilidad del nimero de accidentes estara en proporcion
con esa relacion.

Se consideraran todos los modos de transporte: por carretera, por
ferrocarril, por vias navegables y por aire. En la tabla 4 se establece el
criterio adoptado.

Tabla 4.—Valoracién por modo de transporte:

CALIFICACION DEL MODO DE TRANSPORTE VALORACION
Por carretera (*) 1
Por ferrocarril (*) 1
Por aire (*) 1
Por via navegable (*)
Mixto (cuando se sucedan varios modos de transporte para 5
un mismo movimiento)

(*) Seledaraun valordel 1 al 4 dependiendo de la probabilidad de accidentes
o incidentes por la via utilizada. (Siendo el 1 la menos peligrosa y el 4 la mas
peligrosa).

Grado de incidencia ambiental.

Este apartado recoge la valoracion del grado de incidencia ambiental
de las actividades o instalaciones del operador que inicien o finalicen el

expediente de importacién o exportacion. Esta valoracion mide el riesgo
ambiental intrinseco de la empresa, en funcion del tipo de actividad que
desarrolla, la cual tiene su reflejo en el grado de proteccién ambiental
exigido por la normativa para permitir el ejercicio de la actividad o el
funcionamiento de la instalacion. El criterio adoptado se desarrolla en
la tabla 5.

Tabla 5.—Valoracion grado de evaluacién ambiental:

GRADO DE EVALUACION AMBIENTAL VALORACION
AAIl 3
Actividad clasificada 2
Otras. Comunicacién ambiental 1

Destino final de los residuos.

Este criterio valora la incidencia que puede suponer el destino final de
los residuos a trasladar, en virtud de la jerarquia establecida en el articulo
8 de laLey 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. De
manera que se estima que se producira una mayor incidencia y, por ello,
un mayor riesgo, en los traslados trasfronterizos de residuos destinados a
eliminacion, que en los traslados que tienen como destino la valorizacion.
En la tabla 6 se establece el criterio adoptado.

Valoracioén destino final de los residuos.

DESTINO FINAL VALORACION
Valorizacién 1
Eliminacion 5

Criterios de operador.

Como se ha adelantado, la probabilidad de ocurrencia esta en relacion
directa con el comportamiento del operador, el cual se representa a través
de los Criterios de Operador. La totalidad de Criterios de Operador se cal-
culan mediante una puntuacion de: -1, 0, +1, siendo -1 = bueno, disminuye
el nivel de riesgo, 0 = moderado y 1 = malo; aumenta el nivel de riesgo.
Se ha establecido como factor de ponderacion (FP) = 1, por lo que todos
los Criterios de Operador tienen el mismo peso inicial a efectos de calculo.
El resultado del comportamiento del operador es la media de los criterios
aplicados redondeando al nimero entero mas préximo a -1, 0 o +1.

Adopcibn de sistemas de gestion ambiental.

Se valora la implementacion voluntaria por parte de la empresa de
algun sistema de gestion ambiental, tales como EMAS o ISO 14000. Se
estima que la declaracién ambiental o la certificacion de los sistemas de
gestion medioambiental a una actividad suponen un modo de control y de
gestién del riesgo ambiental de esta. Asimismo, se considera que ponen
de manifiesto una aptitud responsable por parte del operador, tanto desde
un punto de vista medioambiental como econdmico, y, al mismo tiempo,
comprometida con la mejora del comportamiento medioambiental de la
actividad o instalacion.

En la valoracion se dara prioridad al Sistema comunitario de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS), dado que resulta mas exigente desde
el punto de vista ambiental. Recibiendo la peor valoracién aquellas activi-
dades o instalaciones que no cuenten con sistema ambiental alguno.

Tabla 7.—Valoracion por sistema de gestion ambiental:

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL VALORACION
Inscrito en EMAS -1
1ISO 14000 y otros 0
No tiene sistema o sin informacion +1

Actitud del operador.

Este apartado valora la reaccion del operador ante cualquier desvia-
cion, incidencia, requerimiento.

En la tabla 8 se establece los criterios a adoptar para aplicarlos Este
apartado valora la reaccion del operador ante cualquier desviacion, inci-
dencia o requerimiento.

Si bien en la evaluacion de factor criterio es clave la percepcion del
inspector, con el fin de realizar una valorizacion lo mas objetiva posible,
se adoptaran los criterios indicados en la tabla 8:

Tabla 8.—Actitud del operador:

ACTITUD DEL OPERADOR VALORACION

Reaccién proactiva. -1
Reaccién inmediata del operador ante cualquier desviaciéon o
incidencia interna, notificacion inmediata al 6rgano ambiental
de dichas incidencias, anticipandose a la necesidad de que
la Administracion le requiera que actue.
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ACTITUD DEL OPERADOR VALORACION

Reaccion correcta. 0
Respuesta en plazo a los requerimientos o llamadas del érgano
ambiental.

Reaccion lenta o negativa. +1
Respuesta a los requerimientos o llamadas del érgano am-
biental fuera de plazo. Actitud no colaborativa durante las
inspecciones.

Datos de traslados ilicitos

Este Criterio de Operador valora el numero de intercepciones de
traslados ilicitos de residuos realizados. En la tabla 9 se establece los
criterios a adoptar para aplicarlos. Los traslados ilicitos seran considera-
dos los indicados en el Articulo 2.35 Definiciones, del Reglamento (CE)
1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de junio de 2006,
relativo a los traslados de residuos.

Tabla 9.—Valoracion traslados ilicitos:

INTERCEPCIONES VALORACION
Ninguna intercepcion -1
1 0 mas intercepciones +1

Datos de expedientes sancionadores de caracter medioambiental.

Partiendo de las consideraciones reflejadas en el criterio anterior, y, en
este caso, poniéndolas en relacion con un ambito mas amplio, se analiza el
comportamiento del operador en funcién de su afeccion al medio ambiente
en general. Para ello, se valoran los expedientes sancionadores resueltos
y firmes durante el periodo de un afio que se hayan seguido contra aquel,
por infracciones en materia ambiental. A estos efectos, se computaran
todos aquellos expedientes que estén relacionados con el medio natural,
tales como los que se hayan sustanciado por infracciones en materia de
espacios naturales, vias pecuarias, montes, etc., asi como los que guarden
relacion con la evaluacion, prevencion y calidad ambiental, entre los que
se incluiran los tramitados en materia de residuos, autorizacién ambiental,
contaminacion atmosférica, evaluacién de impacto ambiental, etc. En la
tabla 10 se establece los criterios a adoptar para aplicar dicho criterio.

Tabla 10.—Valoracion expedientes sancionadores de caracter me-
dioambiental.

EXPEDIENTES SANCIONADORES EN MEDIO AMBIENTE VALORACION
Ninguno -1
Alguno +1

Datos de delitos contra el medio ambiente cometidos.

Este Criterio de Operador valora la existencia de delitos cometidos en
la actividad o instalacion contra el medio ambiente, en una anualidad. Al
igual que en los dos afios anteriores al de la evaluacion de riesgos, pero
con una mayor penalizacion de su riesgo ambiental, se considera que la
comision de un delito contra el medio ambiente constituye un relevante
indicador de una gestion ambiental muy deficiente o muy incorrecta, y, por
ello, de un comportamiento del operador que incide directamente sobre
el riesgo ambiental en términos muy negativos para el medio ambiente
en su conjunto. En la tabla 11 se establece los criterios a adoptar para
aplicarlos.

Tabla11.—Valoracién delitos contra el medio ambiente cometidos:

DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE COMETIDOS VALORACION
Ninguno -1
Alguno +1

Aplicacion de la metodologia. Indice de riesgo y frecuencia de ins-

peccion.

Obtenido el indice de Riesgo, se aplica la tabla 12 para determinar la
frecuencia de las inspecciones que se realizaran al operador en traslado
transfronterizo de residuos.

Tabla 12.—Determinacion frecuencia inspecciones:

iNDICE CATEGORIA PERIODICIDAD
DE RIESGO DE RIESGO INSPECCION
1 BAJO TRIENAL (*)
2 BAJO TRIENAL (*)
3 MEDIO TRIENAL (*)
4 ALTO BIENAL (*)
5 ALTO ANUAL (%)

(*) Adeterminar por la autoridad competente dependiendo de la categoria de
riesgo podra ser un periodicidad (trienal, bienal, anual, trimestral, mensual...
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RESOLUCION 306/2019, de 29 de mayo, del Director General de Edu-
cacion, por la que se establecen las instrucciones de admision, del
calendario escolar y horario general, asi como de la organizacién
y el funcionamiento de los ciclos deportivos de grado medio de
las ensenanzas deportivas de régimen especial en la modalidad
singular en la Comunidad Foral de Navarra.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en la redaccion
otorgada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa, establece en su articulo 5, apartado 1, que todas
las personas deben tener la posibilidad de formarse a lo largo de la vida,
dentro y fuera del sistema educativo, con el fin de adquirir, actualizar, con-
templar y ampliar sus capacidades, conocimientos, habilidades, aptitudes
y competencias para su desarrollo personal y profesional.

El Real Decreto 1363/2007, de 24 de octubre, por el que se establece
la ordenacion general de las ensefianzas deportivas de régimen especial,
regula en el articulo 24 la flexibilizacion de la que puede ser objeto la
oferta de ensefianzas deportivas, para lo que establece tipos de oferta que
contemplen una distribuciéon temporal extraordinaria de médulos del bloque
comun y del bloque especifico, asi como ofertas especiales para grupos
especificos. Asi mismo establece que las Administraciones educativas,
en el ambito de sus competencias, estableceran las medidas necesarias
para esta organizacion de la oferta.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 7 del Decreto Foral 248/2011, de
28 de diciembre, por el que se regula la ordenacion y el desarrollo de las
ensefianzas deportivas de régimen especial en el ambito de la Comunidad
Foral de Navarra, dispone las modalidades en las que se puede organizar
la oferta de ensefianzas deportivas en Navarra, entre las que se encuentra
la modalidad singular, dirigida a colectivos especificos.

Por otro lado, la Ley Foral 18/2019, de 4 de abril, sobre acceso y
ejercicio de las profesiones del deporte en Navarra regula aspectos
relativos al ejercicio de estas profesiones, estableciendo de forma expresa
cuadles son tales profesiones, determinando las cualificaciones necesa-
rias para el ejercicio de las mismas y atribuyendo a cada profesién su
correspondiente ambito funcional general. Asimismo aborda aspectos
relativos a la transicion al cumplimiento de las exigencias requeridas para
el acceso y ejercicio de las profesiones deportivas, estableciendo el 1
de septiembre de 2021 como la fecha a partir de la cual seran exigibles
las cualificaciones profesionales y titulos educativos que habilitan para
el ejercicio de las profesiones reguladas en la Ley Foral 18/2019, de 4
de abril.

En el ambito de los deportes asociados a una modalidad o disciplina
deportiva federada, existen en Navarra personas que realizan actividades
de entrenamiento, ensefianza, aprendizaje y analogas desarrolladas en
el ambito tanto de la iniciacién deportiva como del perfeccionamiento
técnico que carecen de los titulos educativos o de los certificados de
profesionalidad requeridos en la mencionada ley foral. Es preciso por ello
articular procedimientos que posibiliten la obtencion de las titulaciones
requeridas al objeto de poder llegar a la fecha de 1 de septiembre de
2021 en las condiciones de titulacion exigidas en la referida ley foral. En
este sentido, la modalidad singular de ensefianzas deportivas supone un
mecanismo que posibilite esta titulacion para este colectivo que esta ejer-
ciendo actividades de entrenamiento, ensefianza, aprendizaje y analogas
en el ambito tanto de la iniciacion deportiva como del perfeccionamiento
técnico y que carece de los titulos educativos requeridos en la mencionada
Ley Foral 18/2019, de 4 de abril.

En consecuencia, visto el informe favorable del Servicio de Formacion
Profesional para establecer caracteristicas de la oferta de ensefianzas
deportivas en la modalidad singular dirigida a profesionales deportivos
en activo, adaptadas a las caracteristicas de las y los deportistas en
activo y que tengan en cuenta los conocimientos profesionales, técnicos
y deportivos adquiridos, con el fin de facilitar la obtencién de titulos de
ensefianzas deportivas en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

En virtud de las facultades atribuidas por el articulo 32.1 d) de la Ley
Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administraciéon de la Comunidad
Foral de Navarra, y del Sector Publico Institucional Foral.

RESUELVO:

1.° Establecer las caracteristicas generales de la oferta de ense-
flanzas deportivas en la modalidad singular en centros dependientes de
la administracion educativa o deportiva conducente a la obtencién de
titulos de ensefianzas deportivas en el ambito de la Comunidad Foral de
Navarra, conforme a las bases establecidas en el anexo 1 de la presente
resolucion.

2.° Aprobar las instrucciones referentes a la admision y otros aspectos
de desarrollo del mismo del alumnado en centros dependientes de la
administracion educativa o deportiva para cursar ciclos deportivos de la
oferta singular de ensefianzas deportivas de régimen especial que figuran
en el anexo 2 de la presente resolucion.

3.° Aprobar las instrucciones especificas relativas al calendario,
horario y a la organizacion y el funcionamiento de los centros docentes
dependientes de la Administracién educativa o deportiva que impartan la
oferta singular de ensefianzas deportivas de régimen especial y que se
detallan en el anexo 3 de la presente resolucion.
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