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1 Propostainicial

34 Avaliacion das ferramentas

O plan de seguimento desefiado baséase nun dobre mecanismo
de control, a través de tres ferramentas especificas:

A primeira , os Indicadores de desenvolvemento e implantacion
—IDI- dos que falamos no epigrafe anterior, que garanten o control
dos compromisos adquiridos.

O punto de partida para a formulacion destes indicadores €, como
xa se sinalou, o ISA e a correspondente Memoria ambiental das
DOT que suxire 6 indicadores; 2 referidos ao bloque de ordena-
cion do territorio e 4 ao de planeamento.

A continuacién aquelas ferramentas que dan conta da eficacia das
medidas:

A primeira e mais complexa, son os indicadores de sustentabili-
dade territorial —=IST- que permiten dispor dunha radiografia preci-
sa da evolucion das mdultiples variables que entran en xogo & hora
de avanzar cara a un modelo territorial sustentable. Unha ferramen-
ta cunha elevada dificultade metodoloxica e técnica.

Para este primeiro informe formulanse 32 indicadores, distribuidos
segundo os bloques definidos, do seguinte xeito: 6 no de ocupacion
do territorio (OC); 1 de paisaxe; 5 en patrimonio natural (PN); 1 en
patrimonio cultural (PC), 12 en sociedade e economia (SE); 6 en
metabolismo (MET) e 1 en mobilidade (MOB)

E, finalmente, mediante unha ferramenta que da conta da vision da
cidadania sobre a evolucion do territorio no que vive. Esta é a de-
nominada Enquisa de Percepcion Territorial e Urbanistica. Un exer-
cicio, en definitiva, de gobernanza e transparencia da xestion terri-
torial.

En base a enquisas dispofiibles no IGE e feita unha seleccion e
adaptacion das mesma, fixéronse 15 propostas sobre as de partida,
0 que conforma o documento base sobre o que traballar na confec-
cién da Enquisa de Condiciéns de Vida das Familias (ECV) para os
vindeiros exercicios.



2 Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI)

Os Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI) son aque-
les que miden o cumprimento das obrigas concretas establecidas
polas DOT e por cada instrumento deordenacion do territorio que
as desenvolvan. Tratase dos indicadores de caracter mais adminis-
trativo, avalian en que medida se esta a acadar a aproximacion ao
modelo territorial definido nas DOT mediante a implementacién dos
diferentes instrumentos de ordenacion do territorio e planeamento
previstos na lexislacion vixente.

Na lifa do exposto, as DOT incllen, entre outros, 0s seguintes ob-
xectivos xerais relacionados cos indicadores de desenvolvemento e
implantacion.

e Contribuir a un modelo territorial que tefia en conta a potenciali-
dade do territorio na ordenacion do medio fisico soporte do mo-
delo, analizando a sua capacidade de acollida para os distintos
usos.

e Proporcionar criterios e normas para a elaboracion de Plans e
Proxectos Sectoriais, de Plans Territoriais Integrados, de pro-
gramas coordinados de actuacion, de plans de ordenacion do
medio fisico e de planeamento urbanistico, de forma que as su-
as propostas sexan coherentes cos obxectivos xerais que se
expofien para o conxunto de Galicia. Os instrumentos de urba-
nismo en ausencia doutros de ordenacion territorial de rango
superior, axustaranse as determinacions das DOT, concretando
aquelas que se desenvolvan de xeito particular no seu ambito
de actuacion, evitando redundancias e incoherencias. As Direc-
trices complétanse e desenvélvense por medio destes instru-
mentos, e as Administraciéns, no exercicio das slas competen-
cias, poderan formular programas ou estratexias que, no que se
refiran ou tefan incidencia sobre o territorio, deberan ser orien-
tadas en congruencia coas determinacions das DOT.

e Establecer orientacions estratéxicas para desenvolver os ins-
trumentos de desenvolvemento rural, asi como mecanismos de
cooperacion e colaboracion urbano-rural sobre a base dun ma-
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ior equilibrio entre o desenvolvemento urbano, o desenvolve-
mento rural e a proteccion dos espazos abertos.

Acorde coas previsidns destas DOT poderan desenvolverse,
ademais, daqueles que o consello da Xunta estableza, os se-
guintes plans territoriais integrados:

a. Plans territoriais integrados para o desenvolvemento dos
distintos niveis do sistema de asentamentos proposto nes-
tas Directrices que tefian un alcance supramunicipal, desde
as distintas Rexions e Areas urbanas ata as areas de in-
fluencia de cada cabeceira do Sistema urbano intermedio ou
dos Nodos para o equilibrio do territorio.

b. PTI Camifios de Santiago, e rutas histéricas de Galicia.

c. PTI Cuncas hidrogréficas.

Os departamentos da Xunta de Galicia que, en virtude das suas
competencias, deban desenvolver actuaciéns para a implanta-
cion territorial de dotaciéns, instalacions ou infraestruturas, ou a
creacion de solo urbanizado destinado & construcién de viven-
das de proteccion publica, formulardn os correspondentes plans
sectoriais, de acordo coa regulacion establecida na Lei 10/1995
e a normativa que a desenvolve.

Os plans sectoriais axustaranse aos obxectivos e criterios
plasmados nestas Directrices. Particularmente, os plans secto-
riais que se citan a continuacion desenvolveran as previsions
gue as DOT establecen respecto deles:

Plan sectorial de areas empresariais.

Plan sectorial de acuicultura en terra.

Plan sectorial de actividades extractivas de Galicia.

Plan sectorial de producion e distribucion de enerxia.

Plan sectorial de xestién de residuos.

Plan sectorial de portos deportivos.

Plans sectoriais de saneamento das rias.

Plans sectoriais da rede viaria das cidades e a sUa area de
influencia.

Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicacions.

S@meo0Ty
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e Os Plans de ordenacion do medio fisico (POMF) estableceran
as determinacions e actuacions necesarias para a ordenacion e
xestion dos recursos rurais, nNnos seus respectivos ambitos,
atendendo a obxectivos e caracteristicas morfoléxicas, agrico-
las, gandeiras, forestais, mineiras, paisaxisticas ou ecoloxicas
diferenciadas que esixan tratamento unitario. Dado o modelo de
asentamentos e a sta densidade, para un mellor logro dos seus
obxectivos, os POMF poderan incluir determinacions para a or-
denacion das entidades de poboacion incluidas dentro do seu
perimetro

Os Indicadores de desenvolvemento e implantacion? finalmente
definidos foron estruturados en dous bloques atendendo a natureza
dos instrumentos que son analizados en cada un deles; segundo
isto, o primeiro bloque denominouse Ordenacion do territorio e 0
segundo Planeamento.

2.1 Bloque 1. Ordenacioén do territorio (OT)

As DOT, como instrumento marco do modelo territorial de Galicia,
precisan do seu desenvolvemento a través dos restantes instru-
mentos de ordenacion do territorio establecidos na Lei 10/1995, do
23 de novembro. Os indicadores deste bloque permiten contabilizar
0s instrumentos aprobados ou en elaboracion tras a aprobacion das
DOT e xeorreferencialos no municipio ou municipios aos que afec-
tan.

A partir da contabilizacién destes elementos, pddese estimar o seu
efecto como instrumentos integrados no modelo territorial definido
nas DOT e garantes dun uso sustentable, equilibrado e ordenado
do territorio estudado.

O plan de seguimento analiza os seguintes indicadores de desen-
volvemento e implantacion referidos & Ordenacion do Territorio:

? Indicadores de desenvolvemento e implantacion: Anexo Il
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Sub-bloque Indicador

Plans territoriais PTI aprobados ou en elaboracion que de-
integrados (PTI) senvolven o modelo territorial das DOT
Programas coordinados PCA que desenvolven o modelo territorial
de actuacion (PCA) das DOT

NUmero de Plans sectoriais aprobados que
desenvolven o modelo territorial das DOT ou
en elaboracion

Té&boa 1. Indicadores do bloque de Ordenacion do Territorio

Plans sectoriais

O conxunto destes indicadores agrupanse en tres sub-bloques; A.
Plans territoriais integrados (PTI), B. Programas coordinados
de actuacion (PCA) e C. Plans Sectoriais.

Non se inclde nesta 12 entrega ningun indicador correspondente ao
sub-bloque B. Programas coordinados de actuacion (PCA), xa
que ainda non consta que se tefia aprobado algun destes instru-
mentos segundo o modelo definido nas DOT ou que exista actual-
mente algun en elaboracion.

2.1.1 Sub-bloque A. Plans Territoriais Integrados (PTI)

O sub-bloque A. Plans Territoriais Integrados avalia o grao de de-
senvolvemento normativo e de implantacion destes instrumentos de
ordenacioén do territorio. Os PTI son instrumentos de ambito supra-
municipal, que desenvolven o modelo territorial das DOT, co fin de
facer compatible o desenvolvemento e a defensa do medio natural
e conseguir un crecemento equilibrado compatible coa mellora da
calidade de vida dos habitantes.



ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

No seguinte mapa mdstranse os ambitos dos PTI contabilizados no nas zonas coincidentes de mais dun PTI, as superficies foron con-
indicador. tabilizadas s6 unha vez.

Enelaboracion = Aprobado adaptado

25

20 -

16,70

% superficie

12,74

1o
0- 122 0,00
A Corufia Lugo QOurense Pontevedra

llustracion 5. Porcentaxe de superficie no @mbito do PTI

O indicador expresa o numero dos PTI aprobados que desenvolven
o modelo territorial das DOT mais aqueles que se atopan en elabo-
racion; isto obtense a partir dos datos remitidos pola Secretaria
Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, e a Secretaria Xe-
ral de Calidade e Avaliacion Ambiental da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

O indicador reflicte que existe actualmente un PTI aprobado que
desenvolve o modelo territorial das DOT e outro en elaboracion. A
superficie do territorio incluida nun PTI alcanza o 8.9% da total de
Galicia. No seguinte grafico pédese analizar a porcentaxe de super-
ficie de cada provincia incluida nestes plans.

llustracién 4. Ambitos PTI

A ficha do indicador PTI aprobados ou en elaboracion que de-
senvolven o modelo territorial das DOT inclie datos relativos a
superficie dos municipios incluidos nos ambitos dos PTI. Para isto,
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2.1.2 Sub-bloque C. Plans sectoriais

O indicador avaliado no sub-bloque C. Plans sectoriais, Nimero de
Plans sectoriais aprobados que desenvolven o modelo territo-
rial das DOT ou en elaboracién permite mostrar o grao de desen-
volvemento normativo e de implantacion destes instrumentos de
ordenacion do territorio.

Os Plans sectoriais son instrumentos de ambito supramunicipal,
que desenvolven o modelo territorial das DOT e tefien por obxecto
regular a implantacion territorial das infraestruturas, dotacions e
instalacions de interese publico ou utilidade social cando a sua inci-
dencia transcenda do termo municipal no que se localicen, pola sta
magnitude, importancia ou especiais caracteristicas, ou que se
asenten sobre varios termos. As propias DOT xa enuncian unha
serie de Plans sectoriais a desenvolver.

En maio de 2013 poden contabilizarse, aprobados segundo o mo-
delo territorial das DOT ou en elaboracion, 10 Plans sectoriais. Des-
tes 10 plans, 3 estan xa aprobados, mentres que o0s outros 7 ato-
panse en elaboracion.

O ambito de aplicacién, que con caracter xeral é o da Comunidade
Auténoma, varia en funcion da implantacion territorial que concreta,
en virtude das caracteristicas propias, e dos requisitos das infraes-
truturas ou equipamentos que prevé. Asi,o Plan director de acuicul-
tura litoral formulase, en virtude da sta especificidade, para o &mbi-
to litoral, mentres que o o Plan sectorial de ordenacion territorial do
campus cientifico-tecnol6xico "Cidade do Mar" reduce a sta im-
plantacién ao concello de Vigo.

O indicador tamén permitiu identificar o niumero de Plans que afec-
taban a cada concello. Destaca a provincia de Pontevedra, que ten
7 concellos incluidos no ambito de 5 Plans sectoriais e 2 municipios
mais estan afectados simultaneamente por 6 plans, un deles o con-
cello de Vigo. No seguinte mapa reflictense os municipios co nume-
ro de Plans que os afectan.
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llustracion 6. N° de Plans sectoriais aprobados que desenvolven o modelo
territorial das DOT ou en elaboracion, que afectan a cada concello



2.2 Bloque 2. Planeamento (P)

Os instrumentos de planeamento desenvolven o modelo territorial
definido nas DOT, marco xeral de referencia para a formulacion do
planeamento urbanistico.

Os indicadores deste bloque permiten contabilizar os instrumentos
aprobados segundo o modelo definido nas DOT ou actualmente en
elaboracion e xeorreferencialos respecto do municipio ou munici-
pios aos que afectan, o que tamén permite obter datos relativos &
superficie de incidencia sobre o territorio destes planeamentos.

Ademais dos indicadores relativos aos PXOM, desenvélvese outro
indicador relativo aos instrumentos de ordenacién territorial e de
planeamento de desenvolvemento urbanistico nos que se regulan
as operacions de transformacion urbanistica.

O planeamento de desenvolvemento urbanistico e determinados
instrumentos de ordenacion do territorio constitien o paso previo
inmediato &s operacions de transformacion urbanistica do solo se-
gundo as determinacions de caracter xeral establecidas pola plani-
ficacion de rango superior.

A andlise territorial e tipoléxica do desenvolvemento urbanistico
constitlie un dos aspectos avaliables do fluxo de ocupacion do solo,
que deberd, no marco das DOT, garantir un desenvolvemento
compatible coa defensa do medio natural na procura dun crece-
mento sustentable e equilibrado nunha sociedade cada vez mais
cohesionada.

O plan de seguimento analiza, neste primeiro informe, 0s seguintes
indicadores de desenvolvemento e implantacién referidos ao Pla-
neamento:

DOTGALICIA "sstitmaiioae ermrora.. PSST

Sub-bloque Indicador

Numero de PXOM aprobados que desenvolven o
modelo territorial das DOT ou en elaboracién

Plans Xerais de Porcentaxe de PXOM aprobados que desenvolven o

Ordenacion Mu- modelo territorial das DOT ou en elaboracion

nicipal Porcentaxe de superficie con PXOM aprobados que
desenvolven o modelo territorial das DOT ou en
elaboracion

Instrumentos de

Desenvolvemento urbanistico
Desenvolvemento

Téaboa 2. Indicadores do bloque de Planeamento

O conxunto destes indicadores agrupanse en dous sub-bloques; A.
Plans Xerais de Ordenaciéon Municipal, e B. Instrumentos de
Desenvolvemento.

2.2.1 Sub-bloque A. Plans Xerais de Ordenacion Municipal

O sub-bloque A. Plans Xerais de Ordenacion Municipal avalia o
grao de desenvolvemento e de implantacion destes instrumentos
de planeamento aprobados e adaptados ao modelo territorial defi-
nido nas DOT ou en elaboracion actualmente. Os PXOM son ins-
trumentos urbanisticos de ordenacion integral que abranguen un ou
varios termos municipais completos e que, entre outras cuestions,
deben establecer un réxime xuridico do solo e unha estrutura xeral
da ordenacion urbanistica que garantan un desenvolvemento com-
patible coa defensa do medio natural na procura dun crecemento
sustentable e equilibrado nunha sociedade cada vez mais cohesio-
nada. Os tres indicadores definidos neste sub-bloque aportan datos
en valor absoluto e en porcentaxe sobre os PXOM, e tamén datos
sobre a superficie que constitlie o seu ambito.

Os seguintes mapa e grafico reflicten o estado do planeamento nos
diferentes municipios de Galicia.
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Estado do planeamento municipal

I Aprobado adaptado as DOT

[0 En elaboracion
Non adaptado as DOT

llustracion 7.
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llustracion 8. Porcentaxes provinciais de PXOM aprobados segundo as DOT
e en elaboracion

193 municipios, 0 61% dos municipios galegos, que representan o
64% da superficie da Comunidade, tefien o seu planeamento apro-
bado de acordo ao modelo territorial definido nas DOT ou esta ac-
tualmente en elaboracion.



2.2.2 Sub-bloque B. Instrumentos de Desenvolvemento

O indicador avaliado no sub-bloque B. Instrumentos de Desenvol-
vemento, Desenvolvemento urbanistico, permite avaliar a inci-
dencia do desenvolvemento urbanistico materializado mediante os
instrumentos de ordenacion territorial e planificacién urbanistica, e
gue tefien como consecuencia a transformacion urbanistica do so-
lo.

Contabilizanse os instrumentos de ordenacion territorial aprobados
con posterioridade &s DOT (22/02/2011), e aquel planeamento de
desenvolvemento urbanistico definido asi pola Lei 9/2002 de orde-
nacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia na Sec-
cion 42, Titulo Il, Capitulo I, nos que se regulan as operacions de
transformacién urbanistica.

Os resultados obtidos foron que, dende a aprobacion das DOT ata
0 mes de maio do 2013, aprobaronse 106 instrumentos de planea-
mento de desenvolvemento; un 37% Estudos de detalle ou modifi-
caciéns destes, non obstante, 14 corresponden a Plan parciais e
Plans de sectorizacién, que implican transformacion urbanistica do
territorio. Estes 14 instrumentos afectan a outros tantos concellos.

No mesmo periodo de tempo aprobaronse tamén 20 Proxectos
sectoriais, ainda que s6 7 implican transformacion urbanistica. Es-
tes 7 proxectos afectan a 9 concellos, 4 localizados na provincia da
Coruiia, outros tantos en Pontevedra e 1 en Ourense.

Resumindo, en total contabilizaronse 21 instrumentos que implican
transformacién urbanistica do territorio e que afectan a 20 concellos
(6,35% do total), 0 45% na provincia de A Corufia.

O seguintes mapas reflicten parte dos resultados obtidos sinalando
densidades asi como os limites dos concellos das sete cidades de
Galicia:
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llustracion 9. Instrumentos de planeamento de desenvolvemento con trans-
formacién urbanistica aprobados segundo as DOT
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llustracion 10. Valores provinciais do nimero de concellos con instrumentos
de ordenacion territorial e de planeamento de desenvolvemento aprobados
segundo as DOT con transformacién urbanistica

Os mapas reflicten a implantacion de instrumentos de planeamento

urbanistico e de ordenacion do territorio respectivamente, mentres

gue este grafico sintetiza o resultado final atendendo a todos os

instrumentos. ACowfa  Lugo  Ourense Pontevedsa -
N de ambitos de pe CI0% $6CI0MaTS

llustracion 11. Proxectos sectoriais con transformacion urbanistica aproba-
dos segundo as DOT
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3 Indicadores de sustentabilidade territorial (IST)3

3.1 Blogque 1. Ocupacién do territorio (OC)

Tanto as Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) como o
Plan de Ordenacion do Litoral (POL) incorporan a determinacion de
propiciar unha ocupacion ou consumo do solo baseada na conside-
racion de este como un recurso non renovable e finito sobre o cal
ten que desenvolverse a actividade humana hoxe e no futuro. Este
constitde un dos bloques de indicadores con maior incidencia terri-
torial e fai referencia ao consumo eficiente do solo, aspecto no cal
as DOT e o POL desglosan o obxectivo de promover unha ocupa-
cion racional do solo a partir dos procesos histéricos de organiza-
cion do territorio, priorizando a consolidacién dos nucleos existen-
tes e a contencion-compactacion do construido, cun espazo publico
de calidade, que garanta a conexion bioléxica dos sistemas natu-
rais e limitando o crecemento en zonas de risco natural ou antrépi-
co.

O bloque de Ocupaciéon do Territorio agrupa en 4 sub-bloques co
obxectivo de avaliar como se leva a cabo a ocupacion do solo e se
se realiza con criterios de eficiencia e sustentabilidade no seu uso
COmO recurso.

Estes sub-bloques son: A. Usos do solo, B. Distribucion-
dispersion, C. Intensidade, D. Riscos naturais e antropicos.
Estes 19 indicadores iranse implementando progresivamente e
completaran o sistema de seguimento dos obxectivos e determina-
cions das DOT.

A ocupacion do solo dun territorio pola edificacion ou infraestruturas
implica unha desnaturalizacion do medio en maior ou menor grao e,
segundo sexa a forma en que estas se construiron, exercerase
unha presion de diferente grado sobre o territorio.

% Indicadores de sustentabilidade territorial: Anexo I
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O termo de ocupacién atende & natureza dos elementos presentes,
pode ser un sistema composto por elementos maioritariamente arti-
ficiais (materia inerte), como poden ser as rias dunha cidade, unha
estrada ou un sistema formado por elementos bioloxicos (materia
viva), como un bosque o un cultivo, entre outros.

Os indicadores calculados para este primeiro informe, son:

Sub-bloque Indicador Ambito

Usos do solo Usos do solo DOT/POL
Distribuciéon-dispersion  Proximidade aos nucleos de POL
caracter fundacional

Intensidade indice de saturacion POL
Crecemento previsto POL
Grao de conurbaciéon POL

Vivendas familiares DOT/POL

Taboa 3. Indicadores do bloque de Ocupacién do Territorio

3.1.1 Sub-bloque A. Usos do solo

Este sub-bloque introduce o capitulo e méstranos que coberturas
de solo hai nos diferentes &mbitos de estudo, e onde se atopan as
gue tefien un maior interese natural, un maior valor ecol6xico e
unha maior relevancia para o mantemento da funcionalidade dos
ecosistemas naturais. Trata de analizar a interaccion entre 0 medio
urbano ou antrépico e o medio natural.

No indicador de Usos do solo, preséntanse os usos agrupados en
aqueles de dindmica natural fronte aos de dinamica antrépica.

A dinamica enténdese desde o punto de vista do uso, € dicir, quen
fai uso dese espazo. No caso dos usos de dinamica natural o uso
do espazo efectiano elementos naturais, non existe unha adicion
de enerxia exosomética, € dicir, 0 sistema non utiliza enerxia de
fontes externas como poderia ser o petroleo, senén unicamente
enerxia que provén de transformacions realizadas no mesmo sis-
tema, chamada enerxia endosomatica, por exemplo: un bosque.
Pola contra, no caso da dindmica antropica, o sistema mantense
mediante a adicion de materia e enerxia que provén de fontes ex-
ternas, por exemplo: unha cidade, un cultivo, etc.
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Usos de dinamica natural e ocupaciéon bioloxi-
ca: corresponde a aquelas categorias de solo que
estan compostas por organismos vivos; estes or-
ganismos son os encargados de obter a enerxia e
a materia do propio sistema, non existe un aprovei-
tamento directo destes organismos. Exemplo: bos-
qgues, humidais, etc.

Usos de dinamica antrépica e ocupacion
biol6xica: corresponden a categorias de solo nas
gue o home fai uso del (obtén recursos) e engade
enerxia externa para 0 seu mantemento e
aproveitamento. Con todo, os elementos que
estructuran e compofien estes UsS0S son
organismos vivos. Son usos que, ainda
presentando unha dinamica artificial, poden ter un
certo valor ecoldxico e/o paisaxistico no contexto
territorial. Exemplo: cultivos, plantacions forestais,
zonas verdes urbanas.

Usos de dinamica antropica e ocupacion artifi-
cial: corresponde a categorias de solo nas que o
home fai uso del, e os elementos que as estruturan
e compofien maioritariamente son artificiais (edifi-
cios, estradas, etc.), ainda que evidentemente os
organismos vivos tamén estadn presentes, pero
nestes usos non son estruturadores do sistema.

Usos de dinamica natural e ocupacion artificial:
corresponde a aquelas categorias de solo que es-
tan formadas por elementos artificiais que estan
inmersos e integrados nos usos de dinamica natu-
ral. Son coherentes coa escala e funcionalidade
dos sistemas naturais.

Na seguinte taboa aparece unha clasificacion dos usos. Estas ca-
tegorias obtéfiense ao cruzar a capa de usos do solo (clasificada
segundo dindmica) e a capa de artificializacion.

Agregado urbano

Difuso =
Nova agrupacion

Urbanizado Artificial

Sistema Grupo Uso
Auga
L . Chaira intermareal areosa ou
Intermareal Chairas intermareais rochosa
Chaira intermareal fangosa
Marismas Marisma
Praias Praias
Dunas Dunas
HERTES Lago"?‘s 2 e Lagoas e humidais costeiros
costeiros
Cantis Cantis
Vexetacion costeira I::Srmaciéns vexetais costei-
Bosques autéctonos Bosques aut6ctonos .S
Bosques de ribeira Bosques de ribeira %
cién Bosques de recolonizacion
s ThELLLE G Solos hidromérficos
caracter himido
Matogueiras Matogueiras de sustitucion
. Cultivos
Cultivos e prados Prados
Cultivos fruticolas e de .
. Froiteira
Agroforestal  viveiro
Vinedos Vinedos
Cultivos baixo plastico Invernadoiro
Forestal de repoboacion Forestal de repoboacion
Outras formaciéns arb6- SeUEERs 6l litrse =
cultural s
Cultural reas Outras formaciéns arbéreas 2
Nticleo fundacional Asenta_mento de caracter 3
fundacional
e Outras masas de auga Encoro
Artificial Outras masas de auga
Canteira Canteira
Desenvolvemento periférico 8
Periférico - Funcional Asentamento funcional é
Construido Outras edificacions <

Taboa 4. Clasificacion dos usos do solo



Galicia presenta unha porcentaxe de usos de dinamica natural dun
45,82%. Ourense € a provincia cunha maior porcentaxe do territorio
con estes usos, un 60%, ainda que desde a consideracion en ter-
mos absolutos, Lugo é a provincia cun valor superior, alcanzando
as 460.000 ha. O arco atlantico presenta unha situacion claramente
distinta no contexto global, cun 34% de ocupacion destes usos de
dindmica natural na Corufia e un 40 % en Pontevedra. Os munici-
pios cunha maior porcentaxe destes usos son Carnota, cun 69%,
no litoral e A Lama, cun 82%, no interior.

Ainda que non se establecen valores limiares, 0 seguimento deste
indicador debera amosar os criterios de sustentabilidade e raciona-
lidade na preservacion destes usos fronte a outros, cun grao maior
de antropizacion, nas dinamicas de ocupacion e transformacion
derivados da necesaria actividade socioecondmica. A sUa variacion
cuantitativa e cualitativa reflicte 0 modelo de ocupacion do territorio,
que nas DOT se dirixe a un modelo que tefia en conta a vocaciona-
lidade e aptitude deste, e a capacidade de acollida para os distintos
usos.
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llustracion 12. Porcentaxe de usos de dindmica natural
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llustraciéon 13. Usos do solo

A drea da burbulla é proporcional & superficie de de usos de dindmica natural
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llustracion 14. Porcentaxe de usos de dinamica natural (valores municipais
maximos e minimos por provincia) e a sla superficie



3.1.2 Sub-bloque B. Distribucion-dispersion

Os indicadores avaliados no sub-bloque B. Distribucion-dispersion
(B) inciden explicitamente sobre o consumo eficiente do solo como
recurso non renovable, concretamente tendo en conta aspectos
como a distribucion dos asentamentos de poboacion polo territorio,
a densidade das agrupacions urbanas, a intensidade edificatoria
existente, as distancias entre edificios e as distancias cos centros
de atraccion de actividade, ou a forma que toman estes asentamen-
tos ou ben a proximidade dos posibles novos desenvolvementos
aos nucleos fundacionais.

O estudo do territorio a través de indicadores como os de compaci-
dade ou dispersion aportara unha informacion completa e complexa
do mesmo. Tratase dunha radiografia territorial na que, na primeira
ollada, se detecta como se empraza a edificacién no territorio e cal
€ o tipo de uso do solo que se establece. A forma de ocupar o terri-
torio e de distribuir as vivendas determinara cantas persoas poden
habitalo, e esa sera a base do resto de dinamicas (de mobilidade,
econdmicas, sociais, etc..) que ali se desenvolvan.

Paralelamente, nos ambitos mais urbanos, a posibilidade de que
ocupen o espazo unha cantidade suficiente de persoas a vez de-
terminara, por exemplo, a viabilidade dun sistema de transporte
publico eficiente en lugar dos desprazamentos maioritarios en vehi-
culo privado. Tamén proporcionara a suficiente tensién urbana para
gue atopen mercado un numero determinado de actividades eco-
ndémicas, posibilitard que poidan establecerse un nimero suficiente
de contactos entre os seus habitantes, ou que poidan formularse
medidas que reduzan ao maximo 0 seu consumo enerxetico e hi-
drico.

En concreto, o indicador de Proximidade aos nucleos de caracter
fundacional mostra como, para a analise realizada no &mbito do
POL, a edificacion se concentra de xeito significativo nas proximi-
dades dos nucleos fundacionais e das sUas areas de expansion, en
algo mais das duas terceiras partes desta superficie. Lugo posicio-
nase como a provincia con maior porcentaxe de ocupacion nas
zonas vinculadas aos nucleos fundacionais e periféricos (70%),
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dentro da zona incluida no POL, e ao mesmo tempo ten a maior
porcentaxe deste dato referido as areas mais afastadas (14%).

E00e

llustracion 15. Proximidade aos nlcleos de caracter fundacional
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3.1.3 Sub-bloque C. Intensidade

O sub-bloque de Intensidade (C) analiza, a través da analise da
xestion do solo que se esta levando a cabo (cos datos dispofiibles
do planeamento vixente), se as previsions de crecemento futuro se
dan en condiciéns de sustentabilidade no consumo de solo, asi
como as determinacions que deberian condicionar estes crecemen-
tos e desenvolvementos.

Avaliar a cantidade de solo urbano prevista no plan mostra a rela-
cion que hai en cada territorio, entre 0 uso urbano e a matriz biofisi-
ca que, en termos estritamente sostibilistas, deberia proporcionar o
seu sustento como fonte de recursos na lifia do expresado no In-
forme dos ecosistemas do milenio das Naciéns Unidas. Mediante o
indice de saturacion obtéfiense valores medios no espazo litoral
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de 17,7% ou 22,1%, segundo se teflan en conta os crecementos
previstos polo planeamento vixente que sexan compatibles co mo-
delo proposto no POL ou non se discrimine por este motivo. Sen
embargo, unha andlise por concellos pon de manifesto valores non
homoxéneos, en particular entre os concellos pertencentes a Costa
da Morte, o tramo entre Valdovifio e O Vicedo ou na contorna da
Comarca de Ortegal con indices moi inferiores, fronte a concellos
como Sanxenxo ou A Corufia, con indices de 65% e 85% respecti-
vamente.

O uso eficiente do solo, racionalizando o seu consumo, debera ser
0 patron do crecemento previsto, tanto de caracter urbano como de
natureza rural, de xeito coherente cos seus valores, integrando as
afeccions derivadas da implantacion das actividades e usos, co
obxectivo de alcanzar un equilibrio na ocupacion do solo, procuran-
do a funcionalidade e conectividade dos sistemas naturais en har-
monia cunha paisaxe que pofia en valor 0s elementos e trazos
identitarios.

A relacién entre o Crecemento previsto polo plan urbanistico e o
existente midese a partir da informacién do Planeamento Xeral,
definindo a prevision de crecemento mediante o solo solo urbano
non consolidado e o solo urbanizable, clases de solo que se con-
trapofien ao solo urbano consolidado e de nucleo rural.

A relacion deste e a ocupacion de solo existente poden indicar a
intensidade que toma o0 proceso urbanizador nos municipios de
estudo. Para a obtencion deste indicador formulanse distintas me-
didas, segundo se tefia en conta na situacion de partida o solo de
ndcleo rural ou non, ou se exclian do computo do crecemento pre-
visto, aqueles ambitos que non son compatibles co modelo estable-
cido polo POL; son as seguintes:

1. Porcentaxe de superficie de solo urbano non consolidado e solo
urbanizable respecto a superficie de solo urbano consolidado e
de nucleo rural no ano 2011.

2. Porcentaxe de superficie de solo urbano non consolidado e solo
urbanizable respecto & superficie de solo urbano consolidado no
ano 2011.



3. Porcentaxe de superficie de solo urbano non consolidado e solo
urbanizable G1-G2 respecto & superficie total de solo urbano
consolidado e de nucleo rural no ano 2011.

4. Porcentaxe de superficie de solo urbano non consolidado e solo
urbanizable G1-G2 respecto & superficie total de solo urbano
consolidado no ano 2011.

Asi, para o conxunto do ambito obtéfiense valores de 43%, 84%,

13% e 26%, segundo a medida estudada, o que salienta a significa-

tiva incidencia do solo de nucleo rural na stia consideracion ou non

como ambitos de crecemento, e por outra banda a do crecemento
previsto que non acredita a compatibilidade con modelo de crece-
mento proposto.

Nun desglose por provincias, Lugo presenta os valores mais altos,
alcanzando para a medida 2, 0 166%, mentres que para Ponteve-
dra e A Corufia estes valores son do 93% e 70%. E no outro extre-
mo, Lugo volve recoller o valor méis baixo cando se ten en conta o
solo de nucleo rural como referencia do existente e se exclien os
ambitos que non tefien acreditada a stia compatibilidade co modelo
proposto polas DOT e o POL.
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llustracién 16. indice de crecemento previsto
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O Grao de conurbacion ou contiguidade dos crecementos previs-
tos co solo urbano existente mide a concentraciéon urbana como
principal criterio para un urbanismo mais sustentable, que racionali-
ce o sistema de asentamentos evitando a dispersién negativa e
moitas das consecuencias ambientais que esta xera, como é a
fragmentacion de hébitats, favorecendo a eficiencia enerxética deri-
vada da mobilidade ou da propia xestién dos servizos.

Se se considera na andlise o perimetro dos diferentes ambitos de
crecemento previsto en contacto co solo urbano consolidado, ob-
tense un valor para esta porcentaxe do 54%, mentres que, se se fai
a andlise co perimetro conformado polos ambitos contiguos de cre-
cemento previsto que sexan compatibles co POL, o valor que se
obtén incrementase ata o 76%. En todo caso, na provincia de Pon-
tevedra, para o ambito de xestion do POL, os valores obtidos son
superiores aos correspondentes & Corufia ou Lugo. Este ultimo
rexistra os valores minimos.

Sen pretender ter un valor de referencia para este indicador, a ten-
dencia deste queda fixada tanto nas DOT como ho POL, en cohe-
rencia coa identificaciéon do territorio como un recurso non renova-
ble, que require que o planeamento urbanistico priorice a compac-
taciéon das cidades, vilas e nucleos fronte a sta expansion sobre
terreos con escaso ou nulo grao de antropizacion, mediante opera-
ciéns de rehabilitacién, reforma ou consolidacion da trama existen-
te.

llustracion 17. Grao de conurbacién ou contiglidade dos crecementos pre-
vistos

O indicador Vivendas familiares contempla outros dous factores a
ter en conta para formular un crecemento racional, que é o das vi-



vendas baleiras, aos efectos de axustar o crecemento previsto no
plan &s necesidades derivadas da prevision de crecemento dos
habitantes, ponderado co censo de vivendas construidas e non
habitadas (determinaciéon 3.1 das DOT). Neste senso, debera evi-
tarse 0s novos crecementos cunha ocupacion maioritaria de se-
gunda residencia polo elevado custe de infraestruturas e servizos
que demandan. Asi mesmo, estes datos resultan relevantes para
elaborar politicas de acceso a vivenda ou desde o punto de vista
turistico e de politicas locais de servizos.

Referido ao ultimo censo de vivendas (ano 2001), existen unhas
407.758 vivendas non principais (secundarias, baleiras, outras) que
representan o 31,17% sobre o total de vivendas, porcentaxe lixei-
ramente inferior ao estatal.

Obsérvase que as provincias mais poboadas, onde se sitlan os
maiores asentamentos de Galicia, ainda que tamén con maior pre-
sion turistica e maior numero de km de costa, non son as que pre-
sentan as maiores porcentaxes de vivenda secundaria.

Esta informacion debera ser punto de partida aos efectos dos ins-
trumentos de ordenacién do territorio que desenvolvan as DOT ou
do planeamento, na formulaciéon da capacidade residencial do mu-
nicipio, para unha adecuacion do parque de vivendas as necesida-
des reais no marco temporal que define a estratexia de actuacion.
Neste aspecto, os desenvolvementos de caracter residencial faran
fincapé nos procesos de rehabilitacién fronte aos de nova constru-
cion.

Nesta primeira avaliacion dos parametros que facilitan a medicion
do grao de consecucién de obxectivos formulados nas DOT abor-
dase a situacion de partida dos concellos galegos en canto a sUa
situacion urbanistica definida pola existencia ou non de planifica-
cion urbanistica; en posteriores ediciéons do Plan de seguimento
irase completando a radiografia da ocupacion do territorio en canto
as dindmicas que caracterizan os desenvolvementos urbanisticos e
a sua relacion co sistema de asentamentos, coas dinamicas eco-
némicas ou co desenvolvemento de infraestruturas.
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Do mesmo xeito, as DOT sinalan a obriga do planeamento da con-
sideracion dos riscos naturais e antropicos na ordenacion que se
propofia, evitando a exposicion da poboacion a estes. Para isto, a
coordinacion entre os distintos departamentos da Xunta e os conce-
llos é fundamental para analizar qué zonas se atopan expostas a
estes riscos e se existe edificacion ou solo susceptible de soportar
futuros desenvolvementos edificatorios nestas zonas.

A drea da burbulla € proporcional ao nimero de vivendas
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llustracion 18. Valores municipais maximos e minimos por provincia da por-
centaxe de vivendas secundarias/baleiras/outras

Avaliacion das ferramentas 51



Numero de vivendas secundarias,
baleiras e outras por municipio

Porcentaxe de vivendas secundarias,
baleiras e outras por municipio

@ Vivenda
Vivendas

das secundarias, baleiras e outras

Vivendas principais 69%

Porcentaxe de vivendas secundarias. Numero de vivendas secundarias,

baleiras e outras en Galicia baleiras e outras en Galicia = 407.758
Porcentaxe de vivendas secundarias, Numero de vivendas familiares
baleiras e outras en Galicia = 31,2% en Galicia = 1.308.363

llustracion 19. Vivendas segundo 0 seu uso
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3.2 Bloque 2. Paisaxe (PAI)

O bloque de Paisaxe analiza como se van transformando os dife-
rentes elementos que configuran a paisaxe e o grao de aplicacion
da Lei da paisaxe galega.

Como elemento integrador de todos os elementos e procesos pre-
sentes no territorio, na interpretacion da paisaxe, cobra unha espe-
cial importancia a valoracién que a sociedade e cada cultura ten da
mesma, e da sia maneira de relacionarse con ela. Na lifia do ex-
posto, as DOT e o POL incluiron os seguintes obxectivos de sus-
tentabilidade para a variable Paisaxe.

Obxectivos DOT

Configurar a paisaxe como elemento integrador das politicas de
ordenamento territorial e urbanistico, e de proteccion ambiental.

e Contribuir & conservacion e recuperacion de espazos, paisaxes
e elementos que favorezan a calidade paisaxistica.

e Garantir o mantemento dos trazos paisaxisticos e xeomorfoloxi-
cos do territorio con especial atencién aos elementos singulares
de interese xeol6xico, morfoléxico ou paleontoléxico existentes.

Obxectivos POL

e [Favorecer a integridade paisaxistica.

e Contribuir & recuperacion dos comporfientes ou elementos que
favorezan a calidade paisaxistica.

e Preservar e protexer os valores e elementos de interese paisa-
xistico.

Sub-bloque Indicador Ambito

Aplicacion dos instrumentos da

Lei da Paisaxe RO

Xestién da paisaxe

Taboa 5. Indicadores do bloque de Paisaxe
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O indicador estudado analiza o grao de desenvolvemento da Lei da
paisaxe, non so no que atinxe aos instrumentos de xestion, sendn
tamén, e de xeito particular, no que se refire aos procesos de orde-
nacion, proteccion, valoracion e sensibilizacion da cidadania.

O desenvolvemento das acciéns previstas na lei son un paso cuali-
tativo no desenvolvemento de politicas de valoracién e proteccion
da paisaxe, entendido como un activo basico da calidade de vida e
do potencial desenvolvemento econémico de Galicia, asi definido
nas DOT.

A estratexia Galega da Paisaxe, é unha aposta neste senso, dese-
flando as liflas mestras para protexer e preservar os elemento mais
significativos e caracteristicos das diferentes paisaxes de Galicia,
ordenar a través de accions tendentes a mellorar, restaurar ou re-
Xenerar as paisaxes; e xestionar dende unha perspectiva de uso
sostible do territorio mediante iniciativas que guien as transforma-
cions inducidas polos procesos sociais, econdmicos e ambientais.

Tres son as accions que define:

e Redaccién dos Instrumentos para proteccién, ordenacién e
xestion das Paisaxes.

e Integracion paisaxistica.
e Sensibilizacion, formacién e divulgacién da Paisaxe.

O indicador incorporado este ano e quen de aproximarnos ao grao
de desenvolvemento da lei tendo en conta tanto a superficie sobre
a que se ten delimitado unidades de paisaxe ou elaborado catalo-
gos de paisaxe, como as estratexias de integracion paisaxistica
incorporadas nos procedementos de avaliacion de impacto ambien-
tal que tefien lugar na Comunidade Auténoma.
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Asi o Plan de ordenacion do litoral foi o primeiro dos instrumentos
de planificacion territorial que entendeu a paisaxe como ferramenta
para a comprension da sustentabilidade do territorio e para a sta
ordenacién. Delimitdronse e caracterizandose 428 unidades paisa-
Xisticas en 215.000 has, como primeiro achegamento & estrutura,
especificidades e valores do territorio. No segundo dos plans territo-
riais integrados, en fase de elaboracién, na bacia hidrogréfica do rio
Eume, delimitaronse 76 unidades de paisaxe e 6 sectores, nunha
superficie de 47.000 has.

Asi, o indicador implementado reflicte que a 28,10 % de Galicia ten
delimitadas unidades de paisaxe

Trala elaboracion do mapa das Grandes areas paisaxisticas de
Galicia, na que desenvolveranse os Catalogos, aprobouse o primei-
ro dos Catélogos aos que se refire o artigo 9 da lei, o Catalogo pai-
saxistico da comarca de Deza sobre unha superficie de 785 km2 e
catorce concellos en distinta medida .

A publicacién da Guia metodol6xica para os estudos de impacto e
integracion paisaxistica supén unha referencia técnica para a ela-
boracion dos estudos de impacto e integracion paisaxistica (EIIP)
nos que se avalian os impactos que os proxectos considerados
poidan provocar na paisaxe e as medidas de integracion paisaxisti-
ca propostas polas entidades promotoras.

O indicador, asi mesmo, cuantifica os estudos de impacto e inte-
gracion paisaxistica realizados desde o ano 2009 ata decembro
2012 en 270. Estes EIIP foron redactados nos ambitos dun total de
155 concellos sobre os 315 totais.

O seu seguimento permitira poder valorar a incidencia significativa
destes estudos nunha implantacion das distintas actuacions publi-
cas e privadas mais coherente cos valores do territorio ao pofielos
en relacion con outros parametros paisaxisticos relevantes como o
da fragmentacion ou calidade, ou relativo & funcionalidade dos eco-
sistemas naturais na preservacion da conectividade ecoloxica pre-
via.
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Porcentaxe de superficie de cada concello cuberta con unidades de paisaxe
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llustracion 20. Superficie con unidades de paisaxe delimitadas



3.3 Bloque 3. Patrimonio natural (PN)

No modelo territorial proposto polas DOT, os recursos que constitd-
en o patrimonio natural de Galicia son un dos sinais identitarios
mais representativo de Galicia, non sé desde o punto de vista da
diversidade bioloxica, sendn tamén desde o entendemento deste
como un factor de desenvolvemento socioeconémico, polo que re-
sulta relevante a sta planificacion e xestion orientada a garantir a
sUa conservacion e mellora.

A ocupacion do territorio por parte dos sistemas humanos causa
unha perda do patrimonio natural e de biodiversidade, tanto pola
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destrucion de habitats por ocupacion, como polo efecto de fragmen-
tacion e alteracion que provoca que estes perdan ou reduzan a sua
funcionalidade, ao quedar espazos sen ningun tipo de conexion,
non permitindo a supervivencia e perdurabilidade dos recursos bio-
l6xicos existentes.

Un dos obxectivos que se formulan na ordenacién e xestion territo-
rial é priorizar unha ocupacién do territorio que minimice a ocupa-
cién de habitats vulnerables e garantir as conexidns ecoldxicas en-
tre os espazos de mais valor, é dicir, asegurar que a matriz territo-
rial permita que a maioria de especies presentes podan mover po-
tencialmente a stdia poboacion a través do territorio.

Asi pois, os indicadores que se formulen no bloque de Patrimonio
natural pretenden medir o grao de consecucion do obxectivo dun
modelo territorial no que se favoreza a funcionalidade e a conectivi-
dade dos sistemas naturais, entre outros.

O plan de seguimento analiza, neste primeiro informe, 0s seguintes
indicadores referidos ao Patrimonio Natural, apoiados nos aspectos
da fragmentacion do territorio e das estratexias para a sua conser-
vacion.

O conxunto destes indicadores agrupanse en tres sub-bloques; A.
Naturalidade, B. Diversidade e C. Xestién, conforme a seguinte
taboa.

Sub-bloque Indicador Ambito
Naturalidade Artificializacion do territorio DOT/POL
Biodiversidade querﬁme de interese para a conserva- POL
cién en corredores
?ggerflme de espazos naturais protexi- DOT/POL
Xestion Espazos naturais con instrumentos de DOT/POL
planificacion
Ocorrencia de incendios DOT/POL

Taboa 6. Indicadores do bloque de Patrimonio natural
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3.3.1 Sub-bloque A. Naturalidade

O Sub-blogue A. Naturalidade avalia 0 grao no que o territorio ve
alteradas as sUas caracteristicas preexistentes a causa da accion
humana. A naturalidade midese a partir da artificializacion, a altera-
cion fisica, a permeabilidade ecoldxica e a afectacion das barreiras.
A definicion do indicador Artificializacion do territorio inclie unha
medicion con dobre caracter, unha descritiva e outra valorativa, que
pondera os usos de maior interese desde o punto de vista da con-
servacion do patrimonio natural; aqueles que responden a unha
dindmica natural, que non presentan antropizacién implicita, cober-
turas cun elevado valor ecoléxico que non precisan enerxia exoso-
mética para o seu mantemento. Tratase dos espazos naturais pro-
texidos, os corredores sobre cursos fluviais e as areas de protec-
cion ambiental.

O indicador, ao non existir unha serie de datos temporais, mostra a
situacion na data de aprobacién das DOT e indica unha maior inci-
dencia da artificializacién naqueles concellos das grandes cidades
ou inmediatos a elas como son Cambre, Culleredo ou Arteixo, na
area de influencia da Corufa, ou nos concellos de Pontevedra e
Vigo.

A evolucion deste indicador permitira visualizar a alteracion ou pre-
servacion das condicidns naturais preexistentes e a variacion cuali-
tativa destas indicara a priorizacion da conservacion da funcionali-
dade dos ecosistemas naturais na toma de decisions.
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Indice de artificializacion do territorio
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llustracion 21. Artificializacién do territorio



3.3.2 Sub-bloque B. Biodiversidade

Os indicadores considerados no sub-bloque B. Diversidade estudan
o risco de perda de biodiversidade a partir da cuantificacion e anali-
se da evoluciéon de diferentes parametros relacionados con ela.
Partindo da premisa de que unha das principais ameazas para as
especies vexetais e animais é a perda de habitat a causa do con-
sumo non sustentable dos recursos naturais, a analise -tanto das
especies potencialmente ameazadas como dos cambios experi-
mentados polos seus habitats- pode axudar a establecer estrate-
xias adecuadas para a sUa conservacion.

O indicador de Superficie de interese para a conservaciéon en
corredores permite medir a evolucion das zonas identificadas co-
mo de interese para a conectividade ecoldxica, resultando espe-
cialmente importante nas zonas nas que a fragmentaciéon da paisa-
xe pon en perigo a diversidade bioloxica. Os corredores ecoléxicos
identificaronse no ambito do POL, sobre os canles fluviais, a vexe-
tacion rupicola asociada a eles, e espazos préximos con cobertura
adecuada para o funcionamento dos habitats. Abranguen 30.984,9
ha do ambito e representan un 6,18% do total. A integridade dos
espazos de conectividade ecoldxica supdn un dos factores para
evitar a fragmentacion do territorio e, polo tanto, a integridade pai-
saxistica. O indicador reflectird a resposta da sociedade & funcion
que desenvolven na variable ambiental definida polo patrimonio
natural e a conectividade da paisaxe.

D T ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA P T
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llustracion 22. Superficie de interese para a conservacion en corredores
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3.3.3 Sub-bloque C. Xestidn

Os indicadores avaliados no sub-bloque C. Xestion, referidos a Su-
perficie de espazos naturais protexidos, permiten relacionar a
delimitacion destes espazos naturais, con e sen instrumento de
xestion ou ordenacion, con outros fendmenos como a ocorrencia de
incendios, a artificializacion do territorio ou a conectividade ecol6xi-
ca ao proporcionar areas continuas de habitats de interese, evitan-
do a fragmentacion da paisaxe, e favorecendo a calidade e integri-
dade desta.

A incorporacion de planeamento de recursos naturais responde a
estratexias de valorizacion e preservacion do patrimonio natural e
da biodiversidade, pero tamén, de xeito indirecto, a iniciativas de
proteccion do patrimonio cultural e de desenvolvemento socioeco-
némico, como un factor significativo do territorio.

Asi, das tres categorias de clasificacion empregadas nos calculos,
a que abarca un maior &mbito terrestre € a correspondente a Ou-
tras Figuras de Rango Internacional (OFRI) con preto de 615.500
ha. A superficie terrestre protexida mediante as figuras recollidas na
Rede Galega de Espazos Protexidos -RGEP- é dunhas 358.900 ha
e as contempladas no marco da Rede Natura 2000 algo mais de
354.400 ha.

Respecto aos instrumentos de planificacion aprobados para os es-
pazos incluidos na Rede Galega de Espazos Protexidos, os sete
parques (un nacional e seis naturais) contan con instrumentos de
planificacién aprobados (Plan de Ordenacion dos Recursos Natu-
rais), abarcando algo mais de 50.000 hectareas. Delas, algo mais
de 30.000, distribuidas entre os dous parques naturais do Monte
Aloia e o da Baixa Limia-Serra do Xurés, contan tamén con instru-
mentos de xestion (Plan Reitor de Uso e Xestion) que desenvolve o
correspondente PORN.

Asi mesmo as DOT sinalan a necesidade de promover unha xes-
tion forestal sustentable. Neste senso abérdase o seguimento dos
incendios forestais mediante o indicador Ocorrencia de incendios
que, relacionado con outros que estuden o comportamento dos
espazos con instrumentos de ordenacion e xestion forestal ou de

espazos naturais, completara os factores de incidencia na maior ou
menor proliferacion dos incendios forestais.

Os incendios forestais son uns dos responsables de cuantiosas
perdas ambientais e de biodiversidade, asi como dunha intensifica-
cién de procesos erosivos do solo con incidencia en problemas de
contaminacion atmosférica e de augas, polo que deben ser obxecto
dunha estratexia de minimizacién; non sé na planificacion dos re-
cursos da loita contra o lume senén tamén, e principalmente, na
formulacién de politicas sectoriais e planificacion territorial que re-
duzan algunhas das causas que os favorecen, como o0 abandono
do medio rural.

O indicador de Ocorrencia de incendios, calculado para o ano
2011, recolle 42.392 ha de superficie total incendiada en Galicia, o
gue representa o 1,4 % do territorio. O seguimento deste indicador
debera mostrar unha tendencia que reduza tanto o nimero de in-
cendios como a superficie dos mesmos.
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llustracion 23. Ocorrencia de incendios



3.4 Bloque 4. Patrimonio cultural (PC)

"Obxectivos xerais e estrutura bdsica do modelo territorial

Determinacion 1.3.das DOT- ... as DOT establecen un modelo territorial
cunha estrutura bdsica que se define a partir dun sistema xerarquizado
de asentamentos, articulado polas redes de infraestruturas e equipa-
mentos, que se implanta sobre un medio rural que conta cunha biodi-
versidade e patrimonio cultural que hai que protexer e xestionar”.

Un dos maiores atractivos, xeneralizado ao longo do territorio
galego, e que se manifesta mesmo en poboaciéns de moi escasa
entidade, é o patrimonio cultural existente, destacable pola sta
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abundancia, variedade e ampla dispersién xeografica, asi como
pola vinculacion & paisaxe que o rodea. Poderiase dicir que o
territorio de Galicia estd enormemente patrimonializado, como se
dun inmenso museo ao descuberto se tratara.

As DOT e o POL, en consonancia coa “Estratexia Territorial Euro-
pea 20207, fan unha aposta clara pola dinamizaciéon do territorio
baseada en elementos identitarios como son o patrimonio cultural e
a paisaxe, factores clave para o desenvolvemento do medio rural.

Entre outros, as DOT e o POL sinalan os seguintes obxectivos en
relacién co patrimonio cultural:

Obxectivos DOT

e Garantir unha adecuada conservacion que posibilite a valo-
rizacion das areas de interese natural e dos recursos patri-
moniais de Galicia.

e Determinar as areas ou elementos que, polos seus valores
e funciéns ambientais (incluindo os culturais), deban ser ob-
xecto de proteccién, procurando a correcta integracién no
conxunto das areas estratéxicas de conservacion e no con-
xunto de ambitos de interese do patrimonio cultural.

e A creacién das condicions para a conservacion do patrimo-
nio natural e cultural de Galicia xustificase polas funciéns e
beneficios que xera a sla valorizacion.

¢ Nos ambitos de interese do patrimonio cultural e nos nucle-
os vinculados &s areas estratéxicas de conservacion, consi-
deraranse prioritarias as estratexias de rehabilitacion fronte
as operacions de novos crecementos.

e As Administraciébns competentes en materia de turismo de-
beran incorporar nas suas estratexias de mellora da oferta
turistica elementos que conforman o patrimonio cultural que
fortalecen a identidade territorial de Galicia.

¢ A Xunta de Galicia adoptara as medidas precisas para com-
pletar e sistematizar o inventario de bens do patrimonio cul-
tural de Galicia.... As restantes Administracions e institu-
ciéns publicas e privadas colaboraran no cumprimento deste
cometido.
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Obxectivos POL

Recoriecer os elementos de valor patrimonial e promover
estratexias para a sua posta en valor.

AsUmese como iniciativa estratéxica da ordenacion do lito-
ral, a proteccion, conservacion, mellora e valorizacion do pa-
trimonio cultural costeiro de Galicia.

O planeamento deberd identificar, preservar, mellorar e va-
lorizar o patrimonio cultural, material e inmaterial.
Fomentarase a recuperacion e rehabilitacion, segundo co-
rresponda, dos elementos ou espazos de valor cultural reco-
llidos polo presente Plan, asi como daqueles outros recolli-
dos polos seus instrumentos de desenvolvemento, xa sexa
do planeamento territorial ou do urbanistico.

A ordenacion dos novos crecementos, asi como a regula-
cion de actividades para desenvolver susceptibles de pro-
ducir unha transformacion significativa do territorio deberan
realizarse atendendo & prevencion e minimizacion dos efec-
tos sobre calquera dos elementos de valor cultural recollidos
neste Plan.

O planeamento debera adecuarse s previsions contidas na
lexislacion sobre patrimonio cultural.
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Unha das accions que ten acometidas a Xunta de Galicia en cohe-
rencia cos obxectivos formulados polas DOT € o inventario de bens
patrimoniais.

Dos 4 indicadores formulados para o seguimento dos efectos das
DOT no que se refire ao patrimonio cultural, seleccionouse polo
Grupo Técnico de Traballo o Nimero de Bens de interese cultu-
ral (BIC) por ser o que sinala os elementos de maior valor patrimo-
nial, na cuspide do sistema de proteccion sobre estes elementos.
Os outros tres formulados agrapanse en torno aos aspectos de A.
Abundancia e diversidade, e B. Valorizacion.



3.4.1 Sub-bloque A. Abundancia e diversidade

Os indicadores do sub-bloque A. Abundancia e diversidade mostran
0s elementos culturais presentes no territorio, agrupados por cate-
gorias, e realiza unha analise de diversidade dos devanditos ele-
mentos para cada &mbito territorial.

A identificacion e rexistro dos BIC é o punto de partida para poder
garantir a sGa proteccion, conservacion, valorizacién e reutilizacion.
Existen dous tipos de declaracion, especifica e xenérica, segundo
afecte a un conxunto de bens (petréglifos, por exemplo) ou se trate
dun ben individualizado. Estan rexistrados 654 BIC, na maioria dos
casos refirense a bens inmobles.

Estan declarados elementos en 206 concellos. Destes municipios, o
36% contan con mais dun BIC, e nalguns deles, o numero € moi
elevado, como ocorre en Campo Lameiro, (28), Cotobade (26),
Pontevedra (21), Pazos de Borbén (19), Marin (16), Vigo e A Coru-
fia (15), Lugo (13), Santiago de Compostela (12), Ourense e Poio
(12). O caso de Pontevedra € especialmente salientable, ao contar
con 290 BIC, 0 44% do total rexistrado ata agora.

De momento, non se ten declarado ningun BIC en 109 concellos, o
gue salienta a necesidade de completar a proteccion e rexistro de
elementos sobranceiros do patrimonio cultural para facer mais doa-
da a sua preservacion. Ainda existen BIC xenéricos sen rexistrar
(hérreos, cruceiros, castelos, petroglifos, etc.) e procesos de decla-
racion non concluidos.

3.4.2 Sub-bloque B. Valorizacion

Este sub-bloque analizara o esforzo realizado para a conservacion
e valorizacion do patrimonio cultural de Galicia.

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL
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llustracion 24. Bens de interese cultural
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llustracién 25. Densidade de bens inmobles declarados BIC no rexistro
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llustracion 27. Namero de BIC segundo tipo de declaracion
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3.5 Bloque 5. Sociedade e economia (SE)

A cohesion social fai referencia ao grao de unién existente entre os
grupos de persoas con culturas, idades, rendas e profesionais dis-
tintos que viven nun determinado territorio, e esta interrelacionada
con outros eixos da sustentabilidade territorial. De feito, 0 concepto
de sustentabilidade supera o ambito estritamente ambiental para
incorporar tamén o socioecondémico.

Nos &mbitos mais urbanos o incremento da cohesion social esta
intimamente relacionado cos conceptos de diversidade e mestura
de actividades que proporciona o modelo de cidade compacta e
complexa. A proximidade (ou compacidade) favorece o contacto
entre 0s grupos de persoas, pero a presenza de grupos diversos
nun mesmo espazo tameén require de certo grao de mixticidade
(mestura e interaccion entre os grupos). A andlise de diversas rea-
lidades urbanas permite afirmar que a segregacion social que se
produce en determinados lugares das cidades vai a mitdo da man
da separacion de usos e funcions propia da dispersion urbana.

DOTGALICIA "sisimativmocenarora. PSST

Non obstante, a diversidade e a mestura de actividades non son
condiciéns suficientes para conseguir a cohesion. Hai que engadir a
importancia do escenario socioeconémico, da politica fiscal e labo-
ral, do enfoque e desenvolvemento de politicas sociais e culturais
e, especialmente en cidades, tamén da solucién formal adoptada
no espazo publico ou do nivel de complexidade de funciéns do teci-
do urbano, polo que o urbanismo tamén ten moito que aportar. En
definitiva o concepto de sustentabilidade debe incluir a atencion a
diversidade social pero sen a segregacion xeradora de inestabilida-
de, sendn coa integracion propia das sociedades cohesionadas e
estables.

Por outro lado, a complexidade nun lugar determinado implica a
presenza de distintos elementos portadores de informacion (activi-
dades, asociacions, institucions) que establecen relacions mdltiples
e variadas entre eles. Nos sistemas urbanos esta calidade traduce-
se en contacto e intercambio, ao igual que sucede nos sistemas
naturais.

Nos ambitos rurais hai que considerar que a cohesién social e a
calidade de vida deben supofier a busca dunhas condiciéns de en-
torno diferentes as que se aspira alcanzar nos dmbitos mais urba-
nos, polas caracteristicas propias e claramente diferentes do territo-
rio que as soporta. E polo que a ordenacion territorial establecida
pretende fomentar a identificacién e o aproveitamento destas espe-
cificidades, vantaxes e inconvenientes dos distintos territorios e
propén romper coa tradicional dicotomia rural-urbano, pasando
dunha léxica de competencia a unha loxica de complementarieda-
de, de aproveitamento das sinerxias e entendendo que a realidade
se corresponde cunha ampla gama de grises na composicion de
procesos rurais e urbanos, polo que non é conveniente a asigna-
cion de roles rixidos aos distintos espazos.

O medio rural concibese no modelo territorial establecido, como a
matriz que da soporte a todo o territorio e, polo tanto, sobre a que
se sustenta o sistema urbano de Galicia. Asi, xunto as tradicionais
funciéns de producién e soporte de actividades, é fundamental re-
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cofiecer e defender a sta funcién de salvagarda de bens publicos
baseados nos seus valores sociais, culturais, patrimoniais, ambien-
tais, paisaxisticos etc, ainda que por agora non tefian un valor de
mercado directo.

A cohesion social e a calidade de vida no medio rural pasan polo
recofiecemento e valoracion destas especificidades e a sua grada-
cion nas relaciéns rural-urbano. Ambos aspectos resultan impres-
cindibles para frear as tensions existentes no rural e asi poder al-
canzar a cohesion territorial. Estes problemas terminan desembo-
cando ou estando en relacion coa tendencia ao despoboamento
dos territorios. De maneira que, o acadar calidade de vida e cohe-
sién social en territorios predominantemente rurais, implica facelos
vivibles e habitables e iso sup6n garantir, entre outras posibilida-
des: un nivel de equipamentos e servizos acorde as caracteristicas,
un nivel de renda apropiado para os traballadores ou a posibilidade
de compatibilizar as actividades primarias con outras e, en todo
caso, coa funcién residencial, pero sobre todo, coa concienciacion
e comprensién de céles son os valores que fan, dese espazo, un
espazo cohesionado.

Os indicadores que constitien este bloque, neste primeiro informe
do plan de seguimento, pédense sintetizar nestes dous obxectivos
globais: 0 aumento da cohesion social e a diversidade de usos e
funciéns no territorio.

Dos 13 sub-bloques existentes, neste informe, desenvolvéronse
indicadores pertencentes aos seguintes: A. Espectro social, B.
Poder adquisitivo, F. Autosuficiencia, G. Innovacién, H. Agri-
cultura e ganderia, |I. Pesca e acuicultura, J. Aproveitamento
forestal e L. Turismo.

A analise da economia galega vese estreitamente vinculada aos
seus recursos naturais. Nos Ultimos anos vense denotando unha
acentuacion das diferenzas entre as provincias do interior, mais
atrasadas, e as costeiras, mais desenvolvidas, que constitie a cla-
ve para acadar a instantanea actual de Galicia.

A taboa que sigue, recolle os indicadores que foron seleccionados
polos GTT para o diagndstico de partida do plan de seguimento dos
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obxectivos e determinaciéns das DOT, a meirande parte dos cales
foron calculados tanto para a totalidade da Comunidade Auténoma
como para o ambito do POL.

Este bloque é un dos mais amplos, pois integra tanto aspectos so-
ciais e demogréaficos como outros relacionados directamente coa
actividade econémica: sector econdmico predominante, emprego e
renda, proximidade aos servizos basicos, diversidade de activida-
des, autosuficiencia e autocontencion; e ata outros relacionados
coa gobernanza e a participacion cidada.

Sub- bloque Indicador

) Variacion da poboacioén (n° de habitantes)
Espectro social : -
Densidade de poboacion
Poder adquisitivo Renda bruta dispofiible do fogar per capita
o ) Autocontencion laboral
Autosuficiencia R
Autosuficiencia en emprego

» Implantacion das TIC nos asentamentos

Innovacion )

urbanos e rurais

Agricultura ecoloxica
Agricultura e ganderia Especializacion gandeira
Carga gandeira
Pesca e acuicultura Especializacion acuicola
i Superficie con instrumentos de ordenacion e
Aproveitamento forestal »

xestion forestal

Turismo Intensidade turistica

Téaboa 7. Indicadores do bloque de Sociedade e economia

3.5.1 Sub-bloque A. Espectro Social

No sub-bloque A. Espectro Social, analizanse aspectos demografi-
cos como a Variacién da poboacién, ou a Densidade de poboa-
cion.



Asi, na variacion que experimentou a poboacién no periodo 2001-
2011, obsérvase que o crecemento se concentrou preferentemente
no ambito litoral, nun eixo imaxinario que une os concellos de Val-
dovifio e A Guarda, cruzando as rexions e areas urbanas de Ferrol,
A Corufia, Santiago e Vigo. A capital autonémica € tamén o extre-
mo dun eixo secundario que remata en Verin, cruzando a comarca
de Deza, a periferia da area urbana de Ourense e Xinzo de Limia.
Ademais destes eixos, existen algunhas zonas de crecemento me-
nos extensas, entre as que destacan a area urbana de Lugo e as
vilas da Marifia Lucense (Viveiro, Burela, Foz e Ribadeo).

Sen embargo, o resto do territorio estd en proceso de despoboa-
mento, o cal ameaza a supervivencia dos asentamentos rurais e,
con estes, o0 subsector produtivo agroforestal, conformador da pai-
saxe rural galega.

Chandrexa de

Muras Queixa Agolada
20 . 295 1300 318
e @
-40
A Corufia Lugo Ourense Pontevedra

llustracién 28. Valores municipais minimo e maximo por provincia do porcen-
taxe de variaciéon da poboacion en dez anos (2001-2011)
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Variacion da poboacion entre 2001 e 2011
para Galicia = 2,3 %

llustracion 29. Porcentaxe de variacién da poboacion no decenio 2001-2011
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Densidade de poboacion
(habitantes/km?)
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llustracion 30. Densidade de poboacion
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O grao de concentracion da poboacion no territorio e as diferenzas
entre concellos mdstrase co indicador de Densidade de poboa-
cion.

Este indicador reflicte a presion demografica que sostén un territo-
rio. A concentracion dunha masa poboacional critica suficiente fa-
vorece a cohesion social, a mobilidade sustentable e o desenvol-
vemento de infraestruturas e servizos eficientes. Os valores extre-
mMos son responsables potenciais de &mbitos degradados ou aban-
donados.

Por isto, a interpretacion dos resultados, desde a perspectiva am-
biental, sera diferente segundo a zona analizada. Asi, a alta densi-
dade de poboacion das zonas urbanas e/ou costeiras poderia che-
gar a superar os limites da capacidade de carga do territorio, men-
tres que un incremento da densificacion do rural faria viable o man-
temento duns servizos ben dimensionados, o cal propiciaria un dos
factores resilentes do benestar social da vecifianza.

Cunha densidade de 95 habitantes/km? Galicia sitiase nun escena-
rio similar ao resto de Espafia. A Corufia e Vigo, xunto con outros
concellos, do litoral fundamentalmente, denotan a maior presion
demografica no territorio galego. Sé destacar no interior, Lugo, O
Barco de Valdeorras, Verin e a area de influencia de Ourense con
densidades significativas.

A representacion cartografica deste indicador amosa unha asime-
tria entre o terzo occidental de Galicia, densamente poboado, e o
resto do territorio, ainda que en ambas zonas atopanse excepcions
ao dito.

A tendencia destes indicadores ten que incardinarse nas estrate-
xias que as DOT formulan para o modelo de asentamentos, como a
necesidade de consolidar unha rede de vilas e pequenas cidades
cunha adecuada base urbana e de servizos ou a necesidade de
potenciar os nucleos rurais como célula basica do sistema de asen-
tamentos (Determinacions 1.2.e e 1.2.f).



3.5.2 Sub-bloque B. Poder Adquisitivo

Este sub-bloque amosa a Renda bruta dispofiible do fogar per
capita, apreciandose unha forte variabilidade dos concellos gale-
gos, onde sobresae 0 12% dos concellos, por superar a renda me-
dia, correspondéndose &s sete grandes cidades e concellos da sta
periferia como é o caso de Oleiros, e para os cales a principal fonte
de ingresos reside nas remuneraciéns salariais. Os concellos da
periferia das cidades manifestan unha menor capacidade de fixar
laboralmente a sua poboacién, ao exercer de “cidade dormitorio” da
poboacion que traballa nos centros econémicos e industriais, defi-
nidos por estas cidades asi como por concellos como Valdeorras,
Lalin, etc.

O indicador tamén permite calcular a ratio cotizaciéns/prestacions,
mostrando o balance entre 0 que aportan 0s cotizantes & Adminis-
tracion e o custo das prestacions sociais. Este balance permitenos
identificar os concellos onde as cotizacions superan as prestacions
e onde sucede o contrario, debido ao avellentamento da poboacion
ou as dificultades econdémicas. Menos do 5% dos concellos presen-
tan unha ratio positiva, e correspondense con periferias urbanas
cunha poboacién de forte dinamismo tanto laboral como demografi-
camente: Ames, Teo, Oroso, Cambre, Culleredo, Oleiros, Arteixo,
Brion, Santiago de Compostela, Barbadas, Gondomar, Salceda de
Caselas, Sada, Nigran e Burela.

Neste sentido, desde as DOT formularonse varios obxectivos
prioritarios, tales como o de impulsar procesos socioecondmicos
gue dinamicen as areas rurais mais desfavorecidas, ou o de
establecer, tanto directrices estratéxicas para o desenvolvemento
rural como mecanismos de  cooperacién  urbano-rural
(Determinacions 1.2.g e 1.2.n).

E necesario, na andlise da renda dispoiiible por habitante, avaliar a
evolucion ao longo do tempo deste valor. Asi os resultados
demostran o incremento do 33% en 5 anos (2004 — 2009) no
conxunto de Galicia, que ademais sup6n unha evoluciéon positiva
para a maioria dos concellos de Galicia. Outro dato significativo € o
gue indica que a variacion € menor nas cidades mais poboadas que
a media galega.
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llustracion 31. Valores municipais minimo e maximo por provincia respecto a
renda bruta dispofiible do fogar per cépita (2009)
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Porcentaxe de cotizacions Incremento da renda dispofiible do fogar
respecto a prestacions (%) per capita en 5 anos

<60 [l &1-100 I >100 B 15%-0% 0% -10% [l 11%-30% Il 31%-50% Wl 51% -75%

llustracion 32. Porcentaxe de cotizaciéns respecto as prestacions -, . o .
P P llustracion 33. Incremento da renda bruta dispofiible do fogar per capitaen 5

anos
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3.5.3 Sub-bloque F. Autosuficiencia

O sub-bloque F. Autosuficiencia vén a caracterizar cal € a especia-
lizacion econdmica de cada municipio, se esta especializado en
algun tipo de actividade econémica de valor engadido, cal é a sUa
taxa de emprego e se se xera suficiente emprego para a poboacion
ou ben esta debe trasladarse cotiamente a outros municipios por
motivos laborais. Contempla 0 nimero de empresas e a capacida-
de de xeracion de emprego e a localizacion deste.

Na primeira entrega os indicadores avaliados dentro deste sub-
bloque son dous: Autosuficiencia en emprego e Autocontencion
laboral.

O indicador de Autosuficiencia en emprego € quen de mostrar a
capacidade que ten un territorio determinado para fixar a sua pobo-
acion activa; e combinado co do Autocontencion laboral, o cal apor-
ta unha vision sobre a mobilidade obrigada de orixe laboral que un
territorio pode crear, axuda a entender alguns aspectos relaciona-
dos coa mobilidade cotiéd intermunicipal, tendo en conta que a ana-
lise estd condicionado pola divisibn administrativa actual.

A complexidade deste ultimo indicador aconsellou implementar da-
as medidas, de xeito que unha reflicte a situacion dos traballadores
nunha data fixa, mentres que a outra céntrase nos traballadores
gue asinaron algun contrato laboral durante o periodo dun ano.

Un territorio serd mais sustentable na medida en que as actividades
diarias teflan un menor impacto ambiental; unha maior autoconten-
cién laboral reducira a mobilidade, reducindo os efectos contami-
nantes e de consumo de recursos. Neste sentido, a ordenacion do
territorio, como planificacion transversal e multisectorial pode ter
unha funcién clave na autocontencién laboral.

D T ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA P T
G C SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Autosuficiencia en emprego
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llustracion 34. 12 medida do indicador Autosuficiencia en emprego
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Ocupabilidade

A~ —©6-12 e Operacions elementais @ Sector agricola

w - ® Operadores maquinaria ® Restauracion, vendedores @ Técnicos cientificos e intelectuais
® Artesans ® Contables, administrativos @ Directores e xerentes

® Tecnicos, profesionais de apoio

llustracion 35. Indice de ocupabilidade comarcal para cada unha das 9 ocu-
paciéns principais da CNO (22 medida do indicador Autosuficiencia en em-

prego)
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Os resultados da informacion procesada mostran unha Autocon-
tencién laboral que, en ningunha das duas medidas deste indica-
dor, chega ao 50% dos traballadores. No ano 2011, o 47% dos tra-
balladores tifia o seu traballo no mesmo concello no que residian,
pero a taxa de permanencia mostra que as persoas que formaliza-
ron un contrato de traballo mantendo a suUa actividade no concello,
no ano 2011, supuxeron o 29,6%. E importante salientar que o pri-
meiro parametro reflicte unha situacion mais estrutural e o segundo
pode verse alterado por factores mais conxunturais.

Tamén se observa que existen importantes diferenzas entre os
concellos, e que as grandes cidades tefien, en xeral, mais capaci-
dade para fixar & sua poboacion, salientando, neste sentido, os
casos de Lugo e Vigo.

A andlise da Autosuficiencia en emprego, tendo en conta a situa-
cion de todos os traballadores en situacién de alta laboral o dia
30/12/2011, revela que existe un amplo abano de situacions entre o
valor minimo, acadado en Fornelos de Montes (38,4%) e 0 maximo,
acadado en San Cibrao das Vifias (559,9%). Porcentualmente o
indicador sinala a un 14% dos concellos galegos con capacidade
para fixar a sta poboacién ocupada, porque superaron o valor 100.

O estudo da Autosuficiencia en emprego, relacionando as deman-
das e as ofertas do ano 2011 para cada unha das 9 ocupaciéns
principais da Clasificacion Nacional de Ocupacions, tamén demos-
tra que existen diferenzas significativas entre o valor maximo
(11,05), correspondente & ocupacion dos traballadores cualificados
no sector agricola, gandeiro, forestal e pesqueiro da Marifia Occi-
dental, e o valor minimo (0,00), que se deu na ocupacion dos direc-
tores e xerentes, nas comarcas de Baixa Limia, Meira, Muros e
Terra de Trives.



3.5.4 Sub-bloque G. Innovacion
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llustracion 36. Evoluciéon da cobertura de banda ancha

DOT PSST

No sub-bloque de Innovacién (G) amésase a poboacion que ten
acceso as redes de informacion e comunicacion, e de este modo
analizase o fomento da innovacién tecnoléxica nos asentamentos
urbanos e os nucleos rurais.

O acceso da poboacion as infraestruturas de banda ancha é un
requisito basico para o desenvolvemento econémico e a fixacion da
poboacion no territorio pois, cada vez mais, a economia, o0 mercado
e a informacion dependen do acceso, da velocidade e da estabili-
dade que nos ofrezan as TIC.

As TIC en xeral, e a banda ancha en particular, son claves no equi-
librio e no desenvolvemento econémico, contribuindo a crear redes
de comunicacion e facilitando os servizos das administracions aos
cidadans.

No ano 2011, o indicador de Implantacion das TIC nos asenta-
mentos urbanos e rurais, expresado como porcentaxe de poboa-
cion cuberta de banda ancha en Galicia, era do 87,35%, 0 que se
traduce nun 71,8% dos nucleos de poboacién galegos.

A nivel provincial Pontevedra destaca por ter unha cobertura mais
alta que o resto de provincias, tanto no que se refire & poboacion
como a nucleos cubertos, e Lugo a provincia coa cobertura mais
baixa.

En canto a variacion experimentada entre 2010 e 2011 é a provin-
cia de Lugo que que amosa un maior crecemento.



Porcentaxe de poboacion

con acceso a banda ancha no 2011
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llustracion 37.
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Porcentaxe de nucleos con mais do 80% da poboacion con
acceso a banda ancha a nivel provincial nos anos 2010 e 2011

Porcentaxe de nicleos con mais do 80% da poboacién con
acceso a banda ancha en Galicia no 2010 e 2011 =52,5% e 71,8 %

llustracion 38. Nucleos con mais do 80% da poboacion con acceso a banda

ancha



3.5.5 Sub-bloque H. Agricultura e ganderia

Os distintos subsectores produtivos primarios: agricultura, ganderia,
pesca, mineria e o sector forestal primaron historicamente en Gali-
cia, no que a autoconsumo e emprego se refire. Na actualidade o
sector primario esta adquirindo unha maior proxeccién comercial.
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llustracion 39. Agricultura ecoloxica

Tendo en conta que a volatilidade dos prezos e dos riscos naturais
€ mais acusada no sector agricola que no resto dos sectores eco-
némicos, as rendas dos agricultores e gandeiros tamén o son,
ademais de ser inferiores.
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Unha das estratexia seguidas é a de potenciar a competitividade do
sector agrario aumentando o valor engadido dos produtos na ca-
dea alimentaria.

A producion ecoldxica aporta unha mellora na calidade dos produ-
tos finais da agricultura e da ganderia, contribuindo a mellorar a
calidade de vida dos cidadans e a crear emprego.

Ademais, a expansion de sistemas produtivos ecoldxicos supon
unha mellora medioambiental en termos de biodiversidade e leva
consigo unha maior eficiencia na utilizacion da enerxia e unha di-
minucion na contaminacion ambiental que xeran 0s agroquimicos
empregados na agricultura convencional.

Segundo o indicador Agricultura ecoléxica, a provincia con mais
superficie destinada a producion ecoléxica no ano 2011 era Ouren-
se e a que menos Pontevedra, tendo en todas as provincias unha
representatividade superficial, sobre o total da superficie destinada
a cultivos, prados e pasteiros, que pode valorarse como baixa
(1,54%) de media en Galicia, ainda que cun gran potencial de cre-
cemento en Galicia, como o confirma a evolucién dos datos nos
ltimos anos.

Outro dato que aporta este indicador é a marcada orientacion da
agricultura ecoléxica cara a ganderia, sendo a provincia de Ouren-
se a que consta con maior presenza.
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llustracion 40. Especializaciéon gandeira

O seguimento dos diferentes subsectores gandeiros desde o punto
de vista cuantitativo e cualitativo asi como a representatividade de
cada un deles é o obxectivo do indicador de Especializacién gan-
deira.

Este sector relaciénase directamente coa capacidade dun territorio
de producir renda, de fixar poboaciéon no medio rural e resulta clave
na conservacion dos espazos agrarios e o patrimonio natural, favo-
recendo en moitos casos a biodiversidade e contribuindo & mellora
da paisaxe.

Na ganderia galega no periodo de andlise de 1999-2009 pddese
observar unha diminucion do 12,7%. ; As provincias de A Coruiia, e
Lugo mais especializadas no sector bovino sofren un importante
retroceso sen embargo a provincia de Ourense experimenta un
crecemento dun 1,97% baseado fundamentalmente no subsector
porcino e avicola

Por isto, a tendencia do sector gandeiro oriéntase cara a potencia-
cién do uso gandeiro do territorio como fonte de riqueza e de equili-
brio territorial dunha forma sustentable, tratando de evitar tanto a
sobreexplotacion dos recursos e a contaminacion de acuiferos,
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como o abandono do territorio e a perda de diversidade que o0s sis-
temas agrogandeiros favorecen.

UGM/ha en 1999

18 1,64
1,8 1,48
14 1,35 1,34

= UGM/ha en 2009

1,28
1,2
1,0

1,06 1,10
0,93

0,8

0,6 0,48

0.4 0,35

0’ 2 I

0,0

A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia

(UGM)/ ha

Datos de unidades gandeiras de vacun, ovino, caprino e equino, do ano 2009 e 1999

llustracion 41. Evolucion da Carga gandeira

Neste senso, o indicador Carga gandeira relaciona as necesidades
das explotacions gandeiras cos recursos dun territorio.

A carga gandeira entre 1999 e 2009 diminuiu de 1,28 a 1,10
UGM/ha en Galicia. A nivel provincial esta diminucion produciuse
en todas as provincias, sendo a mais acusada en A Corufa, onde
se localizaban tamén os valores mais altos.

Este indicador debera estar asociado ao favorecemento da eficien-
cia dos sistemas de explotacion agricolas e gandeiros de maneira
que o aumento da sua rendibilidade se produza cun uso eficiente
do territorio e co menor impacto posible sobre o medio.



Producioén de mexillén en Toneladas no 2011

mAlgas

= Mexilon
e 0 wOutros bivalvos
© 1-5000 =Polbo |
=Rodaballo \
. 5.000 - 10.000 mOutros peixes marinos \
= Troita arcoiris < o
s Troita continental S
10.000 - 25.000 o

Porcentaxe de producion acuicola en Tn

. 25.000 - 54.000

Produciéon de mexillén
en Galicia = 222.945 Tn

llustraciéon 42. Producién de mexiléon
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3.5.6 Sub-bloque I. Pesca e acuicultura

A pesca, como actividade extractiva de recursos naturais limitados
nunha contorna privilexiada como a costa galega, ten sido un dos
sectores econémicos e sociais mais relevantes da sociedade gale-

ga.

Neste contexto, o cultivo de organismos que viven no medio acua-
tico marifio, asi como tamén no salobre e no de auga doce, como
peixes, moluscos ou algas, consolidase como unha actividade que
permite dar resposta ao requirimento da expansién na demanda e
no consumo de proteinas de peixe, proporcionando produtos sau-
dables e respectuosos co medio ambiente. A acuicultura en Galicia
€ unha actividade de interese publico de primeira orde, cunha gran-
de potencialidade e obxecto de fundadas expectativas.

Os datos obtidos para o indicador Especializacion acuicola no
ano 2011 pofien de manifesto a tendencia ascendente na acuicultu-
ra galega, que amosa un incremento en cantidade de producién do
4,03 % e una suba do 7,78 % no valor dos seus produtos. Reflicte-
se o liderado dos bivalvos que acaparan o 95 % da produciéon en
toneladas, entre os que destaca indiscutiblemente o mexillén, cun
94,08 %, cos problemas caracteristicos asociados aos monoculti-
VOS, 0 que conduce a apostar pola diversificacion da producion.

Por outra banda, destaca a piscicultura de peixes planos e salmo-
nidos, en especial do rodaballo e da troita.

peixes auga doce;
1,7512 %

I peixes auga
salgada:2,708%

% Preducion cefalépodos
2011 0,0012 %

| algas: 0.0091 %

llustracion 43. Especializacion acuicola
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3.5.7 Sub-bloque J. Aproveitamento forestal

Outro sector basico no aproveitamento dos recursos naturais € o
forestal. A ordenacion forestal € a base dunha xestion forestal
sustentable. Focalizada nunha planificacion espazo-temporal,
inclie a inventariacion dos recursos sobre a base do mellor uso
posible destes, a definicibn de prioridades e a avaliacion de
alternativas.

As provincias que mais producién de madeira acadaron no 2011
foron A Corufia e Pontevedra, sen embargo, contan con menos
superficie ordenada respecto a Lugo e Ourense. A Superficie con
instrumento de ordenacion e xestion forestal en Galicia
representou case un 10% no 2012 respecto da totalidade da
superficie arborada, desarborada e de pasteiro.

Na evolucion dos Ultimos anos apréciase, en lifia coas DOT, unha
tendencia mantida de crecemento da superficie con instrumentos
de de ordenacion e xestion forestal en Galicia sendo a pendente
mais pronunciada nos anos comprendidos entre 2004 a 2007.

O incremento continuado da superficie forestal con instrumentos de
ordenacion e de xestién forestal debe interpretarse como una
tendencia positiva de sustentabilidade, que as DOT recollen na sua
determinacion 3.3.6 ao sinalar que a Xunta de Galicia promovera a
xestion forestal sustentable, contemplando funciéns produtivas,
sociais e ecol6xicas, para o que seran de aplicacion os
instrumentos de ordenacion forestal.

76 Avaliacion das ferramentas

Sup. con instrumentos de ordenacion e xestion forestal no 2012

Sup. instru. ord. e xest. for
con respecto a superficie
arborada, desarboroada e pasteiro

Sup. inst. ord e xest for

42810

0- 350 o 0%-76%
. 351 - 1.500 O 7.61% - 22,74% A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Galicia
mm— Sup.Plan Ordenacion
. 1.501 - 3.500 O 22,75% - 47,21% —o— Sup. Plan Ord. / Sup. Arb., Desarb. e Pasteiro
W 3501-7.039 O ) 2 Sup. instrumentos de ordenacion e xestion forestal e porcentaxe entre
' ' 4122%-108,57% superficie con instru. orden e xest for e a superficie arborada,

desarboroada e pasteiro por provincias e Galicia

llustracion 44.Superficie con instrumentos de ordenacion e xestion forestal
no 2012



3.5.8 Sub-bloque L. Turismo
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indice de poboacion turistica dos
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llustracion 45.Valores maximo e minimo respecto & intensidade turistica
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Unha parte relevante do sector terciario en Galicia € o turismo. O
turismo é unha actividade econdémica xeradora de ingresos e em-
prego, con repercusions directas e indirectas sobre a sustentabili-
dade do territorio, tanto dende a 6ptica medioambiental, como den-
de unha perspectiva cultural.

O plan de seguimento elaborou para este primeiro informe o indica-
dor de Intensidade turistica, que mide a oferta e a demanda rela-
tiva aos establecementos hoteleiros, normalizando os resultados
mediante a relacion da oferta e a demanda coa superficie do territo-
rio e a sta poboacion residente. Deste modo, resulta mais Util para
analizar o grao de presion que os turistas poden exercer sobre os
recursos (ocupacién do solo, alteraciéns paisaxisticas, consumo de
auga e enerxia, xeracion de residuos, emisions de gases inverna-
doiro, demanda de servizos e infraestruturas, etc.).

No ano 2011, nos establecementos turisticos galegos regrados
ofertaronse 4,2 prazas/km? e houbo unha ocupacién de 289 pernoc-
tacions/km?. Os turistas supuxeron o equivalente a 0,84 novos habi-
tantes por cada 100 residentes habituais.

A intensidade turistica non foi uniforme en toda a Comunidade e
constatouse que esta é mais elevada na costa, debido, en gran
parte, & visita de turistas procedentes de fora de Galicia.

Os concellos con maior numero de prazas turisticas son Sanxenxo
e o Grove, na Ria de Arousa, sendo tamén esta zona a que presen-
ta os valores de pernoctaciéns/km? méis altos. Simultaneamente, é
salientable o caso de Verin- Viana, por contar cos valores mais
baixos de Galicia.

Outra cuestion posta de manifesto € o desequilibro na orixe dos
visitantes segundo se trate dun ou outro xeodestino. Neste sentido,
destaca a afluencia de visitantes foraneos en Terras de Santiago, e
de galegos en Manzaneda-Trevinca.

Avaliacion das ferramentasn 77



Oferta turistica
Prazas por km*

=]
(=]

Valores minimo, mediana e maximc
obtidos por concellc

Valor para Galicia = 4,1¢

llustracion 46. Intensidade da oferta turistica
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Demanda turistica

Pernoctacions por knv Indice de poboacion turistica
25-50 0,34-0,50

W 51 -20 0,51-1.00

W 201-s00 1.01-1.50

Il s01-2695 151-238
Pernoctacions de residentes de fora de Galicia

B Pernoctacions de residentes de dentro de Galicia

' Pernoctacions por km? para Galicia = 289
Indice de poboacion turistica para Galicia = 0,84

llustracion 47. Intensidade da demanda turistica



3.6 Bloque 6. Metabolismo (MET)

As infraestruturas e equipamentos do modelo proposto polas DOT
formulanse baixo a premisa dun dobre obxectivo: a maxima eficacia
na sla funcionalidade ao servizo dos cidadans, e a méaxima eficien-
cia no aproveitamento dos recursos naturais e na prevencion e mi-
nimizacién dos riscos e da contaminacion, incorporando e enten-
dendo a perspectiva do metabolismo urbano. Intégranse asi solu-
cions eficaces e eficientes para as infraestruturas de mobilidade e
telecomunicacions, de enerxia, o ciclo integral da auga e a xestion
dos residuos, asi como para 0s equipamentos supramunicipais.

A Terra é un sistema aberto en enerxia e practicamente pechado
en materiais, se ben os sistemas que soporta son abertos tanto en
materiais coma en enerxia.

Para manter a sta organizacion e a sua dindmica, os asentamentos
humanos necesitan obter enerxia, auga e materiais dos sistemas
de soporte situados no seu contorno mais ou menos proximo. E
necesario, pois, apuntar cara a un novo réxime metabdlico que nos
aproxime a resoluciéon das actuais incertezas, onde o uso da ener-
xia e do resto de recursos non perturbe os sistemas de soporte por
enriba da slGa capacidade de rexeneracion.

A estratexia no ambito da xestidn enerxética debe orientarse a un
cambio do sistema enerxético actual cara a outro mais sustentable,
que libere gran parte da presion sobre 0s sistemas naturais a vez
gue aporte seguridade ao subministro enerxético futuro e minimice
0s impactos ambientais. Para iso, debe centrarse no fomento da
eficiencia enerxética e o uso das enerxias renovables.

En canto & auga, tratariase de saber como se avanza en todo o
relacionado co peche do ciclo hidrico, tanto desde o punto de vista
da calidade do recurso, como da idoneidade das infraestruturas
hidraulicas de abastecemento e saneamento.

No uso de recursos e xestion de residuos, os obxectivos a aplicar
son a estabilizaciéon e reducion de residuos desvinculando a produ-
cion de residuos do crecemento econdmico, o fomento da reducion
de residuos, a reutilizacion de materiais e da recollida selectiva en

DOTGALICIA "sisimativmocenarora. PSST

orixe como estratexia para obter materiais de calidade que tefian
saida no mercado de reciclaxe e o potenciar un verdadeiro merca-
do de reciclaxe baixo os criterios de autosuficiencia e proximidade.

Concrétase todo iso en diversas propostas na mesma lifia, como
son, por exemplo, a oportunidade da formulacién dun Plan sectorial
de producion e distribucion de enerxia en Galicia, a inclusién nos
instrumentos de ordenacién do territorio e o plan urbanistico das
necesidades relacionadas coas infraestruturas enerxéticas coas
previsions de demanda convenientemente cuantificadas, de facer
unha axeitada planificacion hidroléxica dende un punto de vista
integral, con implicaciéns a todos os niveis (dende a proteccion do
recurso na sUa orixe, pasando pola sla xestion sustentable e pola
reducion das verteduras ou o inventariado.

No referido a xestion de residuos, as indicaciéns van na direccion
de integrar todos os niveis no relacionado coa producién, a recollida
e a reciclaxe, para unha vez cuantificados todos eles, facer unha
axeitada diagnose da situacion e a planificacion, sempre tendo en
conta os principios de autosuficiencia, equidade territorial, descen-
tralizacion, proximidade xeogréafica a orixe dos residuos e eficiencia
economica e ambiental.

Pola slla banda, os criterios xerais mantidos no POL en canto &a
xestién enerxética, planificacion das actividades e infraestruturas
potencialmente xeradoras de contaminacion atmosférica, planifica-
cion hidroléxica e xestion dos ciclos de materiais son tamén cohe-
rentes co expresado anteriormente.

Na lifa de todo o exposto, as DOT e o POL inclien os seguintes
obxectivos de sustentabilidade para as variables relacionadas con
Metabolismo:
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Obxectivos DOT

Traballar para garantir o subministro enerxético de calidade a
toda a cidadania en todo o territorio.

Reducir o consumo enerxético en termos globais e de intensi-
dade enerxética.

Favorecer a diversificacion das fontes de aproveitamento ener-
xético, de modo que se intensifiquen os esforzos tendentes a un
maior aproveitamento dos recursos autoctonos e, en especial,
de fomento das fontes de enerxia renovables.

Potenciar e favorecer o uso eficiente da auga e a optimizacion
das infraestruturas de abastecemento e saneamento.

Promover o mantemento da calidade dos recursos hidricos, e
no caso das masas de auga deterioradas, promover a mellora
do seu estado.

Protexer as masas de auga destinadas a captacion co obxectivo
de evitar o deterioro da sua calidade, con especial atencion a
definicion dos caudais ecoléxicos.

Contribuir & xestién eficiente dos residuos, favorecendo a mini-
mizacion de residuos: xeracion e producion.

Favorecer a posibilidade da execucién de modelos de xestion
complementarios de sistemas de recollida e tratamento en fun-
cién das caracteristicas do territorio.

Minimizar os efectos das emisidns contaminantes nocivas, tanto
para o0 medio como para a saude das persoas.

Contribuir ao cumprimento dos obxectivos establecidos no Pro-
tocolo de Kyoto e a outros acordos internacionais, estatais e au-
tonémicos.

Favorecer a adaptacion para os efectos previsibles derivados
do cambio climético.
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Obxectivos POL

Fomentar o aforro e chamar a atencién sobre a necesidade de
impulsar a explotacion dos recursos naturais renovables fronte
aos fésiles

Propiciar un modelo territorial que fomente un uso racional dos
recursos hidricos ao mesmo tempo que asegure 0 mantemento
das funcions ecoloxicas e a mellora da calidade e funcionalida-
de das distintas formas de auga.

Fomentar un modelo territorial que promova modelos de xestion
mais eficaces, en coherencia coa planificacion sectorial de resi-
duos.

Promover un modelo territorial tendente a reducion das fontes
emisoras de contaminacion.

Tomar en consideracion estudos sobre os efectos do cambio
climatico no establecemento do modelo territorial.

Minimizar as fontes emisoras de gases contaminantes e poten-
ciar a funcionalidade e calidade dos espazos que funcionan
como sumidoiros.

Os indicadores que conforman o blogue de Metabolismo vefien a
avaliar a autosuficiencia dos fluxos metabdlicos organizandose en 4
sub-bloques que se articulan en torno aos principais fluxos: A.
Enerxia, B. Ciclo hidrico, C. Ciclos de materiais e D. Atmosfera
e cambio climético. No primeiro informe de seguimento abdrdanse
0s seguintes indicadores:

Sub- bloque Indicador Ambito
Enerxia Intensidade enerxética final DOT
Ciclo hidrico Calidade da auga nas zonas de bafio DOT/POL
: Xeracion de residuos urbanos DOT/POL
ﬁ;‘lsos €2 iz Recollida selectiva bruta DOT/POL
Dotacién de puntos limpos DOT/POL

Atmosfera e

cambio climéatico

Emisions de gases efecto invernadoiro  DOT

Taboa 8. Indicadores do bloque de Metabolismo

3.6.1 Sub-bloque A. Enerxia

A andlise enerxética (A) baséase na avaliacion do consumo de
enerxia por habitante e no grao de autosuficiencia enerxética, de-
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sefiando para elo indicadores que axuden a cofiecer a evolucion no
gue a consumo, producion, demanda e intensidade enerxética se
refire. Concretamente, o indicador que se desenvolve, Intensidade
enerxética final, relaciona o consumo enerxético final e o produto
interior bruto. A este respecto, denétase durante o periodo 2004-
2009, unha diminucion da intensidade enerxética galega, sen em-
bargo no 2010 aumentou esta intensidade motivada por un cambio
na fonte de datos utilizada para determinar o consumo de biomasa,
ademais de por unha caida porcentual do PIB superior a da diminu-
cion do consumo de enerxia (de xeito similar ao que sucedeu no
resto de Espafa.O seguimento deste indicador debera ser coheren-
te co énfase na compatibilizacién e preservacion dos valores e da
calidade do ambiente cos principios de eficiencia, seguridade e
diversificacion das actividades de producion, transformacion, trans-
porte e usos da enerxia.
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0,300 -
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A Coruiia Lugo Ourense  Pontevedra Galicia

llustracion 48. Intensidade enerxética final en 2010

Intensidade enerxética en ktep
por millons euros constantes de 2000

llustracion 49. Evolucion temporal da Intensidade enerxética final
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3.6.2 Sub-bloque B. Ciclo hidrico

A analise do Ciclo hidrico (B) comprende unha avaliacion territorial
global a partir de indicadores que nos permiten avaliar, entre outros
pardmetros, a variacion na calidade das augas ou as caracteristicas
da explotacion e uso do recurso, destacando a cuantificacion e ca-
racterizacion das infraestruturas hidraulicas de abastecemento e
saneamento existentes.

A avaliacion da Calidade da auga nas zonas de bafio é funda-
mental para determinar as condicions de salubridade das zonas de
bafio nos puntos de mostraxe. A ordenacion do territorio e das acti-
vidades socioecondmicas tefien incidencia directa nos usos da au-
ga, e consecuentemente na calidade dos recursos hidricos. Os va-
lores do ano 2011 nas zonas maritimas amosan resultados nun
74% excelentes, mentres s6 un 8% son insuficientes, o que resulta
moi ilustrativo da calidade hidrica.

Os valores limiares para considerar cada zona de bafio cunha de-
terminada calidade son os recollidos na Directiva 2006/7/CE, do
Parlamento Europeo e do Consello, do 15 de febreiro de 2006, rela-
tiva & xestién da calidade das augas de bafio e na normativa estatal
gue a desenvolve, o Real decreto 1341/2007, do 11 de outubro,
sobre a xestion da calidade das augas de bafio.

O indicador vinculase directamente cos obxectivos enunciados nas
DOT e polo POL en relacion ao ciclo hidrico, que considera a auga
como un recurso fundamental para a riqueza ambiental, paisaxisti-
ca e sociecondmica de Galicia, que como tal debe ser protexido e
defendido polas administracions competentes.
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Numero de zonas de bano e clasificacion sanitaria por concello

Calidade da zona de bafio Numero de zonas de baio

10
. Excelente Boa Suficients Insuficiente ‘— 1

llustracion 50. Namero de zonas de bafio e clasificacion sanitaria por
concello
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3.6.3 Sub-bloque C. Ciclos de materiais

A andlise dos Ciclos de materiais (C), pola sta banda, céntrase na
cuantificacién e caracterizacion dos residuos xerados en funcion da
sUa orixe, aludindo tamén alguins dos indicadores ao grao de reci-
claxe e a outra informacion relacionada co peche dos ciclos dos
mesmos. Sen ir mais lonxe, o primeiro indicador de Xeracion de
residuos urbanos cuantifica a xeracion bruta de residuos de Gali-
cia. O segundo indicador relacionado que se desenvolve é o de
Recollida selectiva bruta, que da unha idea por fraccions, en rela-
cion aos habitantes, das cantidades recollidas de cada un deles.

Paralelamente, para completar a vision do ciclos de materiais como
sub-bloque, desenvolvese o indicador de Dotacién de puntos lim-
pos. Os puntos limpos son instalacions que melloran a recupera-
cion e tratamento de residuos, especialmente aqueles que non te-
fien sistemas ordinarios de recollida, son susceptibles de recupera-
cion ou precisan de recollida selectiva. No 2011, eran 120 os con-
cellos galegos que contaban con instalacion de puntos limpos, sen
embargo foron 200 os que contaron co servizo, ao ser facilitado por
outro concello no caso de 93 concellos. Tendo en conta estes datos
en relacion coa poboacion, preto do 71% dos habitantes galegos
contaron con este servizo.

o = Habitantes en concellos CON instalacién
Poboacién dos concellos & servizo de PL 56 para o propio ¢

Numero de habitantes = Habitant
dePLe(

100.001 - 300.000
@ 224 -5.000 = Habitants

CON

ello

instalacion

ellos SEN instalacién e
PL noutro concello

Con servizo de punto limpo A
* P F Habitant oncellos SEN instalacién

nin servizo de PL

\590
818.940 pao1

— Concellos aos que da servizo o punto limpo Habitantes con e sen instalacion de punto limpo e/ou servizo en Galicia

Sen servizo de punto limpo

llustracion 51. Localizacion dos puntos limpos e area de servizo
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3.7 Bloque 7. Mobilidade (MOB)

O concepto de mobilidade sustentable xurde como resposta aos
impactos sociais, econémicos e ambientais derivados do uso inten-
sivo dos vehiculos a motor. O vehiculo privado motorizado resulta
ser o medio de transporte que mais solo ocupa, méais combustible
consume e mais externalidades xera: accidentes, contaminacion,
ruido, intrusion visual, conxestién, etc. Non obstante, desde o punto
de vista de moitos usuarios, o vehiculo privado continua sendo moi
valorado, por enriba do resto de medios de transporte.

A solucién aos problemas de mobilidade urbana pasan polo cambio
modal cara a outros medios de transporte mais eficientes en todos
os sentidos. Non s6 a partir da promocion e mellora doutros modos
de transporte ou mobilidade, senén tamén coa aplicacion de medi-
das de contencion e restriciébn no uso do coche nalgiins ambitos.

Os instrumentos de ordenacion do territorio e de planeamento ur-
banistico, desde as stas competencias e funciéns, poden xogar un
papel moi significativo na promocion da mobilidade sustentable. Asi
formulouse nas Directrices de Ordenacion do Territorio e o Plan de
Ordenacion do Litoral. Tratase, principalmente, de reducir as nece-
sidades de mobilidade cunha asignacion de usos e actividades que
faga posible relaciéns de proximidade entre as orixes e destinos
mais habituais da poboacion (xerar centralidades e fomentar a
complexidade de usos e funciéns dos asentamentos). Ademais, na
planificacién e desefio dos asentamentos urbanos e rurais débense
prever 0s espazos e as dotacibns necesarias para os modos de
transporte e mobilidade que sexan posibles en cada contexto, pro-
curando a intermodalidade e a diminucion do uso masivo e case
exclusivo do automébil privado.

No que se refire & terminoloxia que se utilizou nos instrumentos de
ordenacion do territorio e que se postula desde o departamento
competente en mobilidade, considéranse modos sustentables de
mobilidade todos aqueles que minimizan os problemas ambientais,
sociais e econémicos do uso exclusivo do vehiculo privado motori-
zado. Entre eles, atopanse os modos a pé e en bicicleta, que se
denominaron de forma conxunta como modos alternativos de mobi-
lidade.
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Os indicadores que constitien este bloque do modelo definense
para dar resposta aos obxectivos que para a variable mobilidade
foron establecidos nas DOT e o POL:

Obxectivos DOT

e Fomentar a reducion das necesidades de mobilidade, a mellora
da accesibilidade e o equilibrio modal.

e Orientar a politica en materia de infraestruturas ao servizo du-
nha concepcioén estratéxica e global do pais, contribuindo & me-
llora da competitividade da economia e ao benestar dos cida-
dans.

e Mellorar as condiciéns de accesibilidade e de la mobilidade das
persoas, garantindo o acceso da poboacion e das mercancias
as infraestruturas de transporte con caracter equitativo, univer-
sal e global.

e Garantir a seguridade no transporte, mellorando as condiciéns
das infraestruturas e dos usuarios.

Obxectivos POL

e Racionalizar os procesos de ocupacion para asi facer un uso
mais eficiente dos modos de transporte e diminuir os despra-
zamentos.

e Pofier de manifesto a necesidade do establecemento de modos
de transporte mais limpos e eficientes.
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Co fin de medir o cumprimento destes obxectivos o bloque de mobi-
lidade inclie dous sub-bloques. Un primeiro, A. Situacién global
analiza a situacion global do reparto modal e das redes de infraes-
truturas e dotacions existentes; e un segundo ven a mostrar as par-
ticularidades dos distintos modos: B. Situacion modo a modo.

Primeiramente, no desenvolvemento de indicadores, analizase a
Reparticion modal da mobilidade cotia para concretar a modali-
dade de desprazamento da poboacién ao seu lugar de estudo ou
traballo. Os modos de desprazamento que se recollen son: vehiculo
privado motorizado, motorizado combinando publico e privado, mo-
torizado publico, mobilidade alternativa, outros e non aplicable (ma-
iores de 15 anos que estudan no seu propio domicilio, en varios
municipios ou que se desprazan a estudar ou traballar dende unha
segunda residencia).

Segundo os datos do censo de 2001, o 45% da poboacion de Gali-
cia utiliza habitualmente o vehiculo privado motorizado e un 18%
utiliza medios de mobilidade alternativa.

Por provincias, Pontevedra e A Corufia son as que presentaban
uns valores de utilizacion de vehiculo privado motorizado como
transporte cotida maior. Pola contra, as maximas porcentaxes en
mobilidade alternativa acadaas Ourense e Lugo, cun 23% e un 19%
respectivamente.

Quiza este sexa un caso claro da necesidade de considerar os indi-
cadores relacionados para entender estes resultados, xa que segu-
ramente na Corufia e Pontevedra é onde debe haber tamén unha
boa oferta de transporte puablico, pero sera tamén onde mais se
desprace a poboacién para traballar ou para estudar, mentres que
en Lugo e Ourense, haxa menos mobilidade obrigada. E necesario
polo tanto, non esquecer a necesidade de pofier en relacion todos
os indicadores para chegar a conclusions axeitadas.
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A drea da burbulla € proporcional ao nimero de persoas

100
Mos
72,29
T
6460 Carballeda de 720
4 Valdeorras
80 5.236 66,23
612
Quteiro de Rei
53,97 .
1.122
60
m .
™
=]
wn
1=
@ h
o 40 Forcarei
2 A Mezquita 25,60
Toques 23,78 558
21,04 122
130 Baleira
20 11,76
108
0
A Coruria Lugo Ourense Pontevedra

llustracion 54. Valores maximos da porcentaxe de persoas que se desprazan
en vehiculo motorizado privado e a través de medios de mobilidade
alternativa



4 Enquisa de percepcion territorial e urbanistica (EPTU)

No marco do sistema de seguimento das Directrices de Ordenacion
do Territorio (DOT) e do Plan de Ordenacion do Litoral (POL), con-
témplase a elaboraciéon dunha Enquisa de percepcién territorial e
urbanistica (EPTU), atendendo ao que se recollia no Informe de
sustentabilidade ambiental (ISA) de ambos os dous documentos:

Considerando os aspectos mencionados nas orientacions recollidas
nos ISA correspondentes, a modo de sintese, tense que a EPTU
deberia conseguir a seguinte informacion:

e Servizos urbanisticos: existencia ou acceso, calidade e valo-
racion de melloras levadas a cabo o pretendidas

e Dotacions (equipamentos e espazos libres): existencia ou
acceso, calidade e valoracion de melloras levadas a cabo
ou pretendidas

e Opcions ou alternativas para a mobilidade obrigada: exis-
tencia, calidade

e Calidade ambiental: problemas identificados e valoracion de
melloras levadas a cabo ou pretendidas

e Satisfaccion global en atencién aos temas anteriores

e Paisaxe: satisfaccion coa paisaxe urbana, rural ou global
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4.1 Estratexia e metodoloxia para o seu desefio

Ainda que a solucién ideal para cumprir coa finalidade que se per-
segue, seria a elaboraciéon dun cuestionario propio a partir dos ob-
xectivos establecidos, que se adecuase as caracteristicas espaciais
do territorio galego, considérase que o mais axeitado nestes mo-
mentos, é optar por empregar como punto de partida os medios e
ferramentas existentes.

Asi, atendendo as orientacions e & colaboracion do Instituto Galego
de Estatistica (IGE), adoptase a férmula que consiste, nunha pri-
meira etapa, na realizaciébn dunha anélise exhaustiva dos cues-
tionarios existentes para Galicia e que mantefien relacién cos
obxectivos. Concretamente, seleccionaronse os cuestionarios em-
pregados polo IGE relativos a “Enquisa de Condiciéns de Vida
das Familias” (ECV) e a “Enquisa Social: Fogares e Medio Am-
biente”

A ECV, que realiza o IGE desde o ano 1999, é unha enquisa dirixi-
da aos fogares galegos co obxecto de obter informacion sobre as
sUas caracteristicas socioecondémicas. Consta de dous modulos: un
primeiro de caracter xeral que se repite todos os anos e un segun-
do mdodulo de caracter especifico dedicado a bloques tematicos de
variables que presentan unha mais lenta evolucion, polo que non
necesitan un periodo anual de recollida de datos.

Entre os médulos especificos investigados esta o Modulo de viven-
das familiares: caracteristicas e medio, que ten como finalidade
obter informacién sobre as caracteristicas das vivendas, das infra-
estruturas do seu contorno e do equipamento dos fogares. Este
mobdulo efectuouse nos anos 1999, 2005 e 2010. Na planificacion
dos médulos especificos da ECV para o periodo 2012-2016 estaba
programado realizalo de novo no ano 2016, incluindo ademais al-
gunhas preguntas sobre mobilidade e medio ambiente.

Avaliacién das ferramentasn 87



Atendendo aos resultados e conclusions da anterior, propuxose
unha serie de preguntas propias capaces de terminar de dar res-
posta aos obxectivos da Enquisa de Percepcién Territorial e Urba-
nistica e que complementasen as anteriores.

Nesta fase de analise das enquisa dispofiibles no IGE, viuse que
cunha seleccién axeitada das cuestions existentes e algunha adap-
tacion sinxela, poderianse cubrir grande parte dos catro primeiros
aspectos ou temas (a-d no ISA) para e EPTU; agas a valoracién de
melloras levadas a cabo ou pretendidas e a satisfaccion coa paisa-
xe (aspectos b, ¢, e no ISA), para os cales propéfiense novas cues-
tions e ideas.

A proposta dividiuse en dous apartados: un primeiro que abrangue
0s catro primeiros temas indicados e outro especifico para o tema
relacionado coa paisaxe.

A proposta inclie a seleccion de preguntas xa existentes nos cues-
tionarios do IGE, as posibles adaptacions e as novas cuestions que
se poderian engadir, sempre que se adecuen aos criterios de:

- Carga non excesiva aos informantes
- O aproveitamento doutras fontes existentes, entre elas os
rexistros administrativos
- Evitar preguntas de opinion
- Coherencia e comparabilidade cos datos de ediciéns ante-
riores
Preséntase, na stia maioria cun formato tipo ficha con cada pregun-
ta ou blogue de preguntas e a informacion que se considerou de
interese para a sua consideracion polo IGE. Tratdbase, en todo
caso, dunha proposta base sobre a que traballar conxuntamente.

4.2 Proposta de enquisa seleccionada

Tras a analise exposta, no anexo correspondente (Anexo |1V) expo-
flense as preguntas desenvoltas, indicando para cada unha delas,
a enquisa a que pertence, a sla capacidade de adaptacion, os as-
pectos que atende segundo se estableceu no ISA das DOT, e a
natureza do campo a tratar que serviron como propostas. A estes
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apartados engadense os comentarios pormenorizados do IGE a
cada unha delas.

Con todo elo dispofiemos da documentacion base sobre a que tra-
ballar na confeccion da ECV para os vindeiros exercicios.

4.3 Andlise e fundamentacion da adaptacion

Como xa se describiu con anterioridade, a enquisa de percepcion
territorial e urbanistica (EPTU), constitie unha das ferramentas do
sistema de seguimento da sustentabilidade territorial. Creada a
Comision de seguimento, responsable de desenvolver e adaptar o
sistema de indicadores aplicandoo proporcionalmente ao grao de
desenvolvemento das DOT, e, ao amparo da mesma, 0S grupos
técnicos de traballo (GTT) para cada ambito competencial implica-
do no seguimento da sustentabilidade territorial, iniciAronse unha
rolda de reunions e consultas cos GTT tendentes a conseguir pro-
postas, en relacion coas stas competencias, que puideran comple-
tar ou mellorar as preguntas seleccionadas.

Froito das mesmas, recibironse as achegas:

APORTACIONS AS

DEPARTAMENTO PREGUNTAS OBSERVACIONS

S X.OTU 8e 10 Prqpuxeron una nova pregun-
taan°®13

INEGA lel0

PATRIMONIO CULTU-

RAL 2e9

DX. MOBILIDADE 2,8,9e 10 Adxunta enquisa PITGAL

DX. INDUSTRIA, de6

ENERXIA E MINAS
Propofien unha pregunta

SX TURISMO 12 relacionada coa paisaxe a
integrar, en principio, na 12.

S.X. DE MEDIO RURAL 12

E MONTES

S.X. DO MAR 6

Taboa 9. Novas propostas dos GTT para a enquisa
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