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Antecedentes
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No ano 2014 elaborouse o primeiro informe a este Plan de
seguimento. Neste segundo informe dase conta do estado e
evolucién das distintas ferramentas coas que conta o0 PSST para
cofiecer os efectos da aprobacion das DOT sobre a
sustentabilidade da Comunidade Autonoma.

O informe estrutirase en 5 apartados; no primeiro exponse a
metodoloxia do Plan de seguimento e a relacion co programa
estatistico de Galicia.

O segundo epigrafe atende & evolucién da planificacién territorial,
sectorial e urbanistica que, a Xunta de Galicia esta a levar a cabo
na actuacion de goberno da Comunidade Auténoma, en
coordinacion con outras administraciéns publicas ou entidades
privadas. Este enfoque abdrdase desde os indicadores de
desenvolvemento e implantacion (IDI).

No terceiro epigrafe, os indicadores de sustentabilidade territorial
(IST) analizan a evolucion das distintas variables e aspectos clave
gue as DOT identificaron para a definicibn do modelo proposto.

A terceira das ferramentas do Plan de seguimento, a Enquisa de
percepcion territorial e urbanistica (EPTU) ab6rdase no epigrafe 4 .
Esta enquisa recolle as cuestibns mais representativas que
permitan avaliar o grao de satisfaccion dos cidadans en relaciéon
aos servizos urbanisticos, dotacions, mobilidade ou calidade
ambiental.

O epigrafe 5 ofrece, a modo de conclusién, unha vision de
conxunto do PSST.

Nos anexos Il e lll do informe do Plan de seguimento das
directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da
sustentabilidade territorial, atopanse dun xeito pormenorizado cada
unha das fichas dos indicadores e as suas correspondentes
medidas.

Asi mesmo, o presente informe constituird a base para elaborar a
Memoria que se remitira ao Parlamento de Galicia, en cumprimento
do tamén establecido pola Lei de ordenacion do territorio para dar
conta anualmente do estado das DOT.

Avaliacién das ferramentas 4



1 Metodoloxia

A lei de ordenacién do territorio de Galicia' (LOT) estableceu a
necesidade de facer un seguimento dos efectos que as Directrices
de ordenacion do territorio (en adiante DOT) tefien no territorio e na
sociedade.

O Consello da Xunta, aprobou o Decreto 176/2013, do 21 de
novembro de, polo que se aproba o Plan de seguimento das
Directrices de ordenaciéon do territorio de Galicia e da
sustentabilidade territorial.

Coa aprobacion do citado decreto, iniciouse a tarefa de avaliar o
grao de cumprimento dos obxectivos enunciados nas DOT, e con
elo poder cofiecer se as politicas implementadas son concorrentes
con estes obxectivos.

1.1 Organos

A conselleria competente en materia de ordenacién do territorio é o
6rgano promotor do seguimento dos obxectivos e determinacions
das DOT.

O Decreto 156/2012, do 12 de xullo, crea a Comision de
Seguimento das Directrices de Ordenacién do Territorio de Galicia,
6rgano responsable de desenvolver e adaptar o sistema de
indicadores, aplicandoo  proporcionalmente ao grao de
desenvolvemento das DOT, coa finalidade dltima de dar
cumprimento ao mandato que recolle o artigo 10.10 da Lei 10/1995,
do 23 de novembro, de Ordenacion do Territorio de Galicia (LOT).

A Comision de Seguimento sera a encargada de aprobar as
propostas que configuren o0 sistema de seguimento da
sustentabilidade territorial.

Dependentes dela, no seo desta Comision, constituironse
diferentes Grupos Técnicos de traballo (GTT), nos que cada

1 Lei 10/1995, do 23 de decembro, de ordenacion do territorio de Galicia
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departamento autonémico con competencias de alcance territorial
terd un papel protagonista na definicion, validacion e consenso das
propostas que o IET propofa, tanto para as DOT, como para 0s
restantes instrumentos de ordenacion do territorio.

No seo de cada GTT concrétanse os contidos e alcance das
ferramentas que conforman o armazon do plan, segundo o ambito
competencial correspondente. Nestes GTT participan, ademais, 0
organo ambiental, responsable da Avaliacion ambiental estratéxica,
e o Instituto Galego de Estatistica (IGE).

Creéaronse atendendo ao propio organigrama da Xunta de Galicia e
as propias competencias por unha banda, e por outra, baseados na
proposta do ISA e da Memoria ambiental das DOT e do POL, que
estruturan os indicadores en bloques e sub-bloques que engarzan
COS campos competenciais.

Cada grupo esta constituido por unha persoa representante do
organo ambiental, do Instituto Galego de Estatistica, por un
representante do departamento ou organismo con competencias na
materia de que se trate, asi como polo persoal do IET, organismo
gue desenvolveu as labores de apoio, analise e coordinacion
técnica do traballo nos diferentes GTT. O representante do
departamento que ostenta as competencias na materia ao que se
refra o GTT actla como fonte e validador dos datos e dos
indicadores asignados a dito grupo.

Neste decreto sinalase ao IET como o soporte técnico para o
desenvolvemento das funciéns da Comisién de Seguimento que
levara a cabo labores de coordinacion entre os GTT e a Comision.
Estas tarefas estan incardinadas no cometido de prestar apoio a
conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacién do
territorio, na realizacién da avaliacion continua dos instrumentos de
ordenacion territorial, que lle atrible os estatutos (Decreto
244/2011, do 29 de decembro). O IET formula, os GTT elaboran,
consensuan e propofien & Comision: e esta aproba.

O resultado deste seguimento, pola maior ou menor aproximacion,
no tempo, aos obxectivos fixados nas DOT, sera o que faga que
dende esta Comision se formulen as propostas que procedan para
evitar desviacidns negativas.

Avaliacion das ferramentas 5



1.2 Ferramentas. Indicadores e enquisa

O punto de partida da elaboracién das ferramentas do seguimento
da sustentabilidade territorial € o plan de seguimento da Memoria
ambiental do procedemento de AAE das DOT e o indicado no seu
ISA.

Nel proponse un sistema de indicadores que permita avaliar a
sustentabilidade da planificacion territorial derivada das DOT
mediante o seguimento da suUa evolucion e a verificacion do
cumprimento dos obxectivos xerais propostos, asi como dos
obxectivos especificos establecidos para cada unha das variables
de sustentabilidade identificadas.

O sistema de indicadores contempla unha dobre avaliacion do
cumprimento dos obxectivos das DOT; por unha banda o que se
refire ao desenvolvemento dos instrumentos de ordenacion do
territorio que nela se citan, e pola outra, propiamente unha bateria
de indicadores que midan a evolucion cara a unha sociedade
sustentable.

De xeito analogo ao sistema de indicadores, formulase a inclusion
no seguimento que se faga, dun instrumento que permita cofiecer a
percepcion da cidadania sobre os efectos dos instrumentos de
ordenacion do territorio e urbanismo na calidade de vida; para o cal
se propoén a realizacién dunha enquisa.

As distintas ferramentas propostas poderan ser revisadas no
desenvolvemento do plan de seguimento polos 6rganos definidos a
tal fin.

1.2.1 Indicadores de desenvolvemento e implantacién (IDI)

Estes Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI) deben
dar resposta aos compromisos que a Comunidade Autbnoma se
impdén no desenvolvemento dos documentos que permitan avanzar
na sustentabilidade da sociedade. Alguns destes indicadores
establécense na propia tramitacion ambiental das DOT,
entendendo que o desenvolvemento destes instrumentos supora
unha ordenacion do territorio en clave de sustentabilidade, e dicir, a
planificacién vertical ou en “cascada” sera a ferramenta que dirixa
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as actuacions no territorio para que estas dean unha resposta
coherente coas necesidades da sociedade.

O plan de seguimento considera que o numero de indicadores pode
ser ampliado con outros de anélogas caracteristicas e funcions, que
as administracions publicas, en virtude das sUas competencias,
podan desenvolver. Por isto, os distintos departamentos con
incidencia territorial son consultados sobre as actuacions que
poidan estar levando a cabo neste senso.

O procedemento de AAE recolleu os seguintes IDI:

Numero de Plans territoriais integrados en elaboracion e aprobados
gue desenvolven o modelo territorial das DOT

Porcentaxe de superficie ordenada segundo un Plan territorial
integrado

Numero de Programas coordinados de actuacion desenvolvidos
Numero de Plans sectoriais en elaboracion e aprobados que
desenvolven o modelo territorial das DOT

Numero de Plans xerais de ordenacion municipal en elaboraciéon e
aprobados que desenvolven o modelo territorial das DOT

Porcentaxe de superficie con PXOM adaptado as DOT

Non obstante, outras figuras como os plans directores ou as
estratexias desefladas e postas en marcha por distintas
consellerias son igualmente documentos vinculantes cos
obxectivos das DOT, cunha clara finalidade de ordenacion territorial
gue supofien pasos intermedios ou previos aos recollidos nas DOT.

1.2.2 Indicadores de sustentabilidade territorial (IST)
1.2.2.1 Obxecto

O sistema de Indicadores de sustentabilidade territorial (IST)
constitie unha das ferramentas para a realizacion do seguimento
dos instrumentos de ordenacion do territorio, tal e como se reflectiu
na Determinaciéon 10.1.19 das DOT e no Informe de
sustentabilidade ambiental (ISA) das DOT e do POL.

O plan de seguimento propon un sistema de indicadores
denominados de sustentabilidade territorial (IST), xurdidos para a

Avaliacién das ferramentas 6



avaliacion dos obxectivos especificos de sustentabilidade para
cada unha das variables establecidas no ISA das DOT e na sla
memoria ambiental.

1.2.2.2 Modelo conceptual

Para que a seleccion de indicadores constitia un Unico sistema,
unha das tarefas clave é a definicion dun modelo conceptual que
atenda aos obxectivos aos que tera que dar reposta este sistema
de indicadores.

A definicion do modelo conceptual do sistema de indicadores de
sustentabilidade territorial xurde do proceso de elaboracién das
DOT e do POL e os seus respectivos procesos de AAE. Tratase da
identificacion das variables de sustentabilidade, o establecemento
de obxectivos especificos para cada unha delas, asi como da
identificacion dos seus aspectos clave.

Estrutura das variables de sustentabilidade

No modelo conceptual que se propbén, as Vvariables de
sustentabilidade corresp6ndense cunha nova relacion de
BLOQUES, que se presenta cunha organizaciéon moi semellante a
existente nas DOT e no POL, con algun axuste sinxelo en aras
dunha maior claridade e simplificacion.

A continuacién preséntase un cadro coa equivalencias entre as
variables de sustentabilidade consideradas no ISA das DOT e do
POL, e os blogues que organizan o sistema de indicadores.

Taboa 1. Correspondencia entre as variables de sustentabilidade do ISA das
DOT e os bloques do IST

Bloques sistema indicadores IST Variables ISA DOT e POL
1.ocupacion do territorio Solo
2.paisaxe Paisaxe
3.patrimonio natural Patrimonio natural
4.patrimonio cultural Patrimonio cultural
5.sociedade e economia Socioeconomia
Atmosfera
Ciclo hidrico
6.metabolismo Enerxia
Ciclos de materiais
Cambio climatico

7.mobilidade Mobilidade

DOTGALICIA "ssritmaiioae ernrora. PSST

Estes bloques ou variables de sustentabilidade relaciénanse entre
eles seguindo o esquema conceptual da llustracién 1. Esquema
conceptual.

No que o patrimonio natural de Galicia é a matriz biofisica, a cal € o
soporte dos sistemas humanos, conformados polas variables
sociais e economicas, que configuran e determinan o patrimonio
cultural.

Estes tres elementos dos sistemas humanos (sociedade, economia
e patrimonio cultural), organizanse atendendo a un modelo de
ocupacién do territorio establecido polos instrumentos de
ordenacién, que a sua vez determina e caracteriza o proceso de
antropizacion do patrimonio natural.

metabolisny,
0Ujsiioqere™

sociedade e economia

patrimonio natural

PAISAXE

llustracion 1. Esquema conceptual

Pddese afirmar desta maneira, que dito proceso de antropizacion é
froito da interaccion entre os propios factores naturais e antrépicos.

Avaliacién das ferramentas 7



Asi, 0 modo no que son aproveitados e xestionados 0s recursos
dese patrimonio natural (os fluxos de enerxia, auga-ciclo hidrico,
outros materiais e a atmosfera) constitlie o que se pode denominar
0 metabolismo do sistema humano, mentres que os multiples fluxos
socioecondmicos posibles sintetizanse na variable ou bloque de
mobilidade.

Finalmente, a paisaxe, como reflexo da sociedade, configurase
como elemento holistico e de sintese ou resultado de todas as
relacions e interaccidns naturais e antropicas.

Aspectos clave para a sustentabilidade

Asemade, para completar a proposta do modelo conceptual do
sistema de indicadores € preciso incorporar a consideracion dos
aspectos clave para a sustentabilidade, xa recollidos no ISA das
DOT e no ISA do POL, asi como nos Documentos de referencia
dos procesos de AAE de ditos instrumentos. Definidas as variables,
e trala reflexion sobre as oportunidades e riscos que leva a
implementacion dos diferentes instrumentos de ordenacion do
territorio e o urbanismo, segundo un proceso de planificacion en
“‘cascada”, identificanse unha serie de efectos previsibles e
extrdense unha serie de aspectos claves que € necesario valorar.

A integracion destes aspectos clave non se realizou cunha
translacion directa ao esquema de bloques, sen6n que se tiveron
gue conxugar outras cuestions como, por exemplo, 0s potenciais
indicadores en funcion das fontes de informacion dispoiiibles e
posibles. O resultado foi a identificacion de SUB-BLOQUES que
inclien a consideracion destes aspectos, ainda que non de forma
expresa.

A listaxe de blogues e sub-bloques, e a sua relacion coas aspectos
clave, reflictese na taboa seguinte.

Taboa 2. Correspondencia entre 0s aspectos clave e os sub-bloques

CLASIFICACION NAS DOT CLASIFICACION NO PSST

VARIABLES ASPECTOS CLAVE BLOQUE SUBBLOQUE

OCUPACION Calidade do solo SIS Jy Usos dossolo
DO ON DO

Distribucidn-Dispersion

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

CLASIFICACION NAS DOT CLASIFICACION NO PSST

VARIABLES ASPECTOS CLAVE BLOQUE  SUBBLOQUE

(o]
Vocacionalidade dos
P Usos do solo
ambitos
Exposicion a riscos .
: o Riscos
naturais e tecnoldxicos

Dindmica da paisaxe

Integridade
paisaxistica

Fragmentacion do
territorio T

\I{e]
NATURAL

PAISAXE Valoracion da paisaxe

Xestion da paisaxe

PAISAXE,
PATRIMONIO
NATURAL E

CULTURAL
Conservacion do

patrimonio natural e
cultural

Competitividade
econémica

SOCIEDAD
EE
ECONOMI

SOCIOECONO

Equilibrio do
desenvolvemento
econémico

Cohesiodn social

Calidade de vida da

Avaliacion das ferramentas 8



CLASIFICACION NAS DOT
VARIABLES

Gob.
FE
—
|| consumo enerxético |

CicLo
HiDRICO

CICLOS DE
MATERIAIS
CAMBIO
CLIMATICO

MOBILIDADE -

ASPECTOS CLAVE

poboacion

Gobernanza

Calidade do aire

Calidade da auga

Consumo de recursos
hidricos

Consumo enerxético

Xeracion de residuos

Emisidns de GEI

Equilibrio no reparto
modal

CLASIFICACION NO PSST

BLOQUE

METABOLI
SMO

SUBBLOQUE

Atmosfera e cambio
climatico

Ciclo hidrico

Enerxia

Ciclos de materiais

Atmosfera e cambio
climatico

Necesidades de
mobilidade |v|oB|L|DA

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Obxectivos especificos

Por dultimo, faltaria considerar os obxectivos especificos de
sustentabilidade para cada unha das variables ou bloques do
sistema. Estes obxectivos, adaptandose &as caracteristicas da
realidade galega, responden & integracion das tres liflas de accion
fundamentais da politica territorial da UE: o desenvolvemento dun
sistema equilibrado e policéntrico de cidades e una nova relacion
entre campo e cidade, a garantia dun acceso igualitario as
infraestruturas e ao cofiecemento, a proteccion da natureza e do
patrimonio cultural e ao desenvolvemento sustentable.

Para a sua translacion ao modelo estes obxectivos foron
simplificados e xeneralizados a prol dun modelo sinxelo e mais
directo.

No seguinte cadro amésanse os obxectivos especificos para cada
unha das variables de sustentabilidade e a sua translacion como
obxectivos para os bloques do modelo do sistema de indicadores.
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" Variables e elementos estratéxicos

Obxectivos DOT

Obxectivos POL

Bloque

OCUPACION DO TERRITORIO

PAISAXE

PATRIMONIO NATURAL

PATRIMONIO CULTURAL

SOCIOECONOMIA

Definir un modelo territorial para Galicia que permita
orientar as actuacions sectoriais, dotandoas de coherencia
espacial e das referencias necesarias para que se
desenvolvan de acordo cos obxectivos xerais da politica
territorial de Galicia, conformando unha accién de goberno
coordinada e eficaz.

Configurar a paisaxe como elemento integrador das politicas
de ordenamento territorial e urbanistico e de proteccion
ambiental.

Contribuir & conservacion e recuperacion de espazos,
paisaxes e elementos que favorezan a calidade paisaxistica.
Garantir o mantemento dos trazos paisaxisticos e
xeomorfoldxicos do territorio con especial atencion aos
elementos singulares de interese xeoldxico, morfoldxico ou
paleontoldxico existentes.

Garantir unha adecuada conservacién que posibilite a
valorizacién das dreas de interese natural e os recursos
patrimoniais de Galicia.

Crear as condicidns para que a conservacion do patrimonio
natural e cultural de Galicia se xustifique polas funciéns e
beneficios que xera a sta valorizacién.

Contribuir & conservacion e recuperacion de espazos e
elementos de interese natural e cultural.

Favorecer a integridade funcional dos sistemas naturais e a
conectividade ecoldxica.

Establecer criterios para a adecuacion das actividades que se
localizan no territorio a capacidade de acollida de cada
espazo.

Facilitar unha permeabilidade do territorio ambientalmente
compatible, que permita o aproveitamento colectivo.
Fomentar o desenvolvemento econdmico equilibrado e
sustentable, para que Galicia se siga aproximando aos niveis
de renda e de riqueza das rexions mais desenvolvidas.
Conseguir a cohesion social e a mellora da calidade de vida
da poboacion, de xeito que todas as persoas dispofian dun
nivel axeitado de servizos e de oportunidades.

1. Producién de alimentos

Facilitar a ampliacion da base territorial das explotacions que
0 precisen e proporcionar superficie agraria util.

Aproveitar os recursos con potencial agrogandeiro, como
base dunha producién alimentaria de calidade e fonte de
recursos fundamental no medio rural.

Consolidar a competitividade das zonas pesqueiras.

Facilitar a diversificacion de actividades econémicas na costa.
Protexer o medio natural das zonas de pesca, co fin de
manter o seu atractivo, rexenerar e desenvolver as zonas

Establecer un modelo territorial que promova un uso
eficiente do solo, racionalizando o seu consumo e
integrando as afeccions derivadas da implantacion das
actividades e usos, tanto de caracter urbano como os
de natureza rural, de maneira coherente cos seus
valores.

Caracterizacion da paisaxe (identificacion dos
elementos e os procesos).

Promover un modelo territorial en harmonia coa
paisaxe que pofia en valor os seus elementos e trazos
identitarios.

Identificacién dos sistemas naturais.
Establecer un modelo territorial que favoreza a
funcionalidade e conectividade dos sistemas naturais.

Recofiecer os elementos de valor patrimonial.
Promover estratexias para a sia posta en valor.

Establecer un modelo territorial racional.

Procurar a implicacion da cidadania no establecemento
deste modelo.

Favorecer a diversificacion das actividades econédmicas
en harmonia cos valores e a funcionalidade dos
recursos presentes no dmbito litoral, implicando para
iso as poboacidns locais.

OCUPACION DO TERRITORIO

PAISAXE

PATRIMONIO NATURAL

PATRIMONIO CULTURAL

SOCIEDADE E ECONOMIA

Consumo eficiente desolo

Integracion paisaxistica

Preservacién da
funcionalidade dos
ecosistemas

Recofiecemento e
valorizacion do patrimonio
humano

Aumento da cohesidn social
Diversidade de usos e
funcions




DOTGALICIA

costeiras protexendo e mellorando o seu patrimonio natural
e arquitectonico.

2. Aproveitamento forestal

Favorecer o establecemento de modelos de xestion forestal
sustentables e de calidade que aproveiten a riqueza diversa
do monte galego.

3. Solo empresarial

Establecer criterios de localizacién e de caracteristicas dos
espazos produtivos que permitan maximizar a sua eficacia
para a atraccion de actividades, e para a competitividade das
empresas da Comunidade.

Mellorar a oferta incidindo na rehabilitacién dos espazos
existentes, a adaptacion 4s demandas e potencialidades de
cada dmbito territorial e a busca de localizaciéns compatibles
coa calidade dos ambitos urbanos e do medio natural.

Xerar novos espazos de actividade axeitados as demandas
creadas polas novas actividades terciarias como elementos
de grande incidencia na calidade, no atractivo urbano e na
competitividade territorial da Comunidade.

Fixar as bases para unha administracion racional da
superficie industrial de Galicia, axustando a dispofiibilidade
de solo & demanda existente e as condiciéns do mercado.

4. Turismo

Valorizar os abundantes recursos naturais e patrimoniais
como elemento fundamental do desenvolvemento turistico
sustentable.

Fomentar a diversificacion de actividades no rural a través do
aproveitamento do potencial do turismo ecoldxico.

5. Equipamentos e servizos

Articular unha rede de atencion eficiente as necesidades
persoais, sociais e familiares de toda a cidadaniae a
vecifianza de Galicia.

Coordinar o investimento publico en infraestruturas,
equipamentos e servizos basicos.

ATMOSFERA

CICLO HIDRICO

Minimizar os efectos das emisiéns contaminantes nocivas,
tanto para o medio como para a saude das persoas
Potenciar e favorecer o uso eficiente da auga e a
optimizacion das infraestruturas de abastecemento e
saneamento.

Promover o mantemento da calidade dos recursos hidricos,
e no caso das masas de auga deterioradas, pular pola
mellora do seu estado.

Protexer as masas de auga destinadas & captacion co
obxectivo de evitar a deterioracion da sua calidade, con

Promover un modelo territorial tendente a reducion
das fontes emisoras de contaminacion.

Propiciar un modelo territorial que fomente un uso
racional dos recursos hidricos ao mesmo tempo que
asegure o mantemento das funcidns ecoldxicas e a
mellora da calidade e funcionalidade das distintas
formas de auga.

METABOLISMO

Maxima autosuficiencia dos
fluxos metabdlicos
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DOTGALICIA

especial atencidn a definicion dos caudais ecoldxicos.

Pular por garantirlle a subministracién enerxética de calidade

a toda a cidadania en todo o territorio.

Reducir o consumo enerxético en termos globais e de

intensidade enerxética. Fomentar o aforro e chamar a atencién sobre a
ENERXIA Favorecer a diversificacion das fontes de aprovisionamento necesidade de impulsar a explotacién dos recursos

enerxético, de xeito que se intensifiquen os esforzos naturais renovables fronte aos fosiles.

tendentes a un maior aproveitamento dos recursos

autdctonos e, en especial, de fomento das fontes de enerxia

renovables.

Contribuir & xestion eficiente dos residuos; favorecendo a

minimizacién da sta xeracion e producion. Fomentar un modelo territorial que promova modelos
XESTION DE RESIDUOS Favorecer a posibilidade da execucién de modelos de xestion | de xestion mais eficaces, en coherencia coa

complementarios de sistemas de recollida e tratamento en planificacion sectorial de residuos.

funcién das caracteristicas do territorio.

_— . . . Tomar en consideracion estudos sobre os efectos do
Contribuir ao cumprimento dos obxectivos establecidos no R
) L cambio climatico no establecemento do modelo

Protocolo de Kyoto e a outros acordos internacionais, territorial

CAMBIO CLIMATICO estatais e autonédmicos. o . .
- - . Minimizar as fontes emisoras de gases contaminantes e
Favorecer a adaptacion para os efectos previsibles derivados . . I X
e potenciar a funcionalidade e calidade dos espazos que
do cambio climético. X Sy
funcionan como sumidoiros.

Pular pola reducién das necesidades de mobilidade, a

mellora da accesibilidade e o equilibrio modal.

Orientar a politica en materia de infraestruturas ao servizo

dunha concepcidn estratéxica e global do pais, contribuindo . I L .

. L . Racionalizar os procesos de ocupacion para asi facer un

4 mellora da competitividade da economia e ao benestar dos v o o

cidadans uso mais eficiente dos modos de transporte e diminuir Fomento da mobilidade
MOBILIDADE ) o . - os desprazamentos. MOBILIDADE

Mellorar as condicidns de accesibilidade e da mobilidade das o . . sustentable

) L Pofier de manifesto a necesidade do establecemento
persoas, garantindo o acceso da poboacion e das A .
L [ de modos de transporte mais limpos e eficientes.

mercadorias ds infraestruturas do transporte con caracter

equitativo, universal e global.

Garantir a seguridade no transporte, mellorando as

condiciéns das infraestruturas e dos usuarios.
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Esquema conceptual

A definicion das relacions entre as variables ou bloques do modelo
e 0s obxectivos de sustentabilidade contemplados para cada un
deles representa unha parte fundamental do modelo conceptual do
sistema de indicadores.

Esta sintese dos obxectivos realizada segue a responder
coherentemente ao modelo territorial definido nas DOT, e a uns
principios ou criterios de sustentabilidade emanados dos referentes
institucionais e cientificos en materia de planificacion territorial.

Os principios e o0s obxectivos de sustentabilidade enunciados
pdédense organizar en dous eixos fundamentais: a eficiencia
ambiental e a cohesion social, sobre os que se sustente o avance
cara a un modelo territorial sustentable.

Estes eixos conceptuais incardinanse nas politicas recollidas nas
sucesivas declaraciéns e documentos, subscritos pola comunidade
internacional e, fundamentalmente, polos paises membros da UE,
na procura dun desenvolvemento sustentable.

En definitiva, estes eixos articulan os diferentes obxectivos do
sistema, de xeito que permiten acoutar a seleccion de indicadores e
as interpretacions dos seus resultados.

A “Estratexia Europa 2020” aposta por converter a UE nunha
economia intelixente, sustentable e integradora que goce de altos
niveis de emprego, de produtividade e de cohesién social. Europa
2020 propon tres prioridades que se reforzan mutuamente:

e Crecemento intelixente: desenvolvemento dunha economia
baseada no cofiecemento e a innovacion.

e Crecemento sustentable: promocién dunha economia que
faga un uso méis eficaz dos recursos, que sexa mais verde e
competitiva.

e Crecemento integrador: fomento de una economia con alto
nivel de emprego que tefia cohesién social e territorial.

Na chamada “Carta de Leipzig“, asinada polos ministros de
Urbanismo da Unién Europea o 24 de maio de 2007, incidiase de
novo na necesidade de reforzar a politica de cohesion territorial da

DOTGALICIA st enmrora. PSST

UE, mediante un novo modelo de gobernanza baseado na
cooperacion, e que debe dar unha resposta mais eficaz as
necesidades e caracteristicas territoriais, aos desafios xeograficos
especificos e as oportunidades das rexions e das cidades.

Tamén compre lembrar aqui, a “Estratexia Espanola de
Sustentabilidade Urbana e Local (EESUL)”, onde se enuncian unha
serie de principios xerais para a sustentabilidade que se axustan
aos criterios do modelo proposto, e son susceptibles de
clasificacion segundo os mesmos eixos fundamentais que
converxen na configuracién dunha paisaxe resultado da accién de
factores naturais ou humanos e das suas interrelacions:

e Ecoeficiencia, Austeridade, Optimizacion dos recursos, Uso
sustentable, Biodiversidade (eficiencia ambiental)

e Solidaridade inter e intraterritorial e social; Equidade; Mellora e
restauracion do patrimonio cultural e natural, Informacion e
participacion dos cidadans nas politicas publicas (cohesién
social)

Eficiencia ambiental

O eixo da eficiencia ambiental vertebra a relacion entre a xestion e
a ordenacion territorial, orientada a conseguir a maxima eficiencia
no uso dos recursos. Representa a capacidade dos ciclos de
materia e enerxia para manter o metabolismo dos sistemas
humanos, procurando a minima perturbacion dos ecosistemas.

A renovada “Estratexia de Lisboa” acordada polos Estados
membros en 2005, ademais de apostar polos diversos potenciais
territoriais das rexions para o crecemento econdmico sustentable e
a creacion de emprego na UE, pofiia de manifesto a importancia do
compromiso de cada rexiéon e cidade na contribucion ao aforro de
enerxia e ao seu subministro descentralizado e a mitigar o cambio
climatico, apoiando o desenvolvemento de asentamentos con
emisions baixas ou nulas, desenvolvendo novas fontes potenciais
de enerxia renovable e promovendo a eficiencia enerxética.

Asi, este eixo da eficiencia ambiental podese analizar a partir dun
conxunto de variables-blogues e de obxectivos-criterios relativos a:
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¢ A morfoloxia territorial -consumo eficiente de solo-. O modelo
sustentable de ocupacion do territorio serd aquel que opte por
un modelo compacto, de implosion territorial, onde o
crecemento urbano se contefla ou se xustifigue baixo
determinados supostos.

e O metabolismo -autosuficiencia de fluxos-. Procura de sistemas
autarquicos que minimicen a presion sobre a matriz soporte,
orixinada, tanto pola extraccion de recursos, como pola
asimilacion dos produtos que se lle retornan. Regresion da
entropia proxectada no sistema, debida ao consumo masivo de
materiais, enerxia, auga e alimentos, asi como a procura do
peche destes fluxos de intercambio.

e A funcionalidade dos ecosistemas. Preservacion e
conectividade dos sistemas naturais.

¢ A mobilidade sustentable como resposta aos impactos sociais,
economicos e ambientais derivados do uso intensivo dos
vehiculos a motor e como factor para configurar un territorio
ambientalmente sustentable.

e Finalmente, a integracibn paisaxistica configirase como
obxectivo integrador, sintese e resultado de todas as variables
do eixo da eficiencia ambiental.

Cohesién social

O segundo eixo, a cohesién social, articula os obxectivos definidos
para garantir a igualdade de oportunidades individuais que
contriblien ao desenvolvemento dunha comunidade con identidade
comun e a unha sociedade do coflecemento.

Este segundo eixo abrangue aspectos como o0 desenvolvemento
econOmico, a creacion de riqueza, a distribucion da renda e o
acceso equitativo da poboacion aos equipamentos e servizos
colectivos. Debe aspirarse & consecucion dunha sociedade capaz
de xerar sentimentos de identidade e solidariedade asentados en
valores comuns e na que os individuos acadan unha conciencia de
pertenza que transcende do mero feito do acceso equitativo a
determinados servizos ou oportunidades, ou da atencibn a
determinadas necesidades sociais. Segundo isto, 0 eixo de
cohesion social articula os seus obxectivos con:
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A valorizacion do patrimonio humano, como valor de identidade
colectiva.

O nivel de accesibilidade e a mobilidade, en tanto que debe
garantirse unha igualdade no tempo de acceso a servizos
basicos cara a integracion e a convivencia social de todos os
individuos.

A articulacibn no espazo dos elementos estratéxicos do
territorio, que definen a ocupacion do solo. A realidade fisica do
territorio e, polo tanto, as soluciébns formais adoptadas que
determinan a proximidade entre os usos e funcions e a sua
diversidade, estan intimamente relacionadas co modelo de
mobilidade e o modelo de ordenacion do territorio derivado.

O equilibrio da estrutura social e a diversidade, que permiten
cofiecer o grado de multifuncionalidade de cada ambito. A
diversidade esta ligada a complexidade; os organismos vivos
son portadores de informacion e atesouran, de forma dinamica
no tempo, caracteristicas que nos indican o grado de
acumulacién de informaciébn e a capacidade para influir no
presente e controlar o futuro.

A integracion paisaxistica, de novo en relacion ao eixo de
cohesion social, € o obxectivo integrador, pero tamén a
consecuencia e sintese do cumprimento dos obxectivos do
mesmo. Asi, a paisaxe configirase como o resultado das
relacions e interaccidns naturais e antropicas sobre o medio.
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Modelo territorial sustentable

Asi, co o “debuxo” do modelo conceptual do sistema de seguimento
da sustentabilidade territorial complétase coa relacion coas lifias
estratéxicas das DOT. Deséfnase asi unha estrutura coherente e
equilibrada de referencia para a seleccion de indicadores e as
interpretacions dos seus resultados.

As lifas estratéxicas definidas na memoria das DOT (1.5 Un
modelo territorial para o futuro de Galicia. 1.5.1. Orientaciéns
estratéxicas do modelo territorial de Galicia) e recollidas na
Memoria ambiental correspondente ao proceso de avaliacion
ambiental estratéxica orientase a:

A.

B.

o 0O

@mm

I

Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvolvemento das
cidades e previr a urbanizacién difusa.

Fortalecer os nucleos tradicionais e o litoral, e valorizar o
territorio.

Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comunicacions no
territorio.

Frear o despoboamento rural e favorecer o reequilibrio
territorial.

Potenciar o sector primario como parte esencial do medio rural.
Protexer o patrimonio natural e cultural.

Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para unha
maior eficiencia ambiental.

Afianzar o protagonismo exterior de Galicia.

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
G C SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Autosuficiencia Cohesién
dos fluxos social e
metabélicos diversidade

INTEGRACION
PAISAXISTICA

Valorizacién do
patrimonio
huméan

Funcionalidade
dos ecosistemas

o
/81305 uo1sdV°

mobilidade

o
. . . -
o_©O : :
o
6+€) 2 8
obxectivos eixos lifias estratéxicas

llustracion 2. Modelo territorial sustentable
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Un territorio estruturado conduce a unha maior eficiencia dos ciclos
e fluxos metabdlicos e a unha maior equidade de oportunidades e
accesibilidade, acadando unha maior cohesién social.

O esquema reflicte o modelo conceptual proposto para o sistema
de indicadores de sustentabilidade territorial: liflas estratéxicas
trazadas a partires dos criterios-obxectivos. E todo segundo os
dous eixos fundamentais de eficiencia ambiental e coherencia
social na configuracion dun modelo territorial sustentable e en
equilibrio.

A posicion central do obxectivo de integracidon paisaxistica, en
relacién directa co resto de obxectivos a través dos diferentes eixos
de sustentabilidade, ven xustificada polo recofiecemento holistico
da paisaxe, en coherencia co seu tratamento na Lei de Proteccion
da Paisaxe de Galicia de xufio de 2008 e coa sua definicion no
“Convenio Europeo da Paisaxe”, que entrou en vigor en 2004:

“Calquera anaco do territorio tal e como é percibida polas
poboaciéns e que o0 seu caracter resulta da accion de
factores naturais ou humanos e das suas interrelacions’.

O modelo resulta igualmente coherente co marco da planificacion
territorial de referencia e por ende coa “Estratexia Territorial
Europea®“, subscrita en Postdam en maio de 1999, e na que se pon
de manifesto que as actuacions no eido da ordenacion do territorio,
ademais da correccion dos desequilibrios territoriais e a procura
dunha maior cohesién espacial dentro dos paises e das rexions,
debe acadar un desenvolvemento econdémico sustentable e una
mellora da calidade de vida, a través do compromiso na xestién
responsable e intelixente dos recursos patrimoniais, naturais e
culturais e na proteccion e a mellora da paisaxe, dentro dunha
politica de utilizacién racional do territorio.
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Neste senso, cumpre recordar a xa mencionada “Carta de Leipzig”,
na que deféndese a necesidade de que a dimension territorial
xogue un papel mais forte na futura politica de cohesién para
promover o benestar econdmico e social; esta estratexia coincide
plenamente coa definicion do modelo territorial para o futuro de
Galicia descrito nas DOT,onde, previo ao enunciado das oito lifias
estratéxicas fundamentais da nova politica territorial de Galicia,
afirmase que:

“O territorio de Galicia é un factor de identidade esencial nunha
nova etapa marcada pola globalizacion, € o espazo onde se
desenvolve a vida cotia dos cidadans, é o principal activo para que
a nosa economia sexa competitiva e € o lugar clava para innovar e
construir un futuro sostible, pero tamén o marco referencial con
grandes calidades humanas, ambientais, culturais e paisaxisticas

que debemos preservar”

Tratase pois, do desefio dun sistema incardinado no marco legal
definido polos instrumentos de ordenacién do territorio e coherente
coas politicas europeas no eido da ordenacibn e o
desenvolvemento territorial que permita, a través da monitorizaciéon
do territorio, unha xestion dindmica sustentada na participacion
social e a gobernanza activa e integral.
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1.2.2.3 Seleccién e proposta de indicadores

Aplicando os criterios de sustentabilidade definidos, se realiza unha
proposta concreta de indicadores segundo a estrutura de Bloques-
Variables e Subbloques- Aspectos clave. Este sistema de
indicadores debe funcionar como unha ferramenta de medicién da
evolucién das DOT e do resto de instrumentos de ordenacién do
territorio, cara o cumprimento dos obxectivos xerais e especificos
propostos para cada variable de sustentabilidade.

Para a definicién desta serie partiuse da definida no ANEXO I[.-Plan
de seguimento da Memoria ambiental das Directrices de
Ordenacion do Territorio.

O traballo desenvolvido pola Comision de Seguimento completou o
sistema inicial, incorporandolle os especificos derivados do POL,
definindo unha serie de indicadores, que se detallan para unha
primeira entrega nun apartado posterior, e que cumpren cunha
serie de caracteristicas basicas:

e Estan relacionados cos obxectivos de maneira que presentan a
evolucion da aplicacién das DOT.

e Son facilmente medibles e susceptibles de analizar en series
temporais.

o Reflicten a evolucién temporal, de xeito que poden analizarse
para prever ou corrixir tendencias negativas.

e O seu numero é suficientemente reducido, co obxectivo de ser
facilmente comprensibles por todos os axentes implicados.

Este sistema de indicadores permite avaliar a sustentabilidade das
DOT e dos diferentes instrumentos de ordenacion do territorio
mediante 0 seguimento da sua evolucion cara o cumprimento dos
obxectivos xerais propostos para o desenvolvemento dos mesmos,
asi como dos obxectivos especificos establecidos para cada unha
das variables.
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1.2.3 Enquisa de percepcion territorial e urbanistica (EPTU)

Establecido no ISA das DOT e recollido na Memoria ambiental,
outro elemento que se considera complementario para o
seguimento dos obxectivos e determinacions das DOT, € aquel que
€ capaz de reflectir a percepcion da cidadania sobre a calidade de
vida e do medio fisico que habita

Para tal fin, proponse a realizacion dunha enquisa de percepcion
territorial e urbanistica (EPTU), que ten por obxecto incorporar ao
Plan de seguimento a consideracion da percepcion territorial da
poboacién acerca da situacion da calidade da vida nas cidades e
no rural asi como a valoracion acerca das melloras pretendidas
polos instrumentos de ordenacion do territorio e/ou de urbanismo.

Como aproximacion xeral, os aspectos mais significativos son:

e Acceso a servizos urbanisticos e dotacidns (equipamentos e
espazos libres)

e Proximidade a servizos comerciais
Opcidns ou alternativas para a mobilidade obrigada

e Calidade ambiental dende o punto de vista do confort e a
minimizacion de problemas para a saude. Isto pdodese
traducir na minimizacién da contaminacién de calquera tipo.

Considerando estes aspectos e 0os mencionados nas orientacions
recollidas nos ISA correspondentes (a-e), a modo de sintese,
enténdese que a EPTU deberia conseguir a seguinte informacion:

e Servizos urbanisticos: existencia ou acceso, calidade e
valoracién de melloras levadas a cabo o pretendidas

e Dotaciéns (equipamentos e espazos libres): existencia ou
acceso, calidade e valoracién de melloras levadas a cabo
ou pretendidas

e Opcions ou alternativas para a mobilidade obrigada:
existencia, calidade

e Calidade ambiental: problemas identificados e valoracion de
melloras levadas a cabo ou pretendidas

e Satisfaccion global en atencién aos temas anteriores

e Paisaxe: satisfaccion coa paisaxe urbana, rural ou global
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1.3 Procesos

i

Em———

1 Organosfactores | | Proceso ‘
[ | e e )|
COMISION DE SEGUIMENTO - aproba
]

GRUPOS TECNICOS DE
TRABALLO (GTT)

propone e eleva

N

formula propostas

INSTITUTO DE ESTUDOS DO
TERRITORIO (IET)

D

— er | na Memoria no seu punto 2.1.6 Plan de Seguimento

F
L 2

INDICADORES

DE DESENVOLVEMENTO E
IMPLANTACION (IDI) ¢Facemos o que establecemos nas DOT?

DE SOSTIBILIDADE
TERRITORIAL (IST)

ENQUISA DE PERCEPCION TERRITORIAL E
URBANISTICA (EPTU)

E eficaz cara a sostibilidade?

¢Como percibe a cidadania o desenvolvemento?

O plan de seguimento aprobado por Decreto 176/2013 enténdese
como un instrumento aberto, de avaliacion do cumprimento dos
obxectivos definidos nas DOT para os instrumentos de ordenacion
do territorio e urbanismo. Neste senso, o plan concibiuse como
unha ferramenta que evolucionara e perfeccionarase a medida que
se desenvolvan os correspondentes plans con incidencia sobre o
territorio, pero tamén en funcién das actualizaciéns das fontes de
datos ou das tendencias mostradas.

Desefiouse unha metodoloxia de traballo que contempla tres fases
coas distintas funcions dos érganos implicados. O fluxo do traballo
a realizar, de modo esquematico, consiste en:

O Instituto de Estudos do Territorio (IET) coordina e formula as
propostas.

Os Grupos Técnicos de Traballo (GTT) analizan, consensuan e
validan as propostas.

A Comision de Seguimento aproba as propostas.
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O punto de partida da elaboracién das ferramentas do seguimento
da sustentabilidade territorial é o plan de seguimento da Memoria
ambiental do procedemento de Avaliacion ambiental estratéxica
das DOT e o indicado no seu ISA.

Os indicadores propostos cumprirdn cunha serie de caracteristicas
basicas:

e [Estaran relacionados cos obxectivos de maneira que
presenten a evolucién da aplicacion das DOT.

e Serdan medibles e susceptibles de analizar en series
temporais.

o Reflectiran a evolucion temporal, de xeito que poden
analizarse para prever ou corrixir tendencias negativas.

e seu numero serd suficientemente reducido, co obxectivo de
ser facilmente comprensible polos axentes implicados.

e Estaran facilmente dispoiiibles.

O sistema de indicadores permitird avaliar a sustentabilidade da
planificacion territorial derivada das DOT mediante o seguimento da
stia evolucion e a verificacion do cumprimento dos obxectivos
xerais propostos, asi como dos obxectivos especificos establecidos
para cada unha das variables

Cada indicador mostra un aspecto concreto do desenvolvemento
nalgunha das suas dimensions e permite tirar conclusions sobre a
realidade parcial que describe. Pero un conxunto de indicadores,
como agregado de realidades parciais que coinciden no tempo,
tamén ten potencial para a analise estrutural, como suma de
descriciéns parciais, xa que supdn a obtencion de informacion
relevante dende perspectivas distintas.

Os resultados dos distintos indicadores deberan facilitar unha
lectura en termos de tendencia sobre o0s aspectos clave da
sustentabilidade co obxectivo, no seu caso, de poder desefiar
medidas que permitan reconducir aquelas que non sexan
coherentes cos obxectivos estratéxicos das DOT e os instrumentos
de ordenacion do territorio e urbanismo que as desenvolvan.
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No que se refire @ Enquisa de percepcioén territorial e urbanistica,
esta deberd, segundo recolle o ISA das DOT, permitir cofiecer a
valoracion de cuestions territoriais e urbanisticas como a
satisfaccion xeral da cidadania e da vecifianza cos niveis de
calidade de vida acadados en relacién a ordenacioén territorial; as
posibilidades de mellora estrutural e puntual; as melloras percibidas
da accién das distintas administracions sobre o territorio en
desenvolvemento das determinacions das DOT; a calidade de
espazos publicos, dos servizos e a idoneidade do seu
dimensionamento; e a satisfaccion coa paisaxe urbana, rural ou
global.

O proceso de desefio da EPTU parte de dlas enquisas que se
realizaban dentro do marco do Plan Galego de Estatistica, que
mantefien relacion cos obxectivos expostos; tratase de dous
cuestionarios empregados polo Instituto Galego de Estatistica (IGE)
relativos & “Enquisa de Condicions de Vida das Familias” e a
“Enquisa Social: Fogares e Medio Ambiente”. En colaboracion
co IGE proporase unha serie de maodificacions a estes para que
sexan capaces de dar resposta aos obxectivos da EPTU.

As propostas que desenvolvan os diferentes grupos técnicos de
traballo (GTT) incluirdn a avaliacién dos resultados obtidos e, de
ser 0 caso, as posibles medidas de resposta a estes.

O plan de seguimento da sustentabilidade territorial enténdese
como un instrumento aberto na tarefa de avaliar o cumprimento dos
obxectivos definidos nas DOT para os instrumentos de ordenacion
do territorio e urbanismo.

Debe terse en conta que o0s instrumentos como 0s catalogos e
directrices da paisaxe que deben elaborarse en resposta a Lei da
paisaxe galega, os plans territoriais integrados que se redacten, asi
como os plans sectoriais ou de ordenacion do medio fisico, faran
gue tanto os Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI)
como os Indicadores de sustentabilidade territorial (IST) vaian
redefinindose, axustandose en funciébn da concrecion dos
obxectivos que poden aportar estes documentos.
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O sistema de indicadores irase modificando e perfeccionando ao
longo do tempo de estudo, co criterio de utilizar os mellores
indicadores posibles, en funcién de mellores fontes de informacién
ou cofiecementos implementados.

O conxunto de ferramentas que se definan na primeira anualidade
de avaliacion serdn unha primeira proposta que debera irse
actualizando, e tamén completando e modificando en atencién aos
resultados, as tendencias mostradas, aos datos de que se dispofia,
ou aos posibles novos obxectivos, mais concretos, a acadar.

Por isto, o sistema de seguimento actualizarase periodicamente, en
funcién da actualizacibns dos datos que serven de base a
formulacion dos indicadores (IDI / IST) ou & Enquisa de percepcion
territorial e urbanistica.

O seguimento dos resultados destas ferramentas poderan sinalar
se existen desviacions, non previstas respecto aos obxectivos e
aos posibles efectos, que fagan preciso implementar medidas
correctoras para reconducir cara a unha maior sustentabilidade
determinadas dinamicas no territorio.

Neste caso, elaboraranse propostas de correccién das tendencias
negativas, que avaliaran os Grupos Técnicos de Traballo, e que a
Comision de Seguimento recomendara incorporar nas actuacions
das administracions publicas co obxecto de servir de apoio para o
establecemento de estratexias de desenvolvemento acordes aos
parametros de sustentabilidade.

Tanto a definicién das ferramentas como 0s seus resultados ou as
recomendaciéns que, de ser o caso, se formulen formaran parte do
Informe de seguimento, que ten unha periodicidade anual.
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1.4 Contextualizacion no marco das operacidons estatisticas

O Plan de seguimento das DOT e da sustentabilidade territorial
(PSST) fundaméntase, nunha recompilacién de informacion e
elaboracion da mesma para un mellor cofiecemento das distintas
variables de sustentabilidade e da sua evolucién no tempo, coa
vocacion de formar parte do cofiecemento xeral nunha sociedade
participada por todos, cidadans, empresas, asociacions e
administracions.

Da analise da definicion que da actividade estatistica se da na lei
reguladora galega, dedldcese que esta € quen de reforzar a
solvencia do sistema de seguimento formulado.

A estes efectos, no seo dos dezasete grupos de traballo (GTT),
contouse, dende o inicio, coa presenza do 6rgano estatistico da
Comunidade Auténoma (IGE), coa finalidade de que aportara, non
s6 0 seu cofiecemento na xestion de datos, senén que ademais
velase porque os procedementos de recompilacion, tratamento e
xestion dos datos, foran quen de incorporarse, a medio prazo, ao
programa estatistico da Comunidade autonoma.
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Neste senso, e de xeito parello a elaboracién do primeiro Informe,
iniciouse a elaboraciébn do correspondente proxecto estatistico
integrado pola meirande parte dos indicadores e que seguird,
alimentando a converxencia & oficialidade do sistema de
indicadores. Asi, a Conselleria de Facenda, a través do Decreto
164/2014, do 26 de decembro polo que se aproba o Programa
estatistico anual da Comunidade Auténoma de Galicia para o 2015,
incorpora no apartado “Territorio” o proxecto “11-102 Indicadores
de seguimento das Directrices de ordenacién do territorio de
Galicia2, na fase de implantacion.

Déase asi por iniciada esta accion, derivada do PSST, que non so
contriblle a enriquecer o programa estatistico galego, senon que
tamén demanda un esforzo de extraordinaria utilidade para a
sistematizacion dos procesos de obtencion e explotacion da
informacion levada a cabo a partir dos distintos procedementos e
accions da administracion publica no desenvolvemento das
politicas sectoriais.
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Proposta informe 2015

Para este segundo informe formulanse 7 indicadores de
desenvolvemento (IDI) e 42 indicadores IST.

Estes ultimos distriblense segundo os bloques definidos, do
seguinte xeito: 3 no de ocupacion do territorio (OC); 1 de paisaxe; 4
en patrimonio natural (PN); 2 en patrimonio cultural (PC), 25 en
sociedade e economia (SE); 6 en metabolismo (MET) e 1 en
mobilidade (MOB).

Destes 42 indicadores, dez deles se incorporan ao Plan de
seguimento das DOT nesta edicién; 37 calctlanse no ambito da
Comunidade Auténoma e 22 en ambito do POL. Vinte e sete
indicadores son actualizaciéon dos 32 calculados no ano 2014.

Asemade, a EPTU desenvolveu a fase do traballo de campo en
2015 e os resultados prevense para o terceiro trimestre do vindeiro
exercicio.
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2 Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI)

Os Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI) fan un
seguimento dos distintos instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistico que se elaboran en desenvolvemento das DOT, asi
como das diferentes planificacidons que cada departamento impulsa,
en virtude dos obxectivos marcados nas DOT.

Avalian en que medida se estd a levar a cabo os diferentes
instrumentos de ordenacion do territorio e planeamento urbanistico
que concretan o modelo proposto.

As DOT inclien, entre outros, 0s seguintes obxectivos xerais
relacionados cos indicadores de desenvolvemento e implantacion.

e Contribuir a un modelo territorial que tefia en conta a
potencialidade do territorio, analizando a sua capacidade de
acollida para os distintos usos.

e Proporcionar criterios e normas para a elaboracion dos
instrumentos de ordenacion do territorio e de planeamento
urbanistico. de forma que as suas propostas sexan coherentes
COs oObxectivos xerais que se expofien para o conxunto de
Galicia.

Os Indicadores de desenvolvemento e implantacion finalmente
definidos foron estruturados en dous bloques atendendo a natureza
dos instrumentos que son analizados en cada un deles; segundo
isto, o primeiro bloque denominouse Ordenacion do territorio e
segundo o Planeamento.
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2.1. Bloque 1. Ordenacién do territorio (OT)

As DOT, como instrumento marco do modelo territorial de Galicia,
precisan do seu desenvolvemento a través dos restantes
instrumentos de ordenacion do territorio establecidos na Lei
10/1995, do 23 de novembro. Os indicadores deste bloque permiten
contabilizar os instrumentos aprobados ou en elaboracion tras a
aprobacién das DOT e cuantificar a sUa incidencia territorial.

A partir da contabilizacion destes elementos, pddese estimar o grao
de desenvolvemento do modelo territorial definido nas DOT,
garantes dun uso sustentable, equilibrado e ordenado do territorio
estudado.

O plan de seguimento analiza os seguintes indicadores de
desenvolvemento e implantacion referidos & Ordenacién do
Territorio:

Taboa 3. Indicadores do bloque de Ordenacion do Territorio

Sub-bloque Indicador

PTI aprobados ou en elaboracion que
desenvolven o modelo territorial das
DOT

PCA que desenvolven o0 modelo
territorial das DOT

Plans territoriais
integrados (PTI)

Programas
coordinados de
actuacion (PCA)
Numero de Plans sectoriais aprobados
gue desenvolven o modelo territorial das
DOT ou en elaboracién

Plans sectoriais

O conxunto destes indicadores agrupanse en tres sub-bloques; A.
Plans territoriais integrados, B. Programas coordinados de
actuacion e C. Plans Sectoriais.

Non se actualiza neste segundo Informe ningldn indicador
correspondente aos sub-bloques A e B, xa que, no que atinxe 0s
Plans territoriais integrados non se produciron variacions ao
exposto no primeiro Informe e non consta que se tefia aprobado
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algun Programa coordinado de actuacién segundo o modelo
definido nas DOT ou que exista actualmente algun en elaboracion.

Sub-bloque A. Plans Territoriais Integrados (PTI)

O indicador relativo a estes instrumentos de ordenacion do territorio
non presenta variacions cos datos do primeiro informe, xa que non
se iniciou ningun outro PTI e ainda esta en tramitacion o PTI da
bacia hidrografica do rio Eume.

O indicador reflicte que existe actualmente un PTI aprobado que
desenvolve o modelo territorial das DOT e outro en elaboracion. A
superficie do territorio incluida nun PTI alcanza o 9% da total de
Galicia. No seguinte grafico podese analizar a porcentaxe de
superficie de cada provincia incluida nestes plans. Ambos planes
desenvolven o modelo territorial das DOT co obxectivo de propiciar
un sustentable e equilibrado. (llustracion 3).

Enelaboracién  m Aprobado adaptado

25 4

20 -

16,70

% superficie

12,74

o

0 122 0,00
A Corufia Lugo QOurense Pontevedra

llustracion 3. Porcentaxe de superficie no ambito do PTI

No seguinte mapa méstranse os ambitos dos PTI contabilizados no
indicador (llustracion 4).

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

llustracion 4. Ambito territorial dos PTI
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ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Sub-bloque C. Plans sectoriais

O indicador Namero de Plans sectoriais aprobados ou en
elaboracion que desenvolven o modelo territorial das DOT
mostra 0 grao de implantaciéon territorial destes instrumentos de
ordenacion do territorio.

Os Plans sectoriais, como instrumentos de ambito supramunicipal,
que desenvolven o modelo territorial das DOT, tefien por obxecto
regular a implantacion territorial das infraestruturas, dotaciéns e
instalacions de interese publico cando a sUa incidencia transcenda
a dun municipio concreto. As propias DOT xa enuncian unha serie
de Plans sectoriais a desenvolver.

En setembro de 2015 poden contabilizarse, aprobados ou en
elaboracion, segundo o modelo territorial das DOT, 8 Plans
sectoriais. Destes 8 plans, 4 estan xa aprobados, mentres que 0s
outros 4 atépanse en elaboracion.

O alcance dos ambitos territoriais de implantacion destes planes
sectoriais, que con caracter xeral € o da Comunidade Auténoma,
varia en funcion da natureza ou sector ao que dan resposta, de
xeito que alguns como os Planes da rede viaria atenden as distintas
provincias, o Plan director de acuicultura litoral se estende no
ambito litoral ou se desenvolven na totalidade da Comunidade
como o Plan de ordenacion de areas empresariais.

O indicador identifica o numero de Plans que afectaban a cada
concello. (llustracion 5).

N° de plans iais aprobad do o modelo territorial das DOT ou en elaboracion en cada municipio
3 M 4 M s s
7
6
°
g - — ,
§ 4 - +En elaboracion
: ! 4
0,
0 50%
A Corufia Lugo Ourense  Pontevedra

Numero de plans sectoriais aprobados segundo as DOT en setembro de 2015 = 4

llustracion 5. N° de Plans sectoriais aprobados ou en elaboracion que
desenvolven o modelo territorial das DOT, por concello ao que afectan
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2.2. Bloque 2. Planeamento (P)

En ausencia de plan territorial integrado, as DOT son o marco de
referencia para a elaboracion do planeamento urbanistico
municipal.

Os indicadores avalian o grao de implantacién das DOT a nivel
municipal mediante o planeamento urbanistico; contabilizando os
instrumentos aprobados segundo o modelo definido nas DOT ou
que se atopan en elaboracién ao tempo que cuantifica a superficie
relativa na que estes planes inciden.

Xunto aos indicadores relativos aos PXOM, desenvolvese o
indicador relativo aos instrumentos de planificacion territorial e
urbanistica que tefien regulan as operacions de transformacién
urbanistica.

O planeamento de desenvolvemento urbanistico e determinados
instrumentos de ordenacion do territorio constitien o paso previo
inmediato a&s operaciéns de transformacion urbanistica do solo
segundo as determinaciéns de caracter xeral establecidas pola
planificacién de rango superior. Estes procesos de transformacion
do uso do solo son a base para analizar o modelo de ocupacion do
solo, que no seu aspecto territorial, deberd ser coherente e
compatible coa integridade do medio natural

O plan de seguimento analiza, neste segundo informe, 0s seguintes
indicadores de desenvolvemento e implantacion referidos ao
Planeamento urbanistico:

Taboa 4. Indicadores do bloque de Planeamento

Indicador

Numero de PXOM aprobados que desenvolven o
modelo territorial das DOT ou en elaboracion
Porcentaxe de PXOM aprobados que desenvolven o
modelo territorial das DOT ou en elaboracion
Porcentaxe de superficie con PXOM aprobados que
desenvolven o modelo territorial das DOT ou en
elaboracion

Sub-bloque

Plans Xerais de
Ordenacion
Municipal

Instrumentos de

Desenvolvemento urbanistico
Desenvolvemento
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Sub-bloque A. Plans Xerais de Ordenacién Municipal

O sub-bloque A. Plans Xerais de Ordenacion Municipal avalia o
grao de desenvolvemento e de implantacion destes instrumentos
de planeamento aprobados e adaptados ao modelo territorial
definido nas DOT ou en elaboracion actualmente.

Os PXOM son instrumentos urbanisticos de ordenacion integral que
abranguen un ou varios termos municipais completos e que, entre
outras cuestions, deben establecer un réxime xuridico do solo e
unha estrutura xeral da ordenacion urbanistica que garantan un
desenvolvemento compatible coa defensa do medio natural na
procura dun crecemento sustentable e equilibrado nunha sociedade
cada vez mais cohesionada.

Os tres indicadores definidos neste sub-bloque aportan datos en
valor absoluto e en porcentaxe sobre os PXOM, e permiten cofiecer
a sla incidencia territorial.

Os municipios galegos que tefilen o seu planeamento en
elaboracion de acordo ao modelo territorial definido polas DOT
suman 170 municipios, 0 54,1% dos municipios galegos que
representan o 61,55% da superficie da Comunidade, mentres que
0S que xa contan co instrumento aprobado, na actualidade son 21 o
gue supuxo un incremento de mais dun 133% con respecto o
anterior Informe e representan o 5,75% da superficie e 0 12,36% da
poboacion de Galicia (llustracion 6).

Non adaptado
En elaboracién
Aprobado adaptado

B Adaptados e en elaboracion

llustracion 6. Estado de adaptacién as DOT dos PXOM. 2015
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Os seguintes grafico (llustraciéon 7) € mapas (llustracion 9ellustracion
10) reflicten o estado do planeamento nas provincias e municipios
de Galicia.
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A Corufia Lugo Ourense Pontevedra GALICIA

llustracion 7. Evolucién provincial do nimero de PXOM aprobados entre
2013 - 2015

Sub-bloque B. Instrumentos de Desenvolvemento

Os instrumentos de ordenacion do territorio e planificacion
urbanistica constitien unha referencia para o seguimento dos
procesos de transformaciéon urbanistica do solo e polo tanto dos
procesos de artificializacion.

O indicador Desenvolvemento urbanistico, permite avaliar
cuantitativamente a incidencia territorial destes procesos do
desenvolvemento  urbanistico, materializado mediante  os
instrumentos de ordenacion territorial e planificacion urbanistica,
gue tefien como consecuencia a transformacion urbanistica do
solo.

DOTGALICIA st enmrora. PSST

Contabilizanse os instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistica que impliquen transformacion urbanistica, aprobados
con posterioridade as DOT (22/02/2011).

Os resultados obtidos indican que, dende a aprobacion das DOT
ata setembro de 2015, aprobaronse 81 figuras de planeamento de
desenvolvemento desa natureza; por tipo de instrumento, 21
derivan do planeamento urbanistico municipal e 9 responden a
proxectos sectoriais.

Neste periodo, son 27 os concellos nos que se ten desenvolvido un
instrumento de desenvolvemento, dos cales a maioria pertencen a
provincia da Corufia e Pontevedra; os sete proxectos sectoriais
afectan a nove concellos e os 21 planes parciais e de sectorizacion
fano a outros tantos concellos (llustracion 8 e llustracion 11).

30
2013 H 2015
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A Corufia Lugo Ourense Pontevedra GALICIA

llustracion 8. Nimero de instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica
gue implican transformacién urbanistica (2011 e 2015)
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PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Municipios con planeamentos de desenvolvemento con transformacién urbanistica aprobados segundo as DOT. Densidades de poboaciéon e municipios AU/RU
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N° de instrumentos de desenvolvemento urbanistico

llustraciéon 11. Evolucién do indicador 2013 - 2015
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3 Indicadores de sustentabilidade territorial (IST)

Os indicadores de sustentabilidade territorial (IST) agrupanse en
bloques e sub-bloques segundo a relacién establecida cos
obxectivos sinalados polas DOT a partir das variables de
sustentabilidade identificadas.

3.1. Bloque 1. Ocupacién do territorio (OC)

Tanto as Directrices de ordenacion do territorio (DOT) como o Plan
de ordenacion do litoral (POL) incorporan a determinacion de
propiciar unha ocupacion ou consumo do solo baseada na
consideracion de este como un recurso non renovable e finito sobre
o cal ten que desenvolverse a actividade humana, hoxe e no futuro.
Este constitlie un dos bloques de indicadores con maior incidencia
territorial e fai referencia ao consumo eficiente do solo, aspecto no
cal as DOT e o POL desglosan o obxectivo de promover unha
ocupacién racional do solo a partir dos procesos historicos de
organizacion do territorio, priorizando a consolidacion dos nucleos
existentes e a contencién-compactacion do construido, cun espazo
publico de calidade, que garanta a conexién bioloxica dos sistemas
naturais e limitando o crecemento en zonas de risco natural ou
antropico.
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O blogue de Ocupacion do Territorio agrupa en 4 sub-bloques 0s
indicadores definidos, co obxectivo de avaliar como se leva a cabo
a ocupacion do solo e se se realiza con criterios de eficiencia e
sustentabilidade.

Estes sub-bloques son: A. Usos do solo, B. Distribucion-
dispersion, C. Intensidade, D. Riscos naturais e antrépicos. Os
indicadores incorpéranse progresivamente e completaran o sistema
de seguimento dos obxectivos e determinacions das DOT.

A ocupacion do solo pola edificacién ou infraestruturas implica unha
desnaturalizacion do medio en maior ou menor grao e, segundo
sexa a forma en que estas se construiron, exercerase unha presion
de diferente intensidade sobre o territorio.

O termo de ocupacién atende a natureza dos elementos presentes,
pode ser un sistema composto por elementos maioritariamente
artificiais (materia inerte), como poden ser as ruas dunha cidade,
unha estrada ou un sistema formado por elementos biol6xicos
(materia viva), como un bosque o un cultivo, entre outros.

Taboa 5. Indicadores do bloque de Ocupacién do Territorio

Sub-bloque Indicador Ambito

Usos do solo Usos do solo DOT/POL
Distribucion-dispersion  Proximidade aos nucleos de POL
caracter fundacional

Intensidade indice de saturacion POL
Crecemento previsto POL
Grao de conurbacion POL
Vivendas familiares DOT
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Sub-bloque A. Usos do solo

As variacions nas coberturas do solo responde aos usos do solo e
aportan informacion de interese para avaliar a funcionalidade dos
ecosistemas naturais que se ven sometidos a interaccions entre as
dinamicas antropicas e as naturais.

O indicador de Usos do solo actualizouse a partir dos datos de
2011 do Sistema de Informacién de Ocupacion doo Solo en Espafia
(SIOSE) o que supdén unha diferenza de seis anos con respecto ao
indicador incluido no primeiro informe, apoiado nos datos do
SIOSE do 2005.

Este indicador estrutdrase en distintos sistemas, en funcién do tipo
de uso e diferenciando aqueles que responden a unha dinamica
natural, sen aporte de enerxia esOxena ou a unha dinamica
antrépica, noutro caso.

Os datos indican que os usos de dinamica natural® representan
mais do 46 % das coberturas totais en Galicia (llustracién 12), valor
similar ao do 2005 (45,8%) cun aumento de 10.585 ha mais. Esta
tendencia subscribese tamén a nivel provincial, sendo Ourense a
provincia na que estes usos acadan un valor méais alto,
representando un 60,2% da superficie total, cifra moi afastadada
das tres provincias restantes; A Corufia e Pontevedra, onde a
porcentaxe de usos naturais € de 34,46% e 40,41%
respectivamente, presentan os valores mais baixos, diferenciando o
eixo atlantico das provincias orientais (llustracion 13).

2 Constituido por bioxénese (vexetacion costeira, bosques autéctonos, de ribeira, de recolonizacion
formacions himidas ou mato), xeoformas (praias, dunas, lagoas e humedais costeiros, cantis) e
intermareal (chairas intermareais, marismas.
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llustracion 12. Evolucién do indicador entre 2005 e 2011
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llustracion 13. Valores provinciais da porcentaxe de superficie ocupada por
usos de dindmica natural (2011)
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O indicador Usos do solo, atrible & Comunidade Auténoma un
predominio do uso agroforestal cun 45,7% da superficie total, e do
sistema Bioxénese cun 42,5%, mentres que o sistema construido
non acada o 6% da superficie.

Esta situacion non se viu alterada pola actualizacién do indicador,
tendo en conta que as variacibns non acadan o medio punto

Porcentaxe de usos de dinamica
natural por concello

5l 25-45 M 45-65 W &

llustracion 14. Porcentaxe de usos de dindmica natural 2012

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

porcentual; so nas provincias da Corufia e Pontevedra
incrementouse nun 1% o sistema construido, sinalando os
concellos da Corufia (4%) e Sanxenxo (3%) como aqueles nos que,
tanto en valor absoluto como en porcentaxe, rexistraron unha maior
variacion do sistema construido. As llustracion 14 e llustracion 15
mostran as porcentaxes nos distintos concellos en 2012 e en 2013

llustracion 15. Porcentaxe de usos de dindmica natural 2013
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Sub-bloque C. Intensidade

O solo, como recurso non renovable, precisa dun consumo eficiente
e racional, especialmente na sua variable mais representativa como
€ a planificacion de novos desenvolvementos urbanos e as
infraestruturas. Aspectos relevantes son a sua distribucion,
densidade, intensidade ou posicion relativa en relaciéns cos xa
existentes, particularmente relacionados coa fragmentacion da
paisaxe como matriz biofisica do territorio.

A forma en que se ocupa o territorio, a situacion e o xeito de facelo
incidird no resto das dinamicas, tanto socioeconémicas como de
mobilidade, as cales terdn o seu reflexo en outros moitos
indicadores como os relacionados co ciclo da auga, coa calidade do
aire, a conectividade ecoldxica ou a biodiversidade.

O grao de esponxamento dos asentamentos urbanos asi como a
dispersion no territorio destes, sera clave para a viabilidade dos
sistemas de transporte publico ou para propiciar sistemas de
mobilidade alternativa.

Non en tanto, o primeiro dos aspectos a avaliar é o que se refire a
escala destas previsions, e se gardan relacion cunha necesidade
real de crecemento.

Dos 82 concellos que conforman o ambito litoral, ordenado polo
Plan territorial integrado de ordenacion litoral de Galicia (POL), na
data do calculo deste indicador, decembro 2013, cinco concellos
tinan adaptado o seu plan xeral a este documento territorial.

DOTGALICIA st enmrora. PSST

A diversidade das situacions urbanisticas preexistentes traduciase,
en moi diferentes intensidades de solo transformado ou con
prevision de transformacion, nos distintos concellos do ambito. O
indicador indice de Saturacion, que reflicte a relacion entre a
superficie do concello e o0 solo que o planeamento urbanistico
recofiece como solo urbanizado real ou futuro (ano 2011), amosou
un valor medio para o espazo litoral do 17,6%, tendo en conta
unicamente aqueles ambitos existentes ou que o POL entendeu
compatibles co modelo proposto.

A andlise realizada no ano 2013, para estes cinco concellos non
modifica este valor significativamente (17,8%).

A nivel municipal, compre salientar a heteroxeneidade dos valores
por concello, tendo en conta a variabilidade das superficies
municipais e o grao de urbanizacién, mostrando un rango de
valores entre o 81,4% da Corufia ou concellos turisticos como
Sanxenxo (65%) ata 0 1,4% de Mafion e outros da Costa da Morte
ou da Comarca de Ortegal. O 50% dos concellos non acadan o
23% no indice de saturacion e so un 25% superan o 32% mentres
que outro 25% presenta un indice inferior ao 11%.

A diferente situacidon urbanistica de partida dos concellos que
aprobaron un plan adaptado ao POL, explica as porcentaxes que
reflicten a variacibn na saturacion urbanistica de uns e outros.
Aqueles concellos que, como Marin (+28,9%) e Camarifias (+4%),
tifian un documento non adaptado a LOUG, que apenas recofiecia
ambitos de solo urbano ou urbanizable rexistran un incremento
notable que, sen embargo, non significa unha forte prevision de
crecemento sendén o axuste do solo construido e urbanizado de
facto a clasificacion urbanistica correspondente.

Non entanto, A Corufia, que revisou o plan do ano 1998, ou Xove,
reducen a superficie total de solo urbanizado ao incorporar 0s
criterios e principios do POL e racionalizar os procesos de
ocupacion de solo.
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O indicador Vivendas familiares consta de varios parametros de
medida, que permiten analizar a evolucion decenal das vivendas
que non se ocupan habitualmente (secundarias, baleiras,
empregando a denominaciéon dos censos de vivendas), tanto en
numeros absolutos como en peso relativo. A maiores, unha quinta
medida, estuda a evolucion anual experimentada polo nimero de
inmobles de uso residencial segundo os datos do Catastro
(Hlustracion 14).
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llustracion 16. Evolucion do indicador Vivendas familiares 2001 - 2011

Durante este periodo, aumentou o parque de vivendas nun 22,7%
mentres que a poboacion rexistrou un incremento do 1,4%, o que
indica unha desproporcion entre a necesidade de vivenda asociada
ao crecemento poboacional, tanto residente como flotante.

A andlise realizada, a partir dos censos de 2001 e 2011, indica que
0 numero de vivendas non principais pasou de 407.758 a 546.248.
A principios da década estudada supofiian 0 31,2% do parque total
de vivendas e ao final deste periodo xa representaban o 34%
(llustraciéns 15 e 20).

Este incremento no parque de vivendas non principais ten a sua
principal explicacion no denominado “boom inmobiliario”, proceso
durante o cal se sobredimensionou a construcién respecto as
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necesidades da sociedade, tendo en conta a evolucion
demograéfica.

llustracion 17. Porcentaxe de vivendas principais, secundarias, baleiras en
2011

Os resultados do indice de poboacion turistica (indicador
Intensidade turistica) no ano 2011 (0,84%) tampouco parece
xustificar ese aumento do ndimero de vivendas que permanecen
desocupadas todo ou gran parte do ano. Este factor, por tanto, so
explica os valores acadados naqueles concellos que presentan
maior intensidade turistica.

En 2011, a vivenda secundaria representa con respecto do total de
vivendas familiares, arredor dun 13,3% na Corufia, dun 12,6% en
Pontevedra, un 22,8% en Ourense e un 19,2% en Lugo.

No ano 2011, os concellos que contan con mais vivendas
secundarias coinciden coas grandes cidades, en particular A
Coruiia, Vigo, Santiago de Compostela e Ourense, tamén alguns
concellos turisticos como Sanxenxo, Baiona ou Nigran. Porén, o
peso relativo é mais importante en moitos municipios rurais do
interior (A Veiga, O Bolo, Bafios de Molgas, etc.), e tamén en
concellos turisticos costeiros como Barreiros e Sanxenxo, sen que
se aprecie unha correlacion clara entre esta variable e o sistema de
asentamentos proposto polas DOT.
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Entrando en mais pormenores, os datos indican que de todas as
vivendas que non se ocupan habitualmente, as secundarias son as
que experimentaron un maior incremento. No ano 2011 habia
246.735 vivendas secundarias, o que supon un incremento do 48%
respecto &s do ano 2001 (166.711) (llustracions 16 e 17). Ao final
desa década, supofiian o 15,4% do parque total de vivendas
familiares, é dicir, 0 seu peso relativo aumentou 2,7 puntos.

250.000 - 246.735

200.000 -
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150.000 -

100.000 + 86.193

Ne° de vivendas secundarias
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62.441
45543
50.000 7 az2e18 34.942
23785 .
0 :

A Corufia Lugo Qurense Pontevedra Gallicia

2001 =2011

llustracion 18. Evolucidn provincial das vivendas secundarias entre 2001 e
2011

Os valores municipais tamén poden estar influidos por outros
factores como o avellentamento da estrutura poboacional, que
afecta especialmente ao medio rural. Un elevado numero de
falecementos leva aparellado un incremento do numero de
vivendas non principais que, ao acabar nas mans dos herdeiros,
pasan a ter en moitos casos un uso vacacional ou simplemente a
permanecer desocupadas.

Por concellos, destacou a ampliacion do parque de vivendas
secundarias en Sanxenxo e Lugo (6.210 e 3.023 respectivamente)
pero en termos porcentuais foi moito mais acusado nalguns
concellos rurais do interior.
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llustracion 19. Valores provinciais da porcentaxe de vivenda secundaria
respecto do total de vivendas familiares en cada provincia e respecto das
secundarias de Galicia en 2001 e 2011

En 2011, os municipios con mais vivendas clasificadas como
baleiras eran as sete grandes cidades, cabeceiras do sistema
urbano intermedio (Vilagarcia de Arousa, Ribeira, Carballo, etc.) e
concellos das periferias urbanas (como Arteixo, Ames, Narén, etc.).
Polo contrario, adquiriron maior peso relativo no rural (Castrelo do
Val, Porqueira, Meldn...), ainda que tamén figuran en postos
destacados algins concellos do litoral —nalgins casos con
importancia turistica- como Carnota, Foz, Malpica de Bergantifios,
Cedeira, etc.

No caso das vivendas baleiras, a variacion entre 2001 e 2011
cifrouse no 30,5%. A finais do decenio habia 299.301vivendas
baleiras, que supofiian o 18,6% do parque total de vivendas
familiares. O seu peso relativo aumentou un punto e unha décima
en comparacion co que tifia no ano 2001 (llustracién 18).

Durante eses dez anos, Ourense, Ribeira, Santiago de Compostela,
Foz e Vilagarcia de Arousa gafiaron moita vivenda baleira/outras
pero, en termos porcentuais, sobresairon moitos concellos do
interior.
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Vivendas baleiras por provincias (anos 2001 e 2011)
25 7 As porcentaxes que figuran sobre
as barras representan o peso das
vivendas baleiras da provincia
respecto ds vivendas baleiras de Galicia
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A Corufia Lugo Ourense Pontevedra
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llustracion 20. Variacion dos valores provinciais da porcentaxe de vivenda
baleira respecto do total de vivendas familiares en cada provincia e en
Galicia entre 2001 e 2011

En relacibn a quinta medida deste indicador, que analiza
informacion mais actualizada (anos 2012 e 2013) pero
subministrada por outra fonte de informacién (Catastro), tirouse a
conclusion de que o namero de inmobles de uso residencial en
Galicia esta4 evolucionando en sentido inverso a como o fai a
poboacion. O numero de inmobles continta crecendo (a un ritmo do
0,5%) mentres estamos sufrindo unha involucién poboacional (-
0,6%). De acordo cos resultados do indicador Crecemento
vexetativo (-3,9 por mil no ano 2013) esta situacién non vai mellorar
a corto prazo e é especialmente negativa nas zonas con menor
grao de urbanizacion.

Na ultima data de referencia (ano 2013), Galicia contaba con
1.563.045 inmobles de uso residencial, un terzo dos cales estan
concentrados nas sete grandes cidades galegas (so Vigo e A
Corufa retnen o 16,5%).

Ao igual que ocorre coa poboacion, os concellos mais occidentais e
proximos ao litoral contan con mais inmobles residencias. Por
provincias, A Corufia xunto con Pontevedra acadan o 69% do
namero total dese tipo de inmobles (llustracion 19).
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llustracion 21. Valores provinciais do numero de inmobles de uso residencial
en Galiciano ano 2013

Concluindo, os resultados das cinco medidas deste indicador
denotan que durante os Ultimos anos a evolucion do parque de
vivendas non se axustou as necesidades derivadas da prevision do
crecemento poboacional, como se sinala nas DOT (det. 3.1.15)
indicando a necesidade de dar prioridade a rehabilitacion fronte &
construcién de nova vivenda.
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Porcentaxe de vivendas non principais (secundarias e
baleiras) por municipio

"|veﬂdas secundarias
Vivendas baleiras

Vivendas principais

Porcentaxe de vivendas secundarias
baleiras e outras en Galicia

Porcentaxe de vivendas non principais (secundarias e
baleiras) respecto ao total de vivendas familiares en Galicia = 34%

llustracion 22. Porcentaxe e variacion da porcentaxe de vivendas

PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Variacion da porcentaxe de vivendas non principais (secundarias e baleiras)
respecto ao total por municipio (2001 - 2011)
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3.2. Bloque 2. Paisaxe (PAI)

O bloque de Paisaxe analiza o grao de desenvolvemento da Lei da
paisaxe de Galicia, no que atinxe aos instrumentos de
desenvolvemento que prevé, sendn tamén no que se refire aos
procesos de xestibn a través da elaboracion dos Estudos de
impacto e integracién paisaxistica.

Uns e outros son medios para contribuir & conservacion e
recuperacion de espazos, paisaxes e elementos que favorezan a
calidade paisaxistica e garantir o mantemento dos trazos
paisaxisticos e xeomorfoloxicos do territorio.

Taboa 6. Indicadores do bloque de Paisaxe

Sub-bloque Indicador Ambito

Aplicacion dos instrumentos da

Lei da Paisaxe Lo

Xestién da paisaxe

O indicador definido avalia o desenvolvemento das acciéns
previstas na lei como paso cualitativo no desenvolvemento de
politicas de valoracion e proteccion da paisaxe, entendido como un
activo basico da calidade de vida e do potencial desenvolvemento
economico de Galicia, asi definido nas DOT.

Dos tres parametros empregados, non se constatan variacions en
dous mentres que se actualiza a que reflicte as acciéns no eido da
integracion paisaxistica.

Ainda que non se ten aprobados novos catédlogos de paisaxe, 0
Catalogo das paisaxe de Galicia completara, previsiblemente no
2016, o camifio iniciado co Catalogo da paisaxe da comarca do
Deza e implicara a identificacion e caracterizacion da totalidade das
unidades de paisaxe no territorio galego.
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A actualizacion do indicador, cuantifica o esforzo despregado no
eido da integracion paisaxistica das actuacions no territorio, tanto
nos procedementos de Avaliacion ambiental como en virtude do
previsto nas DOT ou no Plan de ordenacion do litoral.

No periodo 2012-2013 informaronse 84 Estudos de Impacto e
Integracion Paisaxistica (EIIP) que afectaron a 100 concellos.

A anadlise por concellos, indica que no 60% dos concellos
elaborouse algun EIIP. Polo tanto, no periodo 2009-2013 os EIIP
afectaron a un total de 191 concellos. (llustracion 23).
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llustracion 23. Variacion de EIIP entre 2009 e 2013

Os EIIP procuran a correcta integracion paisaxistica da actividade
humana, que necesariamente modifica a paisaxe, de xeito que se
preserven as sinais identitarias dun territorio, a diversidade das
paisaxes e 0s seus valores mais relevantes. Neste senso, os EIIP
abordaron tematicas variadas; parques eolicos, concentracions
parcelarias, explotacién agrogandeiras, mineiras, lifias aéreas de
transporte de enerxia ou instalacions de tratamento de residuos,
entre outras.
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3.3. Bloque 3. Patrimonio natural (PN)

A planificacion e xestién dos recursos que constitien o patrimonio
natural de Galicia, resulta relevante para garantir a conservacion e
mellora dun dos elementos mais representativos de Galicia e un
dos principais factores de desenvolvemento.

O modelo de ocupacién do solo incide directamente nos elementos
do patrimonio natural de xeito que este modelo podera propiciar a
conservacion da biodiversidade e da conectividade entre espazos.

A analise da situacién e evolucién do patrimonio natural, en sentido
amplo, aporta elementos de valoracién da sustentabilidade dos
procesos econémicos e sociais ao reflectirse nel as presions sobre
o territorio.

Os indicadores estudados, estruturados en tres sub-bloques
(naturalidade, biodiversidade e xestién), conforman distintas
aproximacions ao patrimonio natural, ao implicar ambitos espaciais
distintos e fontes de informacion de diversa natureza e
periodicidade. A avaliacion destes indicadores ao longo do tempo
permitird determinar os efectos sobre o Patrimonio natural dos
instrumentos de ordenacion do territorio que se elaboren en
desenvolvemento das DOT e, polo tanto, o grao de consecucién do
obxectivo de priorizar unha ocupacién do territorio que minimice a
desapariciobn de habitats vulnerables e garanta as conexions
ecoldxicas axeitadas entre os espazos de maior valor.

A naturalidade, medida como o grao de alteracion das
caracteristicas primitivas dun territorio, abérdase co indicador
Artificializacion do territorio. Este indicador mostra que, entre
2005 e 2011, non houbo modificacions significativas a escala
autondmica no grao de naturalidade do territorio nin en ningunha
das catro categorias de consideradas (llustracion 24).
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llustracion 24. Evolucion do indicador Artificializacion do territorio no
periodo 2005-2011

A aproximacion & Biodiversidade faise de xeito indirecto, analizando
a variacion das coberturas nos espazos delimitados como
corredores ecoldxicos polo Plan de ordenacion do litoral (POL).
Este plan establece a necesidade de manter a biodiversidade
asociada aos corredores, propiciando as dinamicas naturais nestes
espazos. O indicador Superficie de interese para a conservacion
en corredores analiza as variacions experimentadas na superficie
delimitada como corredor ecoldxico como consecuencia da
aprobacion de PXOMs que modifican a delimitacion destes espazos
establecida no POL. Avalianse as variacions cuantitativas e
cualitativas, atendendo tanto a superficie total delimitada como
corredor, como aos usos de dinamica natural e aos bosques
rupicolas que engloban.

A figuras de proteccion de espazos naturais empréganse para
acercarse 4 xestion do Patrimonio natural, xa que o recofiecemento

s

como tales é o primeiro paso para a conservacion destes. O



indicador Superficie de espazos naturais protexidos recolle a
extension das porcions do territorio cos mellores ecosistemas, polo
que debe de ser protexida para o seu correcto funcionamento.
Estas superficies agripanse en tres categorias, segundo se trate
da Rede galega de espazos naturais protexidos, da Rede Natura
2000 ou doutras figuras de rango internacional, as cales, moitas
veces, soljpanse. Nas duas primeiras categorias non se rexistran
variaciébns de superficie con respecto ao 2012, mentres que a
Declaracion da zona de Reserva da Biosfera das Marifias
corufiesas e terras do Mandeo incrementou a superficie na terceira
das categorias en 113.970,71 hectareas.

Tamén, pero pola razén oposta, estidase a superficie queimada
polo incendios, ao supofier a perda da suUa naturalidade e
biodiversidade.

Téaboa 7. Indicadores do bloque Patrimonio natural

Sub-bloque Indicador Ambito

Atrtificializacion do territorio DOT
Superficie de interese para a

Naturalidade

Biodiversidade = POL
conservacion en corredores
» Superflme de espazos naturais DOT/POL
Xestion protexidos
Ocorrencia de incendios DOT

Sub-bloque A. Naturalidade

A analise do Sub-bloque A. Naturalidade baséase en que 0s usos
artificiais do solo dificultan a permeabilidade ecoldxica e provocan a
aparicion de barreiras que incrementan a fragmentacion
paisaxistica, alterando o funcionamento dos ecosistemas naturais.

No intervalo de seis anos para o que se actualizou o indicador de
Artificializacién do territorio, non se rexistraron variacions
significativas a nivel Galicia, manténdose as porcentaxes das catro
categorias de naturalidade estudadas.

O indice de artificializacién por concello contina sinalando aos
concellos das grandes cidades e do seu perimetro como os de
maior indice de artificializacion; A Corufia e Vigo cun valor por

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
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encima de 5 e Ourense cun indice de 3,33. Os concellos das
grandes &reas paisaxisticas da Galicia Central, Serras Orientais,
Serras surorientais e Galicia Septentrional acadan os indices mais
baixos, sendo Lobios o que presenta o0 menor valor, cun indice de
0,63 (llustracion 25).

indice de artificializacion do territorio

W os6-16% Il 16-22% Ml 22-27% M 27-6%
llustracién 25. indice de artificializacion do territorio 2011
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Sub-bloque B. Biodiversidade

A actualizacion do valor do indicador de Superficie de interese
para a conservacion en corredores, permitiu medir a evolucion
das zonas identificadas como de interese para a conectividade
ecoloxica.

Analizaronse os Plans Xerais de Ordenacion Municipal (PXOMSs)
aprobados no ambito litoral durante o periodo de estudo, que
corresponden aos concellos de Marin, Camarifias, A Corufia, Xove
e Burela. Os plans destes concellos delimitaron os espazos de
corredor ecoléxico, ben mantendo os definidos no POL, ben
establecendo outros co obxectivo de mellorar a conectividade
ambiental e funcional.

Os PXOMs dos concellos da Corufia, Xove e Burela mantefien os
espazos de corredor delimitados no POL mentres que Camarifias e
Marin modifican o seu trazado. A superficie total de corredores
vese incrementada en 94 ha ampliando o niumero de corredores no
caso de Marin, para conectar duas zonas fluviais co bordo litoral
en Casais e Cabodevila.

Considérase que os usos de dinamica natural, favorecen a
conectividade ecol6xica, fundamental para a conservacion da
biodiversidade de habitats e especies, asi como para a dispersion
xenética.

En decembro de 2013, na area de corredor ecoléxico, os usos de
dinamica natural suman 7.554 ha (llustracion 26), un 35,4% da
superficie total de corredor, e 18 ha mais que en 2011.
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llustracion 26. Evolucion da superficie de corredores entre 2011 e 2013

Estes cambios producironse nos dous Unicos concellos, Camarifias
e Marin, que modificaron a delimitacién orientativa que o Pol
estableceu para os corredores ecol6xicos; en Camarifias (-1,3ha) e
Marin (+19.75ha).

En termos relativos, non se modifican as porcentaxes dos usos de
dinamica natural (35,4%) ou de bosques de ribeira (10,4%)
incluidos na superficie de corredor.

O obxectivo enunciado no POL, de garantir a conectividade dos
espazos e habitats costeiros co resto do territorio asi como a
xestion dos espazos mais adecuados para este fin, vese atendido
pola delimitaciébn nos termos municipais de espazos de corredor
ecoldxico que propicien a conservacion dos valores ecoléxicos e a
funcion de conectividade entre espazos litorais e zonas do interior.

Tanto a delimitacion como unha correcta xestién destes espazos

contribuird & constitucion dunha efectiva infraestrutura verde a
escala territorial.

O incremento da superficie de corredor rexistrada, resulta
coherente cos principios e estratexias propostos nas DOT e no POL
ao reforzar a malla de corredores ecoloxicos. No futuro poderase
analizar se a xestién destes espazos favorece a conservacion das
especies de maior valor, a biodiversidade e a mellora dos bosques
de ribeira (llustracion 27).
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Sub-bloque C. Xestion

Os indicadores Superficie de espazos naturais protexidos, e
Ocorrencia de incendios actualizan este sub-bloque xa que o de
Espazos naturais con instrumentos de planificacién non sufriu
variaciéns con respecto ao 2012, data do primeiro informe do
PSST.

O indicador Superficie de espazos naturais protexidos permite
cuantificar, a nivel de concello, a extension terrestre daquelas areas
gue polos seus valores ecoldxicos, naturais, ou ambientais contan
con proteccién, ben sexa segundo a normativa europea, a estatal
ou a autonémica.

No tempo transcorrido desde o informe anterior, incorporaronse
113.970,70 hectareas na categoria Outras Figuras de Rango
Internacional (OFRI) ao declararse a Reserva da Biosfera das
Marifias Corufiesas e Terras do Mandeo, mentres que, 0S espazos
incluidos nas categorias da Rede Galega de Espazos Protexidos
(RGEP) e na Rede Natura 2000 (RN2000) non variaron.
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A modo de resumo, a finais de 2013 a superficie terrestre protexida
mediante as figuras recollidas na RGEP era de 358.895 ha, que
representan o 12,14% do territorio galego e as contempladas no
marco da Rede Natura 2000 eran 354.411 ha, un 11,99%. No caso
das OFRI, a declaracion das Marifias corufiesas e Terras do
Mandeo fixo que un 24,63% da superficie de Galicia se inclia na
categoria OFRI. (llustracion 28).

En total, en Galicia, 728.402,90 ha, o 24,63% do territorio, contan
con recofiecemento, un 3,85% mais que en 2012, incorporandose
nove concellos costeiros das comarcas paisaxisticas Arco
bergantifian e Golfo artabro litoral, sendo a provincia con maior
superficie de espazos incluidos nalgun tipo de figura de proteccion
a de Lugo mentres que Ourense rexistra a maior porcentaxe de
superficie protexida, nas tres categorias (llustracion 29 a llustracion
31).

Nos cdlculos non se tiveron en conta os solapamentos

ha %
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728.402,90
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Rede Galegade RedeNatura2000 Outras Figuras de
Espazos Protexidos (RN2000) Rango
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(OFRI)

llustracion 28. Superficie terrestre de espazos naturais protexidos por
categoria. 2013

A declaracion de novos ambitos suxeitos a algun tipo de proteccion
ambiental, incide na estratexia das Areas estratéxicas de
conservacion, formulada polas DOT e fundamentada na
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importancia da identificacién, proteccion e xestién sustentable dos
espazos naturais mais vulnerables.
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llustracion 29. Variacion dos espazos naturais protexidos. 2012-2013
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llustracion 30. Superficie espazos naturais protexidos en 2013

No ambito do POL, en decembro de 2013, as superficies
correspondentes as categorias da RGEP e RN2000 non variaron e
representan un 14% do ambito litoral. A Reserva da biosfera
Marifias corufiesas e terras do Mandeo supuxo o recofiecemento
na categoria OFRI de 14.828,31 ha, que incrementan nun 7% a
superficie litoral baixo esta figura. A superficie OFRI, no ambito
litoral, representa arredor dun 12% do territorio costeiro.
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llustracion 31. Espazos naturais protexidos, nas t
en 2013

res categorias estudadas

Avaliacion das ferramentasn 42



O indicador de Ocorrencia de Incendios trata avaliar a incidencia
dos incendios a través de tres medidas: a superficie incendiada, o
numero de incendios e a densidade dos mesmos. Estas medidas
describen a magnitude, distribucién e evolucion dos incendios asi
como o custe que supdn a extincion dos mesmos e 0s danos que
provocan.

A unidade de xestion territorial, ou ambito de referencia deste
indicador, é o distrito forestal, unha agrupacion continua de
concellos que polas sltas caracteristicas naturais e
socioecondmicas constitiien unha unidade operativa de xestion.

Os incendios ademais de constituir un perigo para a cidadania,
provocan un importante custe en termos econOmicos e
medioambientais, ocasionando unha importante perda de
biodiversidade e a acentuacién dos procesos de erosion do solo ao
deixalo sen a cuberta vexetal, provocando ademais problemas de
contaminacién nas augas e no aire.

No ano 2013, a superficie total incendiada en Galicia foi de 19.776
ha mentres que en Espafia nese mesmo ano foi de 70.252 ha, é
dicir, a superficie incendiada no territorio galego supuxo un 28% da
estatal.

A nivel provincial en Ourense rexistraronse 8.236 ha, o que supon o
42 % do total de Galicia. A incidencia territorial no resto das
provincias foi moito menor sendo na Corufia de 5.601 ha, en
Pontevedra de 4.075 ha e en Lugo de 1.135 ha.

En canto ao nimero de incendios, en Galicia rexistraronse 3.583,
sendo Ourense a provincia con maior incidencia cun 34 % do total.

O numero de incendios por km? en Galicia foi de 0,12, sendo
Pontevedra, con 0,21 incendios por km? a provincia onde este
parametro foi maior, seguida de Ourense con 0,17.

Dos datos anteriores pode deducirse que o sur de Galicia, debido
as condicions climaticas e posiblemente & moi baixa carga gandeira
de especies que empregan recursos forraxeiros locais, como son o
vacun, o cabalar, o ovino e 0 caprino, esta a ser a zona mais
afectada polos incendios forestais.

DOTGALICIA st enmrora. PSST

A partir do ano 2011, a tendencia crecente da superficie incendiada
desde 2001 se inverte, e no bienio 2011-2013 diminle un 53%
mentres que o numero de incendios tamén diminde, un 43,5% no
mesmo periodo (llustracion 32).

O coémputo do nimero de incendios por km? no periodo 2001 a
2013, mostra unha tendencia crecente ata 0 ano 2011, momento no
gue inicia unha reducion de lumes, que se mantén no 2013.
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llustracion 32. Evolucion do indicador 2011 — 2013
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3.4. Bloque 4. Patrimonio cultural (PC)

As DOT establecen un modelo territorial cunha estrutura basica que
se define a partir dun sistema xerarquizado de asentamentos,
articulado polas redes de infraestruturas e equipamentos, que se
implanta sobre un medio rural que conta cunha biodiversidade e
patrimonio cultural que hai que protexer e xestionar.

O patrimonio cultural constitte un dos maiores atractivos do
territorio galego; destaca pola sUa abundancia, variedade e
dispersion xeogréfica, asi como pola vinculacién & paisaxe que o
rodea, resultando un territorio moi patrimonializado.

Ao igual que a Estratexia Territorial Europea 2020, as DOT e o
POL, sinalan a importancia de apoiar a dinamizacion dos territorios
baseada nos seus elementos identitarios, tales como o patrimonio
cultural e a paisaxe, vinculandoo ao futuro do desenvolvemento do
medio rural.

Garantir unha adecuada conservacion dos elementos que
constitien o patrimonio cultural € un dos obxectivos marcados asi
como determinar as areas que, polos seus valores culturais deban
ser obxecto de proteccion.

O sistema de seguimento das DOT e da sustentabilidade territorial
conta con dous sub-bloques para examinar o estado e a evolucion
do patrimonio cultural. O primeiro deles, codificado como
Abundancia e diversidade, céntrase nos elementos culturais
existentes no territorio, mentres que o0 segundo, denominado
Valorizacion, analiza o esforzo realizado para conservar e pofer
en valor este patrimonio.
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Sub-bloque A. Abundancia e diversidade

Continuando co traballo iniciado, actualizouse o indicador NUmero
de BIC, con datos relativos ao ano 2013, incorporando 0S Nnovos
bens de interese cultual declarados, ben sexa unha declaracion
especifica cando se trata dun ben individualizado, ben se trate de
unha declaracion xenérica cando afecta a un conxunto de bens.

A finais do ano 2013, Galicia contaba con 697 bens de interese
cultural, localizados en 207 concellos, que representan o 66% dos
concellos galegos. Este patrimonio ten un reparto heteroxéneo no
territorio: 0 48% dos BIC localizanse na provincia de Pontevedra, o

22% na da Corufia, 0 20% en Lugo e o 10% en Ourense (llustracion
33).

As novas declaracions afectaron, sobre todo, ao concello de
Mondariz (castelo de Sobroso e 40 novos petréglifos), e tamén a
Corufia (Museo Nacional de Ciencia e Tecnoloxia ou Muncyt),
Padrén (convento franciscano de Santo Antonio de Herbon), e
Cangas (Facho de Dondn).

Por concellos, destaca a elevada presenza de BIC en Mondariz
(41), Campo Lameiro (27) e Cotobade (26), onde se concentra
unha gran cantidade de petrdglifos (llustracion 34).

A Corufia 69 mN° de BIC con declaracién especifica

N°de BIC con declaracion xenérica

Lugo 79

Ourense

Pontevedra

278

i
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llustracion 33. Numero de BIC por provincia en 2013
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Numero de BIC segundo tipo de declaracion (ano 2013)
BIC con declaracion especifica BIC con declaracion xenérica

e 1@ 5@ 10 e 10 5Q 10

llustracion 34. Namero de BIC por concello no ano 2013
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O periodo analizado (2012—-2013) apunta unha tendencia crecente,
fundamentada na declaracion de 44 novos bens de interese
cultural, o que sup6n unha incremento do 6,7% no periodo dun ano.
Esta evolucién foi mais notable no caso dos BIC con declaracién
xenérica, que acadaron un incremento do 10,3% (fronte ao 0,8%
dos BIC con declaracion especifica (llustracion 35).
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llustracion 35. Evoluciéon do nimero de BIC

Simultaneamente, incodronse outros cinco bens de interese
cultural, nomeadamente a coleccion Novacaixagalicia (A Corufia), o
Fondo bibliografico e documental de Novagalicia Banco (A Coruiia),
a fabrica de ceramica de Sargadelos ligada ao Laboratorio de
formas (Cervo), a coleccién Alvaro Gil de Ourivaria prerromanica
(Lugo) e a Coleccion Novacaixagalicia (Vigo).

Os datos de evolucién do indicador confirma a materializacién da
estratexia de proteccion e xestion do patrimonio cultural da
Comunidade Autbnoma.
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Sub-bloque B. Valorizacion

Este sub-bloque incorpora un indicador desde o cal avaliar as
accions de proteccion e conservacion dos elementos do patrimonio
cultural. O indicador Conservacion e rehabilitacion de elementos
patrimoniais estrutirase en duas medidas: a primeira mide a
intensidade das acciéns de proteccion directa a partir das
autorizaciéns autondémicas e licencias urbanisticas, e a segunda
mide acciéns de proteccidén a partir da aprobaciéns nos conxuntos
histéricos do preceptivo plan especial de proteccion.

No ano 2013, o numero de actuacions levadas a cabo para
conservar ou rehabilitar o patrimonio cultural ascendeu a 6.829. O
83% delas foron autorizadas pola Direccién Xeral do Patrimonio
Cultural (DXPC) e 0 17% restante mediante licencias municipais ao
amparo de plans especiais de proteccion de conxuntos histoéricos.

Entre as actuacions suxeitas a autorizaciéon da DXPC, predominan
as obras menores (2.390) sobre as obras maiores (1.640). Nos
ambitos de afeccion do Camifio de Santiago autorizaronse 703, en
xacementos arqueoléxicos 484 e en bens da Igrexa catolica 391
(llustracion 36). A Direcciéon Xeral do Patrimonio Cultural 83
intervencions directas sobre bens do patrimonio cultural galego.
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llustracion 36. Namero e tipo de autorizaciéns sobre bens do patrimonio
cultural no ano 2013

N° de autorizacion:
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Con respecto aos 34 conxuntos histéricos declarados en Galicia, a
maior parte deles (56%) tefien aprobado o preceptivo plan especial
de proteccién (llustracion 37). Destes 15 conxuntos histéricos
declarados sen plan especial, seis responden a Cascos antigos,
outros seis a Espazos urbanos e tres refirense a Territorios,
segundo a tipificacion que fai a Lei de Patrimonio Cultural de
Galicia.

w

A Corufia

Lugo

m Conxuntos histéricos
con plan especial aprobado

(N

Qurense

Conxuntos histéricos

Pontevedra sen plan especial

N

II] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
llustracion 37. Conxuntos histéricos con e plans especiais no ano 2013

Os datos analizados, relativos ao incremento do nimero de BIC
declarados, ao numero de actuacions para conservacién ou
rehabilitacion dos bens asi como ao dos conxuntos histéricos con
plan especial de proteccion, sinalan que as directrices marcadas
polas DOT, no eido do Patrimonio Cultural, estanse a cumprir,
implicando para elo a diferentes administracions, institucions
publicas e privadas e mesmo aos particulares.

Unha tarefa que se acomete en distintos eidos, dende a accién
directa sobre os bens, mediante obras de conservacion ou
restauracion, ou a partir da aprobacion de plans ou figuras de
proteccion destes elementos, como son a declaracion de BIC,
Plans especiais de proteccion de conxuntos histéricos ou a
elaboracion dos catalogos de bens do patrimonio cultural.
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3.5. Bloque 5. Sociedade e economia (SE)

A cohesion social fai referencia ao grao de unién existente entre os
grupos de persoas con culturas, idades, rendas e profesionais
distintos que viven nun determinado territorio, e esta
interrelacionada con outros eixos da sustentabilidade territorial. De
feito, o concepto de sustentabilidade supera o ambito estritamente
ambiental para incorporar tamén o socioeconémico.
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Nos &mbitos méis urbanos o incremento da cohesion social esta
intimamente relacionado cos conceptos de diversidade e mestura
de actividades que proporciona o modelo de cidade compacta e
complexa. A proximidade (ou compacidade) favorece o contacto
entre os grupos de persoas, pero a presenza de grupos diversos
nun mesmo espazo tamén require de certo grao de mixticidade
(mestura e interaccion entre os grupos). A andlise de diversas
realidades urbanas permite afirmar que a segregacioén social que se
produce en determinados lugares das cidades vai a miido da man
da separacion de usos e funciéns propia da dispersion urbana.

Non obstante, a diversidade e a mestura de actividades non son
condicions suficientes para conseguir a cohesion. Hai que engadir a
importancia do escenario socioeconémico, da politica fiscal e
laboral, do enfoque e desenvolvemento de politicas sociais e
culturais e, especialmente en cidades, tamén da solucion formal
adoptada no espazo publico ou do nivel de complexidade de
funciéns do tecido urbano, polo que o urbanismo tamén ten moito
que aportar.

Por outro lado, a complexidade nun lugar determinado implica a
presenza de distintos elementos portadores de informacion
(actividades, asociacions, instituciéns) que establecen relacions
multiples e variadas entre eles. Nos sistemas urbanos esta calidade
tradlcese en contacto e intercambio, ao igual que sucede nos
sistemas naturais.

Nos ambitos rurais hai que considerar que a cohesién social e a
calidade de vida deben supofier a busca dunhas condiciéns de
entorno diferentes 4s que se aspira alcanzar nos ambitos mais
urbanos, polas caracteristicas propias e claramente diferentes do
territorio que as soporta. E polo que a ordenacion territorial
establecida pretende fomentar a identificacion e o aproveitamento
destas especificidades, vantaxes e inconvenientes dos distintos
territorios e propén romper coa tradicional dicotomia rural-urbano.

O medio rural concibese no modelo territorial establecido, como a
matriz que da soporte a todo o territorio e, polo tanto, sobre a que
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se sustenta o sistema urbano de Galicia. Asi, xunto as tradicionais
funcions de producién e soporte de actividades, é fundamental
recofiecer e defender a sua funcion de salvagarda de bens publicos
baseados nos seus valores sociais, culturais, patrimoniais,
ambientais, paisaxisticos etc, ainda que por agora non teflan un
valor de mercado directo.

A cohesion social e a calidade de vida no medio rural pasan polo
recofiecemento e valoracion destas especificidades e a suUa
gradacion nas relacions rural-urbano, que freen as tensiéns que
terminan desembocando no despoboamento dos territorios.

Iso sup6n garantir, entre outras posibilidades: un nivel de
equipamentos e servizos acorde &s caracteristicas, un nivel de
renda apropiado para os traballadores ou a posibilidade de
compatibilizar as actividades primarias con outras e, en todo caso,
coa funcion residencial, pero sobre todo, coa concienciacion e
comprension de céles son os valores que fan, dese espazo, un
espazo cohesionado.

Os indicadores que constitien este bloque, podense sintetizar
nestes dous obxectivos globais: o aumento da cohesion social e a
diversidade de usos e funcions no territorio.

Polo tanto, o bloque integra tanto aspectos sociais e demogréficos
como outros relacionados directamente coa actividade econémica:
sectores econdmicos predominantes ou estratéxicos, emprego e
renda, diversidade de actividades, autosuficiencia, innovacion asi
como os relacionados coa gobernanza e a participacion cidada.

Os indicadores deste bloque, estrutiranse nos seguintes sub-
bloques: A. Espectro social, B. Poder adquisitivo, D.
Complexidade, E. Emprego e formacion, F. Autosuficiencia, G.
Innovacién, H. Agricultura e ganderia, |. Pesca e acuicultura, J.
Aproveitamento forestal e L. Turismo.

A téboa 6, recolle os indicadores estudados este ano, a meirande
parte dos cales foron calculados tanto para a totalidade da
Comunidade Autbnoma como para o &mbito do POL.
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Té&boa 8. Indicadores do bloque de Sociedade e economia
Sub-bloque Indicador Ambito

Variacion da poboacion (n° de habitantes) DOT/POL

Densidade de poboacién DOT/POL
Espectro social

Poboacion en areas pouco poboadas DOT/POL

Crecemento vexetativo DOT/POL
Poder adquisitivo PIB e VEB DOT/POL

Diversidade de actividades econémicas DOT/POL
Complexidade

Actividade comercial DOT/POL
Emprego e formacion  Poboacién ocupada por ramas de actividade DOT/POL

Autocontencion laboral DOT/POL
Autosuficiencia

Autosuficiencia en emprego DOT/POL

Implantacién das TIC nos asentamentos urbanos e

) DOT/POL

rurais
Innovacion Proteccion das invencions DOT

Ndmero de certificacions en vigor con EMAS DOT

Instalaciéns con autorizacion ambiental integrada DOT

Agricultura ecoloxica DOT

Especializacion gandeira DOT
Agricultura e ganderia  Carga gandeira DOT/POL

Especializacion agricola DOT

Explotacions agrarias DOT

Especializacion acuicola DOT
Pesca e acuicultura Capacidade pesqueira DOT

Ocupacion na pesca e na acuicultura DOT
Aproveitamento Superficie con instrumentos de ordenacion e xestion boT
forestal forestal

Intensidade turistica DOT/POL
Turismo

Estacionalidade turistica DOT/POL




Sub-bloque A. Espectro Social

No sub-bloque Espectro Social aboérdanse diversos aspectos
demograficos, alguns actualizando indicadores do primeiro informe,
Variacion da poboacion ou Densidade de poboacién, e outros
introducindo novos indicadores neste segundo informe: Poboacion
de areas pouco poboadas e Crecemento vexetativo.

A Variacion da poboacion entre o 1 de xaneiro de 2003 e 0 1 de
xaneiro de 2013 foi de 14.846 habitantes mais, 0 que supuxo un
incremento relativo do 0,5%, inferior a0 aumento experimentado no
periodo analizado no informe anterior (2001 — 2011) que foi do
2,3%, polo que se aprecia unha desaceleracion do crecemento.

Estas cifras globais esconden un cambio de tendencia (paso do
crecemento ao decrecemento), constituindo o ano 2011 o seu
maximo. Os resultados da variacion en 5 anos (-0,7%) e da
variacion nun ano (-0,6%), que miden periodos mais curtos, indican
gue se esta consolidando o decrecemento poboacional e que esta
serd a tendencia que cabe esperar no futuro proximo, de non existir
aportes externos, xa que Galicia presenta unha estrutura

demografica envellecida e un saldo vexetativo negativo (llustracién
38)

PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Variacion relativa en tanto por cen en 10 anos (2003-2013)

M 40--15 Wl 14-7 6-0 0 1-7 M 8-35 [l 36-48
llustracion 38. Variacion relativa da poboacion no decenio 2003-2013
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A nivel autonémico, persisten os desequilibrios territoriais, que se
manifestan en notables diferenzas entre os valores municipais
maximos e minimos en calquera dos periodos estudados: 88,1
puntos entre 2003-2013; 50,2 entre 2008-2013 e 14,8 entre 2012-
2013 (llustracion 39).

90 A drea da burbulla representa
a poboacién no concello en 2013

75

60

45

30

Mazaricos
-28.4 Muras
-29,1

Incremento porcentual

Chandrexa de

Queixa Dozs
344 0z6n
-30 -39.7

-45

A Corufia Lugo Qurense Pontevedra

llustracion 39. Valores municipais minimo e maximo por provincia da
porcentaxe de variacion da poboacion en dez anos (2003 - 2013)

A poboacién litoral® continia crecendo a un ritmo maior que a
media galega (3,1% fronte ao 0,5%), sen embargo, no panorama
das rexions e areas urbanas hai novidades: mentres que Lugo,
Pontevedra e Santiago de Compostela seguen medrando e
continla a sangria demografica de Ferrol, estan empezando a
perder poboacién as cidades de Ourense e Vigo. O crecemento
poboacional esta cada vez mais focalizado nas periferias urbanas.

Buscando a correlacion destes datos co sistema de asentamentos
xerarquizado que propofien as DOT, obsérvase un crecemento
superior a media en 17 concellos do Sistema Urbano intermedio
(SUI) (Burela, O Carballifio, Vilagarcia de Arousa, Ribadeo,
Carballo, Verin, Cee, Boiro, Xinzo de Limia, Ribeira, Viveiro, Foz, O
Barco de Valdeorras, Tui, A Guarda, Sarria e Noia), o que
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representa mais do 50% dos nucleos deste sistema. Porén, tan sé
4 dos 26 nodos para o equilibrio do territorio (Allariz, Negreira,
Ordes e Caldas de Reis) superan a media.

En xeral, o resto do territorio esta en proceso de despoboacion, o
cal ameaza a supervivencia dos asentamentos rurais e do sector
primario, conformadores da paisaxe rural galega.

Estes datos indican a necesidade de reforzar as estratexias de
consolidacion e potenciacién dalgins dos nucleos que conforman o
SUI, coa fin de que poidan desempefiar satisfactoriamente as
funcions de cabeceiras e subcabeceiras comarcais, e sobre todo de
adoptar medidas para fortalecer os Nodos para o Equilibrio do
Territorio (NET).

A distribucion da poboacion sobre o territorio avaliase a través do
indicador Densidade de poboacion.

Dado que Galicia perdeu poboacién entre 2012 e 2013, os
resultados deste indicador reproducen a tendencia da variacién da
poboacién pero ainda de forma pouco evidente. Mentres que a
densidade de poboacién en Galicia é similar & espafiola, a
densidade de poboamento é moi superior.

Ao mesmo tempo, os valores de densidade de poboacion no ambito
litoral, superan os valores medios de Galicia, Espafia e a
Eurorrexién Galicia — Norte de Portugal.

As llustracion 40 e llustracion 41 evidencian unha asimetria entre o
terzo occidental de Galicia, densamente poboado, e o resto do
territorio galego, con densidades moi inferiores. A nivel municipal, é
salientable a brecha existente entre o valor maximo, acadado na
Corufia (6.381,5 hab/km?) e o do resto dos concellos. S6 superan
os 1.000 hab/km? outros 3 municipios: Vigo (2.707,8 hab/km?),
Ourense (1.272,6 hab/km?) e Burela (1.265,1 hab/km?), polo que os
catro primeiros postos na clasificacion galega tefien unha
representacion en cada provincia. Estes catro concellos concentran
0 24% da poboacién galega nun territorio que s6 supén o 0,81% da
superficie total de Galicia.

@ pohoacién residente no ambito do Plan de ordenacion do litoral
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O 100% das grandes cidades e o 71% dos concellos do SIU No entanto, s6 0 12% dos NET encdéntranse na mesma situacion.
superan a densidade media galega

Habitantes por km? (2013) Densidade de poboacion en ZPP superbaixa (2013)
[0 3-100 M 101-200 [ 201-1000 [ 1001-3000 [l 3001-6500 0 o-10 M m-25 1l 25-50 [l 51-75 @ 76-101
llustracion 40. Densidade de poboacion (ano 2013) llustracion 41. Densidade de poboacion na ZPP superbaixa (ano 2013)
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Obsérvase unha correlacion entre o grao de urbanizacion do
territorio e a sua evolucion demogréfica. Esta apreciacion levou a
engadir unha nova medida que cuantifique a densidade de
poboacién no rural, baseada na categorizacidbn das parroquias
segundo o grado de urbanizacion, en tres niveis. Na categoria
inferior, correspondente a un grao de urbanizacion baixo (ZPP),
estudase o subgrao “superbaixo” que se pode asimilar ao territorio
rural.

Dos resultados da medida denominada Densidade de poboacion na
ZPP superbaixa despréndese que a densidade media da
comunidade galega (93,5%) case cuadriplica & do medio rural (23,8
hab/km?).

De modo mais pormenorizado, comprobouse que a densidade
media nas ZPP superbaixa dos concellos onde se localizan as sete
grandes cidades galegas ascende a 35,9 hab/km? nos municipios
con cabeceiras e subcabeceiras do SIU é de 27,6 hab/km?, pero
nos concellos con NET descende por debaixo da medida,
situandose nos 21,4 hab/km?.

Non obstante o indicador Poboacidon en areas pouco poboadas
pon de manifesto que unha porcentaxe de poboacién considerable
reside nestas zonas de tan débil densidade. O 22,3% da poboacién
galega residia na Zona Pouco Poboada superbaixa € dicir, na
subzona con menor grao de urbanizacién, que ocupa mais do 87%
do territorio (llustracién 42). Por outra banda, o estudo do nivel de
asentamentos constituido polos NET, evidencia que nestes
concellos, méais da metade da poboacién vive fora destas vilas, é
dicir, son habitantes do rural.

Isto confirma a necesidade anteriormente mencionada, de potenciar
este terceiro nivel de asentamentos proposto nas DOT, tanto polos
baixos valores que presentan os NET para as variables
demograficas como pola sta importancia para a ainda considerable
poboacion rural. Tratase de dotar a estas vilas dunha adecuada
base urbana e de servizos que sexan a referencia funcional para os
nucleos rurais como célula basica do sistema de asentamentos.

|
|
|
|
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Porcentaxe de poboacion en ZPP superbaixa (2013)

0-25 Il 26-50 Il 51-75 I 76- 100

llustracion 42. Porcentaxe de poboacién en ZPP superbaixa (ano 2013)



En todo caso, tratase de cifras que deben considerarse a hora de
planificar e xestionar servizos, equipamentos, dotaciéns e novas
modalidades de transporte colectivo para asegurar a
sustentabilidade do medio rural. De acordo coas DOT, impulsar 0os
nucleos principais de cada parroquia para mellorar a calidade de
vida e asegurar a sUa supervivencia.

Distinta situacion se observa no ambito litoral; os valores no ambito
de xestion do POL indican que s6 o 4,7% da poboacién do litoral
vive en ZPP superbaixa (22,3% en Galicia). Con todo, esta
xeneralizacién oculta situacidons excepcionais, localizadas nalguns
municipios da costa lucense e da Costa da Morte, que ainda tefien
gran parte da sua poboacion que reside en parroquias clasificadas
como ZPP superbaixa (llustracion 43).
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llustracion 43. Valores municipais do indicador Poboacién en areas pouco
poboadas do ambito de xestién do POL (ano 2013)
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Por ultimo, o indicador Crecemento vexetativo reflicte o problema
demografico que hoxe ten Galicia: en 2013 naceron 19.727 nenos
moi lonxe das 30.433 defuncions rexistradas. En termos relativos,
estas cifras traducense nunha baixa taxa de natalidade (7,2%o.) e
unha alta taxa de mortalidade (11,0%0) e consecuentemente nun
saldo vexetativo negativo (-3,9%o). Incluso no litoral, onde os
resultados dos indicadores demograficos soen ser mais favorables,
0 saldo ten o mesmo signo (-2,0%o).

Este decrecemento natural explicase pola estrutura envellecida que
caracteriza a poboacién galega. O avellentamento pola base esta
relacionado coa baixa fertilidade, pola cuspide estd ligado a
melloria das condicions de vida (econOmicas, sanitarias...) pero
tamén € a secuela que deixaron as migracions. A saida de mozos e
adultos cara ao exterior contribuiu a avellentar a estrutura galega e
as migracions internas, a desequilibrar o territorio.

A nivel provincial, obsérvanse diferenzas no reparto territorial.
Ourense e Lugo son as provincias que mais decreceron (-8,6%o e -
8,1%0) e Pontevedra a que presenta unha mellor situacion (-1.2%o).
Por concellos, as diferenzas son mais acusadas, xa que distan 38
puntos entre os valores extremos (6,0%o € -32,1%o). A este nivel hai
gue poér de relevo a existencia de 17 concellos con crecemento
natural positivo (llustracion 44). Estas excepcions localizanse nas
periferias urbanas e algun caso illado na costa (Corcubi6n e
Burela).

Atendendo ao sistema de asentamentos establecido nas DOT, os
resultados manifestan que as sete grandes cidades e os NET
acadaron un saldo vexetativo similar (-1,3%0) mentres que os
concellos do SUI chegaron ao -4,1%., diferenciandose do valor
medio de Galicia (-3,9%o).

A segunda medida deste indicador insiste neste aspecto,
calculando os valores que toman as taxas de natalidade,
mortalidade e crecemento vexetativo en cada subzona, clasificada
segundo o seu grao de urbanizacion.
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Os calculos realizados permiten concluir que existe unha
correlacion directa entre o subgrao de urbanizacion e a taxa de
natalidade, que adquire o seu valor maximo na ZDP ou Zona
densamente poboada (8,3%o). Porén, a situacién € mais complexa
cando se trata das outras taxas (llustracion 45). Asi, 0 crecemento
vexetativo menos desfavorable (-0,8%0) e a a mortalidade mais
baixa (8,8%o) rexistranse na ZIP (zona intermedia) alta.
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3 | crecemento
.10 - vexetativo
12
14
16
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20

ZDP ZIP alta ZIP baixa ZPP alta ZPP intermedia ZPP baixa
llustracion 45. Taxas de natalidade, mortalidade e crecemento vexetativo por
subzonas segundo o grao de urbanizacion (ano 2013)

Taxas de natalidade. mortalidade e Taxa de natalidade Taxa mortalidade
crecemento vexetativo en %o por concellos (2013) ?%";a;azcm" coa media ?‘;";‘paﬁ'?" coa madia
I 32-200 9--0l 9-0 -2 3-6 .73-114 «11,1-337

llustracion 44. Crecemento vexetativo no ano 2013
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Sub-bloque B. Poder Adquisitivo

Incorpérase a este sub-bloque o indicador Produto interior bruto e
Valor engadido bruto que permite cuantificar de xeito sintético a
actividade produtiva na nosa comunidade auténoma.

A actividade desenvolvida en Galicia, durante o ano 2012, xerou un
PIB de 54.232.9 millons de euros, que se reduciu a 49.170.0
millons de euros de VEB, ao restarlle os impostos netos sobre os
produtos.

O 58% do PIB galego foi xerado nos concellos que forman parte do
ambito de xestién do POL. As comarcas que mais contribuiron a
crear valor engadido localizanse nas comarcas urbanas, que
xuntas concentran o 64% do VEB galego; entre elas destacan A
Corufia e Vigo, ambas na costa. Polo contrario, as comarcas
menos produtivas sitianse no sur e leste de Galicia (llustracion 46).
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llustracion 46. Valores comarcais maximos do VEB para 12 ramas de

actividade no ano 2012

Os servizos, a construciébn e a rama que agrupa a enerxia, 0
subministro de auga e a xestion de residuos son as actividades que
mais valor engadido xeran.

As estatisticas tamén revelan que o PIB por habitante acada os
19.599 euros en Galicia e que esta cifra ascende aos 20.058 euros
no litoral. Con todo, é inferior ao espafiol® (22.600 €) e ao da Unidn
Europea® (26.500€).
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Cabe salientar os valores maximos de PIB por habitante en Muras
e Carballeda de Valdeorras (con 103.890 e 100.717 €,
respectivamente) ao tratarse de dous concellos nos que se xera un
valor engadido moi elevado pola explotacion dun recurso natural,
enerxia hidraulica ou edlica fundamentalmente.

Sub-bloque D. Complexidade

Incorpérase este sub-blogue ao Plan de seguimento para estudar a
cantidade e diversidade da actividade empresarial. Para iso,
calcularonse dous indicadores: Diversidade de actividades
econémicas e Actividade comercial.

O indicador Diversidade de actividades econOmicas € calculado
a partir do indice de Shannon sobre o numero de establecementos
empresariais, agregados en 11 ramas de actividade, e indica que a
mestura de actividades no ano 2013 é de 2,240. Por ambitos
territoriais, o ambito litoral (2,100), as sete grandes cidades galegas
(2,100) e os municipios do sistema urbano intermedio (2,198)
mostran indices lixeiramente inferiores a media, o contrario do que
ocorre cos municipios que contan con nucleos para o equilibrio do
territorio (2,256) que presentan un indice mais elevado. Con todo,
as diferenzas son pouco significativas (llustracion 47).

Co segundo parametro de medida calculouse o nuamero de
establecementos empresariais por cada 1.000 habitantes, que
ascende a 83,9 en Galicia e a 83,7 no litoral (llustracion 48).

As maiores concentracions empresariais en termos relativos
localizanse nas periferias urbanas (San Cibrao das Vifias,
Bergondo, O Porrifio), en vilas de pequeno e mediano tamafio
(Meira, Melide, Lourenza ou Sarria) e en espazos que comparten
ambas as duas caracteristicas (Rabade). As sete grandes cidades,
as cabeceiras e subcabeceiras do SUI e os NET superan a media
autonémica, con 101,2, 87,0 e 91,0 establecementos/1.000 hab.
respectivamente. Pola contra, as densidades no rural son inferiores,
especialmente no sur da provincia de Ourense, onde se detecta o
valor minimo (Porqueira con 19,8 establecementos por cada 1.000
habitantes).

e Valores EUROSTAT: Gross domestic product at market prices
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indice de diversidade de Shannon (2013)
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llustracion 47. Diversidade de actividades econdmicas (ano 2013)
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A Actividade comercial calctlase pofiendo o énfase na oferta
comercial relativa, é dicir, tendo en conta tanto o numero de
establecementos comerciais como 0s demandantes potenciais de
bens ou servizos.

No ano 2012, Galicia contaba con 68.348 comercios en activo, do
que se obtén que existian 24,6 establecementos comerciais por
cada 1.000 habitantes (llustracion 47).

Os valores provinciais son bastante parecidos e 0 mesmo ocorre
cando se compara o ambito de xestion do POL co conxunto de
Galicia; porén as diferenzas fanse mais patentes cando se analiza
a situacién a escala municipal. Asi, o municipio con maior nimero
de establecementos por 1.000 habitantes é San Cibrao das Vifias
(60,5), nas inmediacions de Ourense capital, cunha clara
especializacion no comercio por xunto. Este dato contrasta coa
realidade doutros concellos, sobre todo da provincia de Ourense
(Porqueira, Parada de Sil, Os Blancos, Lobeira, etc.), onde o
equipamento comercial € insignificante, pouco diversificado e vai
dirixido ao consumidor final.

Obsérvanse certas coincidencias entre a cantidade de actividades
econdmicas e a actividade comercial, cuantificadas ambas en
termos relativos (establecementos por cada 1.000 habitantes),
particularmente para os valores mais altos, que indican maior
concentracién de establecementos (llustraciéns 46 e llustracion 49). A
modo de exemplo, San Cibrao das Vifias, Rabade e Bergondo
comparten valores moi elevados nas ditas medidas, mentres que
Porqueira esta & cola de ambas as duas clasificacions.

Por tipoloxias, as estatisticas reflicten que o 63,4% dos
establecementos realizaba as suas vendas polo miado, o 21,2%
por xunto, o 5,6% eran intermediarios e un 4,0% tifia relacién
directa co mundo do motor, onde case sempre se mesturan o
comercio, 0 mantemento e a reparacion, sendo moi dificil discernir
entre a actividade comercial e a industrial.

Avaliacion das ferramentasn 56



ALI I PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

L

Ne de establecementos empresariais por cada 1.000 habitantes (2013) Numero de establecementos comerciais por cada 1.000 habitantes (2012)
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llustracion 48. Distribucion territorial da actividade empresarial no 2013 llustracion 49. Distribucion territorial da actividade comercial no 2012
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Sub-bloque E. Emprego e formacion

Incorporase ao PSST este epigrafe relativo a Emprego e formacion,
para achegarse ao grao de especializacién dos territorios a partir da
especializacion sectorial dos ocupados segundo a residencia dos
afiliados.

Abdrdase desde o indicador Poboacion ocupada por ramas de
actividade que estuda o peso das distintas ramas de actividade
nas afiliacions & Seguridade Social en cada concello.

No ano 2013, a rama de actividade, entre as 13, con mais peso foi
a do comercio, transporte e hostaleria, cun total de 276.246
afiliacions & Seguridade Social. Existe un predominio desta rama de
actividade nun 69,1% dos concellos galegos.

Pola contra, a rama de actividade con menos afiliacions foi a de
enerxia, subministro de auga e xestion de residuos, cun peso do
0,9% da totalidade de afiliaciobns & Seguridade Social.

Se o numero de afiliacions & Seguridade Social concéntranse nas
provincias da Corufia e Pontevedra, a nivel municipal e por rama de
actividade, o peso da agricultura e ganderia no concello de Pol é
moi elevada, 48,6%. A llla de Arousa en pesca e acuicultura e
Carballeda de Valdeorras (48,1%) na rama de industrias extractivas
e fabricacion de produtos minerais non metalicos, con porcentaxes
entorno ao 50% da poboacién ocupada (llustracién 50 e llustracion 51).
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llustracion 50.Valores maximos de ocupacion por rama de actividade en 2013
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llustracion 51. Valores provinciais porcentaxe de afiliacions a Seguridade Social

por rama de actividade no ano 2013

A analise realizada, comparando os resultados deste indicador (ano
2013) e do VEB (ano 2012), indica que as tres ramas que
proporcionan maior valor engadido (66%) e ocupacion (71%) son
as do sector terciario, seguidas da construcion. O sector primario
ocupa lugares similares en ambas as duas clasificacions (5° por
poboacion ocupada e 6° por VEB), mentres que as ramas
industriais son as que tefien menos peso relativo. Neste aspecto
cabe salientar a descompensacion existente na rama da Enerxia,
subministro de auga e xestién de residuos, entre o notable valor
engadido que xera (5%) e o0s recursos humanos que emprega
(0,9%).

Avaliacion das ferramentasn 58

Administraciéns Publicas, Educacién,

Actividades de informacién, financeiros,

Enerxia, subministode augae xestiéndt

B Industrias extractivas e fabricacion doutrc



Sub-bloque F. Autosuficiencia

O sub-bloque Autosuficiencia caracteriza o territorio a partir da sta
capacidade para xerar emprego suficiente en relacién a poboacion
residente ocupada.

O indicador Autocontencion laboral aproximase ao grao de
fixacion da poboacion activa dun concello e & mobilidade xerada
por motivos laborais mentres que Autosuficiencia en emprego
permite obter unha visibn (xeral e por ocupacions) sobre a
capacidade dun territorio de xerar a actividade necesaria para fixar
laboralmente a sta poboacion.

A actualizacién (2013) do indicador Autocontencion laboral indica
gue, en ningunha das duas medidas, chega ao 50% dos
traballadores. A primeira medida amosa que, un 45% dos
traballadores tifia o seu traballo no mesmo concello no que
residian, pero a taxa de permanencia mostra que as persoas que
formalizaron un contrato de traballo mantendo a sua actividade no
concello supuxeron tan s6 o0 29,6%, é dicir, mais do 70% dos novos
contratos de traballo formalizados en 2013 tiveron lugar nun
concello distinto ao de residencia do traballador (llustracion 52).

Obsérvanse importantes diferenzas entre concellos e que, en xeral,
as grandes cidades tefilen mais capacidade para fixar a sta
poboacion ocupada, mentres que nos concellos rurais, 0s
traballadores tefien que mobilizarse mais, cara a outros concellos
cabeceiras, subcabeceiras e grandes cidades, para acudir ao seu
posto de traballo. O 97,6% dos concellos rurais estan por debaixo
do valor rexistrado para Galicia.

Respecto ao primeiro informe, a Autocontencion laboral rexistrou
unha reducion do 1,6% en relacion ao ano 2011, no que se refire ao
namero de traballadores que residian e traballaban no mesmo
concello (46,6%), mentres que a taxa de permanencia mantivose
no 29,6%.

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
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llustracion 52. Porcentaxe de traballadores que traballan e residen no mesmo
concello en 2013.

Avaliacion das ferramentasn 59



A analise do indicador de Autosuficiencia en emprego ten en
conta a situacion de todos os traballadores en situacion de alta
laboral o dia 30/12/2013, e relaciona as demandas e as ofertas nun
ano por concello e por tipo de ocupacién, segundo as nove
ocupaciéns principais establecidas pola Clasificacion Nacional de
Ocupacions.

Os resultados mostran grandes diferenzas entre os territorios e 0s
tipos de ocupacién. Un 25% dos concellos amosan unha
autosuficiencia inferior ao 61,4%, mentres que outro 25% acadan
un valor superior ao 84,7%, rango no que se atopan as grandes
cidades, destacando Santiago de Compostela (162,2%) e a metade
dos concellos cabeceira do SUIl. Porén, s6 a cuarta parte dos
concellos NET superan este valor (llustracion 53).

Nos concellos rurais, o rango de variacion € mais amplo xa que
recolle contextos econémicos moi dispares, que van desde
concellos cun tecido produtivo vinculado ao sector primario a
concellos nos que se sitlan areas empresariais cunha forte oferta
laboral en termos relativos. Isto ponse de manifesto en que os dez
valores méis altos acadanos concellos como San Cibrao das Vifas
(357,6%) ou Carballeda de Valdeorras (321,9%). O 18% destes
concellos tefien capacidade para fixar a sta poboacion laboral
fronte ao 82% que se ven obrigados a desprazar aos seus
traballadores, mentres que, para o global de Galicia, a porcentaxe
dos concellos con esta capacidade € do 13,7%.

Se relacionamos as demandas e as ofertas para cada unha das
nove ocupacions principais da Clasificacion Nacional de
Ocupacions, obsérvase que a Marifia Occidental manifesta unha
gran capacidade para absorber demandantes no sector agricola,
gandeiro, forestal e pesqueiro, particularmente en Cervo, onde a
autosuficiencia é do 184%, o que denota a necesidade de absorber
traballadores doutros concellos neste sector.

Os valores maximo e minimo corresponden aos traballadores do
sector primario nas comarcas da Marifia occidental (9,40) e na
comarca Terra de Celanova (0,15), excluindo o valor cero que
corresponde ao sector definido na rama para directores e xerentes.

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL
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Ratio de cobertura das demandas
@'* 6-12 @ Operacions elementais @ Sector agricola
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<

® Operadores maquinaria @ Restauracion, vendedores @ Técnicos cientificos e intelectuais
® Artesans ® Contables, administrativos @ Directores e xerentes

llustracion 53. Ratio de cobertura das demandas 2013
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Sub-bloque G. Innovacion

O sub-blogue de Innovacion incorpora tres novos indicadores que
amplian os enfoques sobre a repercusion da innovacion tecnoléxica
nas variables socioecondémicas e ambientais.

Ao indicador desenvolvido no anterior informe do Plan de
seguimento, Implantacién das TIC nos asentamentos urbanos e
rurais, engadense dous indicadores vinculados aos procedementos
tecnoldxicos preventivos e mitigadores de efectos adversos sobre o
medio ambiente, aplicado aos procesos produtivos (Certificaciéons
en vigor con sistema de xestiéon ambiental e Instalaciéns con
autorizacién ambiental integrada), asi como un terceiro indicador
relativo a incidencia do rexistro de patentes en Galicia (Proteccién
das invencions).
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A actualizacion do indicador Implantaciéon das TIC nos
asentamentos urbanos e rurais, que cuantifica a poboacion e os
ndcleos con acceso a tecnoloxia de banda larga, analiza o fomento
do acceso as redes de informacién e comunicacién, que as DOT
refiren como un factor de desenvolvemento socioeconémico e de
fixacion de poboacion nos territorios.

No periodo 2012-2013 incrementouse en case dez puntos
porcentuais a poboacion con acceso a cobertura de banda larga,
ata chegar ao 97% da poboacion. Asemade, aumentou en case
vinte puntos a porcentaxe de ndcleos no que mais do 80% da
poboacién ten acceso a banda larga, pasando do 71,79% ao 90,4%
(lustracién 55e llustracion 56).

A nivel provincial (llustracion 54), Pontevedra é a provincia que acada
valores mais altos de cobertura da poboacién (98%) e de nucleos
(95,2%), mantendo Lugo o posto inferior da tdboa cunhas
porcentaxes de cobertura de poboacion e de nucleos de 95 % e 85
% respectivamente, ainda que é a provincia que rexistrou o maior
incremento, tanto en poboacion (+16,7 %) como en ndcleos

cubertos (25%).
m Habitantes cubertos = Nucleos cubertos
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llustracion 54. Cobertura banda larga ano 2013
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llustracion 55

Porcentaxe de nicleos con mais do 80% da poboacion con
acceso 4 banda larga a nivel provincial nos anos 2010 e 2011

Porcentaxe de nicleos con mais do 80% da poboacion con
acceso a banda larga en Galicia no 2010 e 2011 = 52,5% ¢ 71,8 %

. Porcentaxe de nucleos con mais do 80% da poboacién con
acceso & bandalarga en 2011
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Porcentaxe de nucleos con mais do 80% da poboacién con
acceso a banda larga a nivel provincial nos anos 2012 e 2013

Porcentaxe de niicleos con mais do 80% da poboacion con
acceso a banda larga en Galicia no 2012 e 2013 = 85,2% e 90,4 %

llustracion 56. Porcentaxe de nlucleos con mais do 80% da poboacion con
acceso & bandalarga en 2013
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A capacidade de innovacion industrial abérdase cun indicador de
contexto que se aproxime ao grao de cumprimento dos obxectivos
que a estratexia en [+D+l que o Plan Estratéxico de Galicia (PEG)
formaliza como eixo prioritario para o periodo 2015 — 2020. Con
esa finalidade, desefiouse un novo indicador denominado
Proteccién das invenciéns, que aporta informacion sobre o
namero de solicitudes de titulos de propiedade industrial.

Os titulos de propiedade industrial tefien unha dobre finalidade:
protexer os dereitos dos titulares das invencions industriais para
monopolizar o seu dereito de explotacién en exclusiva (fabricacién,
venta e utilizacion) durante un tempo limitado e, en contrapartida,
difundir as invenciéns para que contriblan ao progreso da
sociedade.

Segundo a informacion dispofiible, durante o ano 2013
presentaronse 286 solicitudes de titulos de propiedade industrial,
na Oficina Espafiola de Patentes e Marcas (OEPM) por parte de
residentes en Galicia, sendo os particulares e as empresas 0s que
mais solicitudes presentaron (llustracion 57). En termos relativos, os
resultados da “actividade inventiva” supofien 103 solicitudes por
cada millon de habitantes, ratio inferior & espafiola (llustracion 58).
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llustracion 57. Solicitudes segundo titulo de propiedade industrial e natureza
do solicitante (ano 2013)
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llustracion 58. Ratio de solicitudes por millén de habitantes (ano 2012)

Apréciase unha concentracion das solicitudes nas areas urbanas
das provincias de A Corufia e Pontevedra. En concreto, A Corufa,
Santiago de Compostela e Vigo foron —con gran diferenza- os
concellos que presentaron mais solicitudes, o cal garda relacion
directa coa maior presenza das universidades e co numero de
habitantes e de empresas.

De xeito mais pormenorizado, a desagregacion dos datos por tipos
de patentes revela que o 59% das solicitudes publicadas no ano
2012 reivindicaban unha patente de invencién, mentres que 0 41%
pretendia obter un certificado de proteccion de modelo de utilidade,
gue son innovaciéns de menor rango inventivo. No primeiro caso,
sobresaen as invencions relacionadas co sector técnico da
enxefieria mecanica e no segundo son mais diversas (llustracion 59).
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llustracion 59. Solicitudes segundo titulo de propiedade industrial e sector
técnico no ano 2012
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A Memoria ambiental das DOT estableceu dous indicadores
relativos & innovacion tecnoldxica vinculada a xestién ambiental dos
procesos produtivos: Numero de certificacibns en vigor con
sistema de xestibn ambiental e as Instalacibns con
autorizacién ambiental integrada.

A andlise do indicador Namero de certificacions en vigor con
sistema de xestion ambiental Iévase a cabo a través dunha unica
medida denominada NUmero de certificacibons EMAS por rama de
actividade, mediante a que se pretende cuantificar o interese das
organizacions publicas e privadas en fomentar a producion de bens
e servizos de xeito responsable, desde o punto de vista
medioambiental, ao tempo que axuda a cofiecer o0 grao de
integracion da compofiente ambiental nos sistemas de producion.

A medida definida permite cofiecer anualmente o nUmero de
certificacions EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) en cada
concello e por rama de actividade econdomica, segundo a
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE).

No 2013 contabilizaronse 360 certificacibns EMAS en vigor. As
trece ramas de actividade econdémica consideradas contaban con
centros de traballo con certificados EMAS, ainda que o 62% das
certificaciéns respondian a tres delas. En concreto, foron
maioritarios o0s certificados relacionados con centros de traballo
dedicados a actividades de informacion, financeiros, inmobiliarios e
profesionais (88), seguidos dos propios das Administracions
Pulblicas, Educacion, Sanidade e outros servizos (74) e os
dedicados a Comercio, transporte e hostalaria (62) (llustracion 60).

Por provincias, mais da metade das certificacions EMAS (52%)
corresponderon & da Corufia, con 186, seguida pola provincia de
Pontevedra, con 121, a de Lugo con 77 e, finalmente, Ourense con
16.

Unha andlise municipal revela que o 32% dos concellos galegos
contaba con algunha organizacion con certificado EMAS e que tres
concellos acumulaban o 38% dos certificados EMAS; os concellos
de A Coruiia con 55, Vigo con 46 e Santiago de Compostela con
38.
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llustracion 60. Namero de certificacions EMAS en Galicia segundo rama de
actividade (2013)

A analise das certificacibns en funcion da rama de actividade
economica mostra resultados diversos segundo o ambito territorial
que se analice; a nivel galego é a rama das actividades de
informacion, financeiras, inmobiliarias e profesionais a mais
numerosas, con 88 certificacions mentres que a nivel provincial,
esta superioridade dase unicamente na Corufia; Lugo lidera as
certificacions na rama do Comercio, transporte e hostaleria, e as
provincias de Pontevedra e Ourense fano na rama das
Administracions Publicas, Educacion, Sanidade e outros servizos.
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Por outra banda, pode afirmarse que existe unha correlacion entre 250 1
os resultados deste indicador e os de Diversidade de actividades
econémicas e Poboacion ocupada por ramas de actividade,
dado que as ramas con maior nimero de certificaciéns en vigor son
tamén as que contan cun elevado nuimero de establecementos
empresariais. 200 -

U Categoria 1: Instalaciéns de combustion

B Categoria 2: Producion e transformacion de
metais

B Categoria 3: Industrias minerais

O carécter voluntario das certificacions EMAS fai oportuno facer o
seguimento das autorizacions que con caracter obrigatorio deben
obter as instalacion industriais relativas a ramas cun alto potencial
contaminante. As Instalacions con autorizacion ambiental
integrada (AAI), analiza o niUmero destas autorizacions en relacion 150 -
co tipo de actividade que realizan, aproximandose ao nivel de
proteccion do medio ambiente esixido desde a Administracion a
actividade econdmica.

® Categoria 4: Industrias quimicas

= Categoria 5: Xestion de residuos
Categoria 6: Industria derivada da madeira
Categoria 7: Industria textil

Este indicador deriva do principio de prevencién que a Unién Categoria 8: Industria do coiro

Europea ven de aplicar as instalaciéns industriais mais 100 -
contaminantes, principio recollido na Directiva 96/61/CE relativa a
prevencién e control integrado da contaminacién, e permite analizar
0 seguimento e control que desde a administracion se leva a cabo

" Categoria 9: Industrias agroalimentarias e
explotacions gandeiras

B Categoria 10: Consumo de disolventes

das emisions procedentes das actividades industrias tanto & _Orgamco,s _ _

atmosfera, como 4 a auga e ao solo. 50 | Categoria 11: Industria do carbono

No ano 2013, contabilizanse 240 instalaciéns con AAl vixente, das Categoria 12: Industria de conservacion da
cales 136 o 57% delas pertencen ao sector das industrias madeira

agroalimentarias e explotacions gandeiras, maioritariamente son " Categoria 13: Tratamento de augas
instalacion dedicadas & cria intensiva de aves de curral ou de

porcos (90) ou industrias agroalimentarias (46). O segundo grupo 0 ¥ Categoria 14: Captura CO2

de actividade é da industria de producién e transformacién de

metais con 14% das AAI (llustracién 61). llustracion 61. Namero de instalacions con AAI por categoria de actividade
(2013)
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Sub-bloque H. Agricultura e ganderia

Os subsectores produtivos como a agricultura, a ganderia, a pesca
e o sector forestal son estratéxicos para o0 desenvolvemento
socioecondmico do espazo rural, que representa 0 90% do territorio
de Galicia ao tempo que resulta estratéxico para garantir unhas
Optimas condicions medioambientais.

O sector primario esta directamente relacionado coa fixacion da
poboacion no espazo rural periférico e intermedio, a mellora da
calidade de vida dos residentes, a conservacion en axeitadas
condicions dos sistemas naturais e a conectividade ecoloxica.

Na actualidade este sector econémico ten adquirido unha maior
proxeccion comercial sendo o0 autoconsumo unha orientacion case
residual. Sen embargo e debido os cambios estruturais e
tecnoléxicos que levan acontecendo no entorno das economias
occidentais, as DOT en Galicia enfécanse cara mellora das rendas
dos agricultores para favorecer a fixacion de poboacién no medio
rural, propofiendo aos agricultores como xestores dun territorio na
UE 28 cada vez menos habitado

Segundo o Censo Agrario e a Enquisa sobre a Estrutura das
Explotaciéns Agricolas do Ministerio de Agricultura, Alimentacion e
Medio Ambiente (MAGRAMA), o Namero total de explotaciéns en
Galicia segue unha tendencia decrecente desde 0 ano 1999 ata o
2013 arrastrando consigo o numero de UTA (unidade de traballo —
ano), e dicir o emprego no medio rural. Observando esta serie
histérica o numero de explotacions reduciuse entorno o 70% e o
namero de UTA o 33%. A vista destes resultados, deducese que
non se esta a producir unha incorporaciéon da man de obra das

DOTGALICIA st enmrora. PSST

explotaciéns que pechan cara as que mantefien a actividade polo
que o proceso de despoboacion no medio rural en Galicia vai en
aumento (llustracion 62).
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llustracion 62. Namero de explotacion e de unidades de traballo e ano (UTA)

A nivel provincial, segundo o ultimo censo agrario de 2009, o maior
nivel de emprego neste sector sitllase nas provincias de Lugo e A
Corufia, cun 34%, seguidas de Pontevedra cun 18% e Ourense
soamente co 14%. Porén, o proceso de concentracién da producion
en explotacions de maior tamafio leva aparellado incremento na
demanda de man de obra asalariada. O traballo asalariado pasou
de supofier un 6% no ano 2003 ao 13% no ano 2013. (llustracion 63)
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llustracion 63. Evolucion do traballo asalariado e familiar nas explotacions

Neste contexto de contraccion do sector, é importante destacar que
0 sector gandeiro é o que ten maior peso en Galicia. E dentro do
sector gandeiro o subsector do vacun ocupa o primeiro lugar, non
solo pola sta importancia econémica de xeracion de emprego e
fixacion de poboacion no medio rural, senén tamén pola sua
repercusion na xestion dos recursos forraxeiros e pasticolas no
territorio.
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As explotaciéns de gando vacun tamén seguen unha tendencia
marcadamente decrecente rexistrdndose no ano 2013 un total de
34.068 explotacions, segundo o Anuario de Estatisticas Agrarias de
Galicia, un 1% menos gque no ano 2011 e un 19% menos que no
ano 2008 (llustracion 64).
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llustracion 64. Niumero de explotacion de vacuin

Co fin de describir o sector, o indicador de Especializacion
gandeira reflicte que o subsector con maior peso en Galicia € o
bovino, centrado nas provincias de Lugo, A Corufia e a comarca do
Deza na provincia de Pontevedra, representando o 60% da cabana
gandeira de Galicia. O segundo subsector en nimero de UG é o
porcino que representa o 21% de Galicia e se localiza
fundamentalmente en Ourense co 34% das UG de porcino. O

sector avicola ocupa a terceira posicion, tamén en Ourense
(llustracién 65).
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llustracion 65. Porcentaxes provinciais dos subsectores gandeiros 2009
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A evolucion da ganderia entre 1999 e 2013, en termos de numero
de UG destas seis especies, indica unha diminucién dun 13% da
cabana gandeira (llustracion 66).

1.500.000 -~

1.455.670
1.450.000 -
1.400.000 -
1.350.000 - 1.326.852
1.300.000 - 1.284.182 1.273.613 1.270.801 1 265008
1.250.000 -
1.200.000 -
1.150.000 - T T T T T

1999 2003 2005 2007 2009 2013

llustracion 66. Unidades gandeiras

O numero de vacas por explotacion é un parametro que permite
avaliar o proceso de reestruturacion do sector. O incremento do
namero de vacas por explotacion esta directamente relacionado
coa evolucién das explotacion no sentido de aumentar as de maior
tamafio e diminuir as de menor base territorial. En 2013 a relacion
era de 15,7 vacas por explotacién mentres que en 2008 era de 13,4
vacas por explotacion. Entre 2011 e 2013, este proceso continuou
rexistrando un incremento do 5,4% (llustracion 67).
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llustracion 67. Namero de vacas por explotaciéons
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O réxime de tenencia da terra e outro dos factores clave para a
supervivencia e o desenvolvemento do sector. Do analise dos datos
obsérvase que a propiedade é o réxime mais representativo na
agricultura, ganderia e silvicultura. Sen embargo, na serie temporal
1999 — 2009, na que se constata este feito, reflictese un incremento
relativo moi significativo da superficie baixo o réxime de
arrendamento, parceria e outros, nun contexto de diminucién da
superficie agraria utilizada entre 1999 e 2009 segundo os datos do

Censo Agrario (llustracion 68).

A reducidon do sector gandeiro vese acompafiada dunha reducién
da superficie agraria utilizada (SAU) entre 1999 e 2009 nun 7%
comportamento observado en tres das catro provincias, coa
excepcion de Lugo, que experimenta un lixeiro aumento.

Tamén se observa esta tendencia nos datos do Anuario de
Estatisticas Agrarias de Galicia e na cartografia SIOSE (sistema de
informacion da ocupacién do solo de Espafia (llustracion 66).
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llustracion 68. Evolucion do Réxime de tenencia da terra

A provincia onde € maior este efecto é Pontevedra onde o peso
relativo da terra en réxime de propiedade pasou de representar o
91,6% en 1999 ao 73,3% en 2009, case 18 puntos porcentuais
menos. A nivel Galicia esta diminucion foi de 83% en 1999 ata o
71% en 2009 como se amosa no grafico (llustracion 69).
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llustracion 69. Evoluciéon da SAU (Censo Agrario)

Co indicador de Especializacion agricola, abordase outro dos
factores determinantes da agricultura e a ganderia galega. O grupo
de cultivos maioritario son os prados e pasteiros observandose
neles unha tendencia decrecente entre os anos 2011 e 2013. No
grupo dos cultivos forraxeiros, segundo grupo en termos de
superficie ocupada, obsérvase unha estabilidade no periodo de
2011 ata 2013 (llustracion 70).

A producion de forraxes asociada & base territorial das explotacion
para alimentacién da cabana gandeira forma parte da estratexia de
axuste de custes que se impon no sector, particularmente, no
vacun de leite. O cultivo de forraxes, como o millo e a pradeira,
sup6on unha intensificacion na  producion respecto do
aproveitamento mediante pastoreo de prados e pasteiros, polo que
unha diminucién destes pode indicar unha aposta por producir mais
en menos terra ao correlacionarse cunha unha diminucién da SAU
superior que en superficies de cultivo (llustracion 71).
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Superficie agricola por grupo de cultivo en ha

- Prados e pasteiros - Cereais gran - Horticolas, flores e viveiros - Vifiedo - Leguminosas gran
- Cultivos forraxeiros - Tubérculos - Castifieiro - Froiteiras [l Outros cultivos

llustracion 70. Variacién da superficie cultivada, prados e pasteiros entre
2011 e 2013.
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llustracion 71. Evolucion da superficie cultivada, prados e pasteiros

Sen embargo, a nivel de Galicia, o peso relativo dos cultivos
forraxeiros incrementouse nos Ultimos anos pasando do 32,1% en
2011 6 34,6% en 2013 mentres que o dos prados e pasteiros
decreceron pasando do 55,6 % no 2011 ata 0 53,5% no 2013.

Este feito pode indicar unha tendencia a intensificar a producion de
forraxes en base o cultivo de millo e herba (pradeiras) cos posibles
riscos que elo pode ocasionar, tendencia posiblemente motivada

pola dificultade no acceso a terra dos agricultores e gandeiros
(lustracién 72).
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llustracién 72. Evolucién porcentual da superficie cultivada, prados e
pasteiros

Tamén se aprecia neste periodo un incremento do peso dos
tubérculos representando no 2011 un 2,2% e en 2013 un 2,4%. No
referente os cereais de inverno obsérvase un incremento do peso
desta orientacién ao pasar do 4,4% en 2011 ao 5% no 2013.

A nivel provincial, A Coruiia ten o maior peso relativo dos cultivos
forraxeiros, cun 57,3% con tendencia crecente. Lugo (49%),
Ourense (2,6%) e Pontevedra (32 %), ainda que en menor medida,
tamén rexistran un crecemento destes cultivos. Os prados e
pasteiros diminuiron nas provincias de Lugo, Ourense e
Pontevedra, e se mantiveron na Corufia. Os tubérculos tefien unha
evolucién alcista nas provincias de Ourense e Pontevedra. Os
cereais acadan en Ourense a maior representatividade co 10%
mentres que o vifiedo faino en Pontevedra coa mesma porcentaxe
do 10 % (llustracion 73).

Por outra banda, unha das estratexias seguidas polas diferentes
administracions € a de potenciar a competitividade do sector
agrario aumentando o valor engadido dos produtos na cadea
alimentaria e forestal. A producion ecol6xica e a certificacion
forestal aportan unha mellora na calidade dos produtos finais,

contribuindo a mellorar a calidade de vida dos cidadans e a crear
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emprego. Ademais, a expansion de sistemas produtivos ecol6xicos
sup6n unha mellora en termos de biodiversidade e leva consigo
unha maior eficiencia na utilizacion da enerxia asi como unha
diminucibn na contaminacion ocasionada polos agroquimicos
empregados na agricultura convencional.
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= Cereais gran = Cultivos forraxeiros m Tubérculos = Leguminosas gran

= Horticolas, flores e viveiros  m Froiteiras = Castifieiro mVifiedo
Outras terras m Prados e pasteiros
llustracion 73. Peso provincial dos diferentes cultivos

Segundo o indicador de Agricultura Ecoléxica, esta actividade
ven mantendo unha tendencia crecente nos Ultimos anos, tanto en
superficie inscrita como en numero de operadores, ainda que
cunha escasa representatividade territorial sobre o total da
superficie destinada a cultivos, prados e pasteiros, 0 1,5% desta
superficie en Galicia.

A distribucién provincial deste indicador sinala a Lugo como a
provincia mais representativa de todas, xa que concentra o 44% da
superficie total e o 39% dos operadores dedicados a esta
actividade. As provincias con menor presenza desta actividade
foron Pontevedra, no caso da superficie (7%), e Ourense, no caso
dos operadores (16%). O numero de operadores, en 2013,
ascendia a 656, dos cales o 80% eran produtores, o 18%
elaboradores e 0 2 % comercializadores e outros (llustracion 74).
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llustracion 74. Agricultura ecoloxica 2013

Non obstante, a evolucion dos datos do consello regulador da
agricultura ecoldéxica, (CRAEGA) augura un gran potencial de
crecemento. No periodo 2011-2013 rexistrouse un aumento do
2,4% da superficie inscrita e un aumento do 11,9% no namero de
operadores (llustracion 75 a llustracion 77).
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llustracion 75. Evolucion da superficie total rexistrada polo CRAEGA
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llustracion 76. Niumero de operadores rexistrados polo CRAEGA

Por provincias, a evolucion dos datos indican que Lugo rexistra en

2013 un aumento do 91% de superficie dedicada a agricultura
ecoloxica con respecto a 2011. A Coruila e Pontevedra
incrementaron a superficie de agricultura ecoléxica mais dun 70%
respecto a mesmo ano.
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llustracion 77. Evolucion provincial da superficie de agricultura ecoloxica
entre 2001 e 2013.
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Sub-bloque I. Pesca e acuicultura

A pesca e a acuicultura son desde sempre unhas actividades
econOmicas e sociais de gran relevancia para Galicia, ademais de
ter un peso relativo significativo en termos comparativos cos datos
do conxunto de Espafa. A pesca de Galicia, na actualidade, esta a
vivir un proceso de transformacién derivado da explotacion
intensiva dos recursos e do cambio na dimension da flota
pesqueira, como factores destacados. A acuicultura en Galicia é
unha actividade de interese publico de primeira orde, cunha grande
potencialidade e obxecto de fundadas expectativas.

O indicador de Especializacion acuicola no ano 2013 sinala un
predominio claro dos bivalvos na producion acuicola marifia galega;
un 96% da producién acuicola marifia total e un 61% do valor
econdmico desta producién. Concretamente, o mexillon é a especie
que ten unha maior representatividade, acadando o 94,8% da
producién acuicola marifia total. Este dato alerta dos perigos
derivados dos monocultivos, que aconsellan o desenvolvemento de
estratexias de diversificacion da producion (llustracion 78).

A producién de mexillon galego atépase tamén moi localizada na
provincia maritima de Vilagarcia (64,6% do total da producién), en
concreto nos distritos de Pobra do Caramifial, Vilagarcia de Arousa,
Cambados e O Grove de xeito destacado. Tamén Cangas despunta
dentro da provincia maritima de Vigo.

Respecto dos datos do primeiro informe de 2011, non se produciron
cambios de representatividade dos grupos bioldéxicos ou das
especies, sendo o mexillén a especie que historicamente tivo un
maior peso na acuicultura galega. O que si variou foi a producion e
o valor econdmico asociado, xa que diminuiron tanto as produciéns
como as recadacions obtidas, un 22% e un 37% respectivamente,
fundamentalmente debido aos prolongados peches por biotoxinas
nos poligonos de mexillon en 2013 e que se recuperaron no 2014.
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llustracion 78. Porcentaxe do valor de producidn por especie 2013

Outros dous indicadores incorporanse este ano ao plan de
seguimento das DOT, o Capacidade Pesqueira e a Ocupacion na
pesca e na acuicultura, que permiten achegarnos unha
caracterizacion da flota pesqueira galega.

A analise do indicador de Esforzo pesqueiro ofrécenos un detalle
da flota de buques inscritos no Rexistro de Buques de Galicia, as
sUas caracteristicas de arqueo, de rexistro bruto e a sta potencia,
segundo caladoiro e zona administrativa asociada.

No ano 2013 foron 4.583 os buques con porto base en Galicia: o
37,8% na zona administrativa Ill-Arousa, seguida de Vigo (16,5 %)
e Muros (13,4%). O 95,5 % dos buques faenan no caladoiro
nacional Cantabrico-Noroeste, empregando fundamentalmente
artes menores.

O arqueo de rexistro bruto nos buques con porto base en Galicia
indica que, en 2013, os arqueos superiores dabanse nos buques de
caladoiros internacionais e comunitarios, mentres que a potencia
media € menor nos buques de caladoiro nacional Cantabrico-
Noroeste.

Os buques que tefien uns valores medio superiores, tanto de
arqueo como de potencia, tefien porto base na Marifia lucense,
seguida de Lugo e, a moita distancia, do resto.

7

No que se refire a recursos humanos vinculados & pesca e a
acuicultura analizouse o indicador de Ocupacidon na pesca e ha
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acuicultura (llustracion 79). En 2013 foron 11.746 os tripulantes dos
buques inscritos no Rexistro de Buques de Galicia, dos que un
78,4% sairon a pescar ao caladoiro nacional, especialmente con
artes menores. Ademais, 0 numero de ocupados en
establecementos acuicolas foi de 5.461 traballadores, un 74,20%
dos cales traballan en bateas, un 14,55% en parques de cultivo e
un 11,25% no resto de establecementos acuicolas

Traballadores dos J

i

5461

llustracion 79. Ocupacién na pesca e na acuicultura no ano 2013
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Sub-bloque J. Aproveitamento forestal

O incremento continuado da superficie forestal ordenada debe
interpretarse como un dos indicadores de sustentabilidade que nas
DOT recollen na stia determinacién 3.3.6. ao sinalar que a Xunta de
Galicia promovera a xestion forestal sostible, contemplando
funciéns produtivas, sociais e ecoldxicas, para 0 que seran de
aplicacion os instrumentos de ordenacion forestal.

Para isto, se debera favorecer actuaciéns enfocadas a reducir ou
previr a fragmentacion do territorio promovendo a producion forestal
sustentable, a calidade paisaxistica do monte, as funcions
ecoléxicas e a prevencion de riscos ambientais como incendios,
inundacions ou erosidn do solo.

Para avaliar o cumprimento desta determinacion definiuse, entre
outros, o indicador Superficie con instrumento de ordenacion e
xestion forestal que cuantifica a superficie con instrumentos de
ordenacion e xestion forestal. A ordenacion forestal é a base dunha
xestion forestal sustentable que, focalizada nunha planificacion
espazo temporal, inclie a inventariacién dos recursos sobre a base
do mellor uso posible destes, a definicibn de prioridades e a
avaliacion de alternativas.

O indicador Superficie con instrumento de ordenacién e xestion
forestal reflicte para o ano 2013 un incremento de 22.308 ha en
superficie ordenada acadando as 216.657 ha que representan o
10,62% da superficie forestal de Galicia. (llustracion 80 e llustracion 81)
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llustracion 80. Evolucion do indicador 2004 — 2013

As consecuencias da ordenacion forestal van mais al6 do
incremento da competitividade econdmica ou a eficiencia na
explotacion sostible dos recursos, xa que cuestibns como o
patrimonio natural e cultural, o ciclo hidrico, a enerxia ou o cambio
climatico vense en maior o menor grao afectadas, en tanto que se
incide sobre a fragmentacion do territorio, a fixacion de poboacion
no medio rural ou a calidade ambiental e paisaxistica

A elaboracién da cartografia que recolla as zonas de maior aptitude
tanto agrogandeira como forestal asi como a redaccion de plans e
programas que tefian en consideracion a aptitude e capacidade
produtiva e de acollida do solo, son mandatos que nas DOT se
establecen para acadar procesos socioeconémicos sustentables
baseados na explotacion racional dos recursos naturais.
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llustracion 81. Superficie con instrumentos de ordenacién e xestion forestal
no 2013

Avaliacion das ferramentasn 74



Sub-bloque L. Turismo

O plan de seguimento conta con dous indicadores para estimar a
evoluciébn do turismo en Galicia: Intensidade turistica e
Estacionalidade turistica, este ultimo de nova incorporacion.

Como se ten dito no primeiro informe, o indicador Intensidade
turistica computa a oferta e a demanda dos establecementos
turisticos regrados existentes no territorio, pofiéndoos en relacion
coa superficie e a poboacion residente, o que permite avaliar a
presion que os turistas exercen sobre 0s recursos.

Entre 2011 e 2013 a oferta e a demanda turistica de Galicia
presentan a seguinte evolucién: a oferta turistica pasou de 4,2 a 4,4
prazas/km? e a demanda de 289 a 272 pernoctacions/km?®. Estes
datos compleméntanse co indice de poboacion turistica®, que
pasou de 0,84 a 0,80 para o total de visitantes e de 0,55 a 0,53
para os visitantes foraneos. Os resultados para o ambito de xestién
do POL, que corresponden ao de maior intensidade turistica,
evolucionaron do seguinte xeito: a oferta mudou de 32,5 a 33,2
prazas’/km de costa; a demanda, de 2.090 a 1.948
pernoctacions/km de costa; e o indice de poboacion turistica, de
0,91 a 0,85 para o total de visitantes e de 0,61 a 0,57 para os
visitantes foraneos. Resumindo, os datos sobre a oferta apuntan
unha tendencia crecente e os relativos & demanda trazan unha
variacion negativa que non pode considerarse signo dunha
tendencia decrecente, xa que debe terse en conta o contexto
economico deste periodo estudado.

Polo que atinxe a distribucion espacial da intensidade turistica
(llustracion 83 e llustracion 84), non se manifestan cambios
significativos. O litoral continla sendo o territorio turistico por

® indice de poboacién turistica = ( (N° de pernoctaciéns /N° de dias no ano)/Poboacién)*100

DOTGALICIA st enmrora. PSST
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excelencia, de feito, a Ria de Arousa €& o subxeodestino mais
demandado (2.429 pernoctaciéns/km?) e o que acadou o indice de
poboacién turistica mais elevado (2,16). Os concellos galegos con
maior nimero de prazas turisticas son Sanxenxo e o Grove, con
317,9 e 278,9 prazas/km? respectivamente (llustracion 82).

Atendendo ao sistema de asentamentos formulado polas DOT,
pédese afirmar que as grandes cidades (27,5 prazas/km?) e as
cabeceiras e subcabeceiras do SUI (8,1 prazas/km? presentan
maior intensidade de oferta turistica que a media galega, mentres
que os NET (2,0 prazas/km?) sitianse por debaixo dese valor
medio.
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llustracion 82. Valores maximo e minimo respecto & intensidade turistica
(2013)
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llustracion 83. Intensidade da oferta turistica (2013) llustracion 84. Intensidade da demanda turistica (2013)
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A informacidn recentemente incorporada ao sistema de indicadores
corrobora dous aspectos relacionados coa Estacionalidade
turistica: a demanda esté claramente concentrada nos meses de
xullo e agosto, nos que se rexistran o 38,2% das pernoctacions
anuais, e esta caracteristica agudizase no litoral, ao estar
fortemente polarizado o sector ao turismo de praia (llustracion 86).

Os resultados tamén denotan que a procedencia dos turistas € un
factor que altera lixeiramente os valores desta medida. Asi, as
cifras da demanda turistica estival son mais elevadas no caso dos
foraneos que no dos galegos, xa que o 40,8% das pernoctacions
anuais dese colectivo tefien lugar durante este periodo.

Por dltimo, a analise da variacion estacional respecto ao ano
anterior (llustracion 85) permite afirmar que se incrementou
levemente a estacionalidade turistica durante o ano 2013 (1,5
puntos porcentuais).

A capacidade de estratexias como a dos itinerarios de interese
paisaxistico e ambiental ou a recuperacion de elementos do
Patrimonio  cultural que enucian as DOT para a
desestacionalizacion do turismo en Galicia poderan avaliarse no
futuro.
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llustracion 85. Variacion da estacionalidade turistica (2012-2013)
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llustracion 86. Estacionalidade turistica no ano 2013
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3.6. Bloque 6. Metabolismo (MET)

Este blogue de indicadores avalia a evoluciébn dos vectores
ambientais. Aborda o subministro de enerxia de calidade, a
reducion e a eficiencia do consumo ou o peso das fontes de
enerxia renovable; a mellora da calidade da auga e o mantemento
dos recursos hidricos, favorecendo un uso eficiente asi como a
optimizacion das infraestruturas de abastecemento e saneamento;
a contribucion a xestion eficiente dos residuos, que propicie a
minimizacion da xeracion e a recollida selectiva, e a reducion das

emisidons contaminantes nocivas.

Os indicadores que conforman o bloque de Metabolismo vefien a
avaliar a autosuficiencia dos fluxos metabdlicos organizandose en
catro sub-bloques, que se articulan en torno aos principais fluxos:
A. Enerxia, B. Ciclo hidrico, C. Ciclo,s de materiais e D.
Atmosfera e cambio climéatico. Neste segundo informe de
seguimento abérdanse os seguintes indicadores:

Taboa 9. Indicadores do bloque de Metabolismo

Sub- bloque Indicador Ambito
Enerxia Intensidade enerxética final DOT
Ciclo hidrico Calidade da auga nas zonas de bafio DOT/POL
Ciclos de Xeraci_()n de res!duos urbanos DOT/POL
materiais Recoll_lfia selectiva b_ruta DOT/POL
Dotacion de puntos limpos DOT/POL

Atmosfera e

) S Emisidns de gases efecto invernadoiro  DOT
cambio climatico
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Sub-bloque A. Enerxia

Nun escenario como o0 actual, de encarecemento e potencial
escaseza de enerxia, a eficiencia enerxética constitie un valor
fundamental cara a sustentabilidade e competitividade econémica a
medio e longo prazo dun territorio. Neste escenario, as estratexias
sectoriais tefien que encamifiarse cara a producir con calidade e
con menor custe. O consumo de enerxia, especialmente aquela
gue é preciso importar, como son os derivados do petréleo, amosa
ser un dos factores clave no eido empresarial, que se vera
beneficiado pola maior concorrencia de enerxias renovables.

A andlise enerxética baséase na avaliacion do consumo, producion,
demanda e intensidade enerxética por habitante e no grao de
autosuficiencia enerxética dun territorio. O indicador Intensidade
enerxética final relaciona consumo de enerxia e produto interior
bruto ou riqueza xerada. Neste segundo informe actualizase a
medida Consumo de enerxia final por unidade de produto interior
bruto (PIB), que avalia a eficiencia na utilizacion dos recursos
enerxéticos para producir crecemento econémico, e enriquécese
cunha segunda medida, Consumo enerxético final, pola relevancia
deste concepto no balance enerxético.

No ano 2012, a intensidade enerxética final foi inferior & do anterior
periodo estudado en 0,054 ktep/millon de €, acadando un valor de
0,1156 ktep/millén de €, posiblemente como consecuencia da maior
eficiencia na utilizacion dos recursos enerxéticos. A analise
provincial pon de manifesto un comportamento dispar, xa que en
Lugo o valor supera significativamente o valor medio, ata chegar a
0,2153 ktep/millon de €, debido a presenza de industrias cun
consumo especialmente intenso de enerxia (llustracion 87).

Ampliando o periodo temporal de analise, entre 2004 e 2012,
comprobase que a intensidade enerxética final experimentou
fluctuacions interanuais leves neste periodo, no marco dunha
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tendencia xeral descendente. O descenso foi mas acusado no ano
2009, probablemente como consecuencia da ralentizaciéon da
economia, factor claro na reducién do consumo enerxético, mentres
que no 2010 produciuse un pico para volver a descender a partir do
2011,acadando a cifra mais baixa da serie en 2012 (llustracion 88).

Consumo de enerxia final/PIB B Consumo enerxético final
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llustracion 87. Intensidade enerxética final e consumo enerxético final en
Galicia (2010, 2012)
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llustracion 88. Evolucion da intensidade enerxética final en Galicia e nas
catro provincias (2004 a 2012)
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No que se refire ao consumo enerxético final, durante 2012,
consumironse 6.393 ktep.en termos globais, 458 ktep menos que
en 2010.

Comprébase que no intervalo temporal 2004 — 2012 esta medida
experimentou alternancia no signo das variacions, mostrando tres
puntos de inflexion nos anos 2008, 2009 e 2010, momento desde o
cal mantén una curva descendente ata 0 2012 (llustracién 89).

Este comportamento non sempre € extensible as catro provincias,
nin en signo nin en magnitude, sendo a provincia da Coruia na que
se producen as maiores variacions.
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llustracion 89. Evolucién do consumo enerxético final en Galicia e nas catro
provincias (2012)

No 2012, 0 39% do consumo enerxético empregouse no transporte,
a pesca, a agricultura, actividade mineira e construcion e procedeu
maioritariamente de produtos petroliferos.
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Sub-bloque B. Ciclo hidrico

7

A calidade das augas é un dos obxectivos prioritarios da
Comunidade Auténoma en coherencia coas directivas europeas
neste eido. A avaliacién do estado das augas e as caracteristicas
da explotacion deste recurso é polo tanto ineludible para lograr o
obxectivo marcado.

Un dos indicadores desefiados no plan de seguimento € o
denominado Calidade da auga nas zonas de bafio, aspecto
fundamental para o uso deste recurso como factor de ocio e
benestar da poboacion asi como de desenvolvemento do recurso
turistico.

En 2013, o 71% das zonas de bafio acadaron a cualificacion de
Excelente, o 15% foron Boas, o0 7% Suficientes e o 6% que
resultaron ser Insuficientes.

En relacion ao ano 2011, a calidade da auga nas zonas de bafio
galegas mellorou globalmente, incrementandose nun 3% as de
cualificacion Excelente ou Boa e diminuindo nun 1% as de
cualificacion Suficiente e nun 3% as de cualificacion Insuficiente
(llustracién 90).

48 (9 2%) 33 (64%)
42 (8,1%) 38 (7,4%)
72 ™ 146% -
(13,9%) (14,8%) Insuficiente
Suficiente
Boa
Excelente
357 367
Resultados:
medida 1: n®
medida 2: (%,
(68,8%) (71,4%) (%)
2011 2013

llustracion 90. Niumero e porcentaxe de zonas de bafio con cada clasificacion
sanitaria en Galicia (2011, 2013)
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A nivel provincial son A Coruiia e Pontevedra, en zonas
maioritariamente maritimas, as que acaparan os valores mais altos
na porcentaxe de zonas cualificadas como Excelentes (77% e 73%)
ou Boas (11% e 13%) (llustracion 91 e llustracion 92).

% Excelente % Boa % Suficiente % Insuficiente
2013 | 73 13 12 3
70 15 11 4
1 | 68 12 13 7
013 | 33 33 24 10
2012 | 38 33 19 10
2011 | 36 27 14 23
013 | 60 28 3 9
2012 | 62 22 8 9
1 | 58 22 7 12
2013 | 77 11 3. 8
2 | 78 9 4 9
| 75 11 4 9
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

llustracion 91. Evolucién das porcentaxes de zonas de bafio con cada
clasificacion sanitaria por provincias (2011, 2012 e 2013)

No ambito do POL, a tendencia é semellante & xeral para Galicia,
ainda que se se considera o tipo de auga (continental ou maritima)
comprébase que a a evolucién foi mais positiva nas primeiras, xa
gue en 2013 en ningunha zona de bafio continental se obtiveron
resultados Suficientes ou Insuficientes.
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Numero de zonas de bafio e clasificacion sanitaria por concello (2013)

Calidade da zona de bario Numero de zonas de bafio
10

- Excelente Boa Suficiente Insuficiente 1

llustracion 92. Namero de zonas de bafio e clasificacion sanitaria por
concello 2013
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Sub-bloque C. Ciclos de materiais

A cuantificacion e caracterizacion dos residuos xerados en funcion
da sua orixe, asi como o grao de reciclaxe que acadan resultan
aspectos relevantes a ter en conta nas politicas de reducién da
xeracion de residuos coa finalidade de diminuir os importantes
impactos negativos que destes se derivan.

Asi, o indicador de Xeracién de residuos urbanos cuantifica a
xeracion bruta de residuos de Galicia, mentres que o indicador de
Recollida selectiva bruta informa sobre o peso relativo das
cantidades recollidas de cada fraccién. Por outra banda, o indicador
de Dotacion de puntos limpos identifica os concellos con e sen
ese servizo, asi como a poboacion & que se lle subministra,
independentemente de que conten ou non con instalacions fisicas

de punto limpo no seu concello.

Os datos de Xeraciéon de residuos urbanos correspondentes a
2013 revelan unha reduciéon dos residuos xerados desde 2011
(llustracion 93) tanto en valor absoluto por ano (85.555 tn menos)
como por habitante e dia (0,073 kg/hab/dia menos). Compre indicar
qgue o valor obtido sitiase por debaixo do valor limiar fixado polo
Plan de Xestion de Residuos Urbanos de Galicia 2010-2020 fixado
en 1,094 kg de RU/hab/d en 2020.

t/ano  + kg/Mhab/d

1.147.451.21

g 2,000 g ! 1.061.895,67 - 1.200.000

E 1,500 5
S , .
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o ' S
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S 0,500 ' 2
= &

0,000 : 0
2011 2013

llustracion 93. Xeracion de residuos urbanos en Galicia (2011, 2013)
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Continlase observando que existen escasas diferenzas
interprovinciais, dandose os valores mais altos na provincia de A
Corufia e 0s mais baixos na de Ourense (llustracién 94).
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llustracion 94. Xeracion de residuos urbanos por provincias (2013)

No caso dos concellos do POL, en 2013 a cantidade de residuos
urbanos xerada por termo medio foi de 1,119 kg/hab/d, superior &
xerada por termo medio para o total de Galicia (1,052 kg/hab/d).
Este valor reflicte, entre outros factores, & maior incidencia da
poboacién estacional -principalmente vinculada ao periodo estival
nalgins dos concellos do ambito estudado. Respecto aos
resultados das toneladas xeradas ao ano, son proporcionais &
poboacién. Na llustracibn 95 moéstranse os resultados de xeito
resumido. No ambito do POL tamén diminle durante o periodo
analizado a producion de residuos, tanto en valor absoluto como

por habitante e dia.
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llustracion 95. Xeracién de residuos urbanos ambito POL nos anos(2011,
2013

Os datos de 2013 do indicador de Recollida selectiva bruta
indican que as cantidades recollidas por habitante das catro
fraccions son moi similares as do ano 2011, mostrando pequenas
variaciéns en vidro e papel cartén; a fraccion de vidro incrementa o
ratio por habitante e dia mentres que o papel carton o diminde
(llustracién 96).
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llustracion 96. Recollida selectiva bruta en Galicia (2011, 2013)



Respecto aos resultados obtidos para os concellos do POL en
comparacion cos obtidos para o total de Galicia, as cantidades
recollidas por habitante e dia de envases lixeiros e vidro son
semellantes, mentres que para papel e carton e materia organica
son superiores. As cantidades totais para estas catro fraccidéns
tamén son superiores neles (0,158 kg/hab/d fronte a 0,134
kg/hab/d) (llustracion 97).
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llustracion 97. Recollida selectiva bruta nos concellos do POL (2011, 2013)

A analise da informacién de 2013 do indicador Dotacion de puntos
limpos indica unha tendencia positiva nas tres medidas: os datos
reflicten un aumento, tanto de nimero de concellos con instalaciéns
de punto limpo (11 concellos) como de concellos que dispofien do
servizo (19 concellos) e, consecuentemente, da poboacion que
conta con este servizo (241.834 persoas).

Afondando na analise dos datos, comprébase que en 2013, 131
concellos galegos contaban con instalacion de punto limpo ainda
gue o numero total das mesmas ascendia a 135. Se a analise se fai
sobre o numero de concellos que contaba con servizo, a cifra
ascende a 219, que inclie aos 102 que tefien 0 servizo prestado
por outro concello (hai 14 concellos que tendo instalacién de PL,
poden recibir o servizo tamén doutros concellos, e 88, que sen ter
instalacion, reciben o servizo noutro concello). Finalmente, en
termos da poboacion, mais do 85 % dos habitantes galegos

DOT PSST

contaban con servizo de punto limpo no 2013, un 14% mais que en
2011, algo mais de 2.363.500 persoas (llustracion 98 e llustracion 100).

Concellos con instalacion de PL
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llustracion 98. Dotacién de puntos limpos en Galicia (2011, 2013)

No ambito do POL, o nimero de concellos que contaban con
instalacion de punto limpo, pasou de 44 a 49. Asi mesmo, tamén se
incrementou o nimero total de instalacions, que ascendeu de 44 a
49. Se a analise se fai sobre o numero de concellos que contaba
con servizo, a cifra ascendeu en 9 concellos, incluindo os 6
concellos das Marifias corufiesas que, tendo instalacion de PL,
poden recibir o servizo tamén doutros concellos, e 14 concellos
que, sen ter instalacion, reciben o servizo noutro concello.

Finalmente, en termos da poboacion que recibe o servizo, o
incremento foi importante, dado que a porcentaxe de persoas con
acceso ao servizo pasou do 67% dos habitantes en 2011 a algo
mais do 89% durante 2013. Na llustracion 99 resumense o0s
resultados obtidos.
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llustracion 99. Dotacién de puntos limpos nos concellos do POL (2011- 2013)

Concellos con servizo de punto limpo (2013)
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llustracion 100. Concellos con servizo de punto limpo 2013
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Sub-bloque D. Atmosfera e cambio climatico

O fenémeno do cambio climatico de orixe antropico, ao que
contrible a emision de Gases de Efecto Invernadoiro (GEI) é un
fendmeno global e de tal xeito ten que ser abordado, resultando
moi importante a suma de esforzos das diferentes administracions
para que cada unha, no seu ambito, contribla a frear este
fendbmeno. O diagndstico da consecucion deste obxectivo oriéntase
principalmente en duas liflas: o control das emisions de GEIl e o
apoio aos sumidoiros de carbono.

O indicador de Emisién de gases efecto invernadoiro cuantifica
as emisibns a atmosfera dos gases efecto invernadoiro pola
relaciéon directa que garda coa calidade do aire, sen ter en conta a
suUa orixe, sexa industrial ou non.

Segundo o Inventario Nacional de Emisiones a la atmdsfera 1990-
2012, o importante descenso na cantidade de emisiéns que se deu
entre 2008 e 2009 a nivel estatal asociouse con dous elementos
moi relevantes: o drastico cambio na distribucion de combustibles
empregados no sector da xeracion de electricidade (cunha
importante caida do consumo de carbon) e o reflexo da recesion
econOmica, que provocou unha notable caida en sectores cunha
contribucién importante &s emisions do inventario.

No caso de Galicia o descenso continuou tamén en 2010, ano a
partir do cal, ao contrario do que ocorre a nivel estatal, cambia a
tendencia e volven a aumentar as emisions.

Na llustracion 101 pode comprobarse a diferente evolucion de
Galicia respecto a Espafia no ultimo periodo analizado.
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llustracién 101. Evolucién do indice anual de emisions en Espafia e Galicia
(1990 a 2012)

En 2012, as actividades de combustién son as responsables do
maior aporte de CO,  incluindo estas as procedentes das industrias
do sector enerxético, das manufactureiras e da construcion asi
como do transporte. (llustracion 103).

As actividades de combustion xeraron arredor de 24.250
guilotoneladas, que representaron o 81% das emisiéns totais dese
ano mentres que as emisions fuxitivas dos combustibles supuxeron
arredor de 291 quilotoneladas, que representaron menos do 1%
respecto ao total de 2012.

O resto de categorias tiveron unha contribucion claramente inferior,
oscilando entre o 0,11% atribuible & agricultura e o 0,26%
correspondente ao uso de disolventes e outros produtos.

En termos absolutos, desde 2010 a 2012, as emisidns de CO,
equivalente aumentaron en Galicia, principalmente porque se
incrementaron un 79% (5.705 quilotoneladas) as emisiéns
procedentes das industrias do sector enerxético e un 23% (4.453
quilotoneladas) as procedentes da combustion. Non obstante,
tamén se produciron descensos de emisidons nalguns sectores
como no transporte, cunha reducion de 740 quilotoneladas de CO,
equivalente, o que supon un descenso dun 12%, ou nas industrias
manufactureiras e da construcién, cunha reducion de 311
quilotoneladas, que representa unha reducion dun 11% (ilustracion
102).
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llustracion 102. Quilotoneladas de CO- equivalente en Galicia (2010, 2012)
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llustracion 103. Emisions de CO; equivalente por categoria de actividade no
ano. 2012
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3.7. Bloque 7. Mobilidade (MOB)

A mobilidade debe confirmarse como un dos parametros
imprescindibles para o fomento da sustentabilidade na planificacion
territorial.

As politicas publicas de fomento dos desprazamentos a pé e en
bicicleta poden determinar a transferencia de parte dos
desprazamentos en vehiculo privado cara a modos non
contaminantes. A mellora na dotacién e na eficiencia do transporte
publico é tamén un factor determinante para a mellora da calidade
ambiental e acustica do municipio. O vehiculo privado representa
un dos principais focos de contaminacion atmosférica e acustica,
responsable en boa medida da emision de gases de efecto
invernadoiro que contriblen ao cambio climético global.

Neste senso, as DOT determinan que se deberd garantir a
mobilidade, ainda que prestando especial atencion a férmulas de
transporte sostible (colectivo, en bicicleta, a pé, etc.). Por outra
parte, as DOT tamén establecen que os plans e proxectos das
administracions publicas deben estudar a implantacion de soluciéns
de desefio que outorguen prioridade ao transporte colectivo (carril-
bus, apeadeiros, intercambiadores...) e que faciliten a mobilidade
peonil (Determinacions 3.1.5.b e 4.1.6).

As Directrices de Ordenacion do Territorio e o Plan de Ordenacién
do Litoral abordan a reducion das necesidades de mobilidade
cunha asignacién de usos e actividades que faga posible relacions
de proximidade entre as orixes e destinos mais habituais da
poboacion, tratase de xerar centralidades e de fomentar a
complexidade de usos e funcions dos asentamentos.

Ademais, na planificacion e desefio dos asentamentos urbanos e
rurais débense prever os espazos e as dotacidns necesarias para
0s modos de transporte e mobilidade que sexan posibles en cada
contexto, procurando a intermodalidade e a diminucion do uso
masivo e case exclusivo do automobil privado.

DOTGALICIA st enmrora. PSST

Sub-bloque A. Situacién global

Para este bloque, coa finalidade de analizar a situacién global do
reparto modal definiuse o indicador Reparticibn modal da
mobilidade cotid que aporta informacion sobre a modalidade de
desprazamento da poboacién ao seu lugar de estudo ou traballo.

Os modos de desprazamento que se recollen son: vehiculo privado
motorizado, motorizado combinando publico e privado, motorizado
publico, mobilidade alternativa, outros e non aplicable (maiores de
16 anos que estudan no seu propio domicilio, en varios municipios
ou que se desprazan a estudar ou traballar dende unha segunda
residencia).

A actualizacién do indicador implica o estudo do intervalo 2001 —
2011. No 2011, a poboacién ocupada ou estudante, maior de 16
anos, que se despraza a diario acada o 87,9% destas persoas. O
reparto modal sinala que destes desprazamentos, o 53,3% fixérono
en vehiculo privado motorizado, mentres que un 17% fixérono a pé
ou en bicicleta e un 9,8% empregaron transporte publico. Respecto
do 2001, a porcentaxe de persoas que non se desprazan
habitualmente creceu nun 5% (llustracién 105).

En comparacion coas porcentaxes correspondentes ao ano 2001,
as cifras de 2011 indican un aumento do uso do vehiculo privado
(8,2 puntos de diferenza). No resto dos modos de transporte
apréciase unha diminucién das porcentaxes: -0,8 puntos na
mobilidade alternativa, -0,5 puntos no transporte publico e -0,2
puntos no transporte combinado publico e privado.

Unha andlise provincial reflicte concentracion da maioria dos

desprazamentos nas provincias de A Corufia e Pontevedra
(llustracion 104).
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Unha andlise comparada entre Galicia e o ambito litoral amosa un
comportamento analogo, o 54,9% das persoas que se desprazan
fano en vehiculo propio mentres que o 17,2% empregan algun
modo de transporte alternativo como a bicicleta ou o
desprazamento a pé.

Asi mesmo, de xeito andlogo a Galicia, a porcentaxe de persoas
gue precisan desprazarse fora do seu concello de residencia
diminuiu con respecto ao ano 2001, que no ambito do POL foi dun
6,3%, mentres que no conxunto de Galicia foi dun 5% (llustracion
106).

Comparativamente, en Espafia, o modo de transporte publico ten
un peso relativo maior ao empregalo mais dun 15% das persoas
fronte ao 9% en Galicia e un 10% no espazo litoral. O transporte en
vehiculo privado € un 2% e un 3% menor en Espafia que en Galicia
e no ambito POL respectivamente.
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llustracion 106. Reparticion modal da mobilidade cotid no &mbito do POL,
Galicia e Espafia en 2011
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4 Enquisa de percepcion territorial e urbanistica (EPTU)

Constitle a terceira das ferramentas do plan de seguimento das
Directrices de Ordenacion do Territorio e 0 seu obxectivo € cofiecer
cémo percibe a cidadania os efectos destas sobre a contorna.
Atendendo ao obxecto do Plan, contémplase a elaboracion dunha
enquisa a fin de cofiecer a valoracion da cidadania acerca da
situacion da calidade da vida nas cidades e no rural, asi como a
consideracion acerca das melloras pretendidas polos instrumentos
de ordenacioén do territorio e de urbanismo.

Deste xeito, e a modo de sintese, perséguese 0s aspectos
mencionados nos ISA correspondentes das DOT e do POL, nos
que se apunta que a citada enquisa deberia conseguir informacion
sobre as seguintes cuestions:

¢ Servizos urbanisticos

¢ Dotaciéns, equipamentos e espazos libres

¢ Mobilidade: opcions, alternativas e calidade.

¢ Calidade ambiental

e Satisfaccion global en atencion aos temas anteriores
¢ Paisaxe: satisfaccion coa paisaxe

Estratexia e metodoloxia para o seu desefio

Como xa se apuntou no anterior Informe optouse por empregar
como punto de partida os medios e ferramentas existentes. Asi, en
estreita colaboracion co Instituto Galego de Estatistica (IGE), fixose
unha analise exhaustiva dos cuestionarios existentes para Galicia e
gue mantefien relacion con estes obxectivos. Concretamente,
seleccionaronse os cuestionarios empregados polo IGE relativos &
“Enquisa de Condiciéns de Vida das Familias” (ECV) e a “Enquisa
Social: Fogares e Medio Ambiente”.
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A ECV, que realiza o IGE desde o ano 1999, é unha enquisa
dirixida aos fogares galegos co obxecto de obter informacion sobre
as slas caracteristicas socioeconomicas. Consta de dous moédulos:
un primeiro de caracter xeral que se repite todos 0s anos e un
segundo modulo de caracter especifico dedicado a bloques
tematicos de variables que presentan unha mais lenta evolucion,
polo que non necesitan un periodo anual de recollida de datos.

Entre os mddulos especificos investigados estd o Modulo de
vivendas familiares: caracteristicas e medio, que ten como
finalidade obter informacion sobre as caracteristicas das vivendas,
das infraestruturas do seu contorno e do equipamento dos fogares.
Este moddulo efectuouse nos anos 1999, 2005 e 2010. A
planificacion dos modulos especificos da ECV para o periodo 2012-
2016 incluia realizalo de novo neste ano 2015, engadindo ademais
algunhas preguntas sobre mobilidade e medio ambiente.

Atendendo ao anterior, propuxose unha serie de preguntas
especificas, que completasen as de partida e asi achegarse aos
obxectivos da Enquisa de Percepcion Territorial e Urbanistica.

Estruturadas en dous apartados, aquel que estableceu o ISA e un
relativo a paisaxe, os GTT determinaron a documentacién base
sobre a que traballar na confeccion da ECV para os vindeiros
exercicios.

Proposta de enquisa seleccionada

Atendendo as achegas do grupos técnicos de traballo,
elabordronse o Mobdulos de mobilidade e vivendas familiares:
caracteristicas e medio 2015 da Enquisa Estrutural a Fogares, no
gue se integran as cuestions que conforman a EPTU. Dito médulo
da enquisa atdépase na fase de traballo de campo con cobertura a
nivel autonémico e coa prevision de dispor dos seus resultados no
terceiro trimestre do vindeiro exercicio.
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5 Conclusion.

O seguimento da sustentabilidade territorial de Galicia.

A comprobacion da coherencia dos resultados cos obxectivos
sinalados nas DOT precisa dunha metodoloxia que sexa quen de
avaliar os efectos producidos polas diferentes politicas e actuacions
sobre o territorio. Con este obxectivo desefiouse o PSST que actua
a través de 3 instrumentos: o seguimento dos instrumentos de
ordenacion territorial e urbanistica, o0s indicadores de
sustentabilidade territorial e a EPTU.

A implementaciéon dos indicadores irase completando ata abarcar o
conxunto de determinacions das que emana 0 seguimento das
DOT. A evolucion destes indicadores, ird mostrando a coherencia
coa tendencia explicitada para cada un deles, en virtude das que
concreten os diferentes instrumentos que en desenvolvemento das
DOT se aproben, como é o caso do Plan de Ordenacion do Litoral.
No caso de que a evolucion sinale unha distorsion coa tendencia de
referencia serd preciso actuar para a correccién da desviacién a
través das politicas sectoriais da Administracion Autonémica.

Se as DOT constitien as referencias de indole territorial para
acadar determinados obxectivos de sustentabilidade e equilibrio
territorial, os indicadores estan directa ou indirectamente vinculados
cunha ou varias das determinacions das DOT ou do POL.

No Anexo | recéllese a relaciobn entre as determinaciéns e
obxectivos das DOT e os distintos indicadores, asi como unha
tdboa resumo da evolucion dos indicadores do PSST.

No Anexo Il incliese a relacion dos Indicadores de
Desenvolvemento e Implantacién (IDI) incluidos no PSST. A sua
andlise permite avaliar en que medida as administracions estan a
cumprir cos compromisos derivados das determinacions das DOT
no ambito das suas competencias. E dicir, deben dar resposta aos
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compromisos que a Comunidade Auténoma se impén no
desenvolvemento dos seus instrumentos de planificacion territorial.

No periodo de tempo transcorrido dende a emision do primeiro
informe, cabe sublifiar algunhas cuestidons relevantes, como a
aprobacion do Plan sectorial de Ordenacion das Areas
Empresariais de Galicia, elaborado polo Instituto Galego de
Vivenda e Solo, baixo os principios derivados das Directrices e
desde unha andlise amplo baseado no modelo territorial proposto.
Destacable € igualmente a aprobacion neste mesmo periodo de
doce novos PXOM, o que supén un incremento do 133% respecto a
data anterior. A isto debe engadirse o dato de que actualmente
atopanse en tramitacion 170 plans xerais de ordenacién municipal,
que afectan a mais da metade dos concellos de Galicia e mais de
duas terceiras partes da superficie total da Comunidade Autbnoma.

O Anexo lIl contén os indicadores de sustentabilidade territorial
(IST). No primeiro informe sentouse a base conceptual e o punto de
partida para o desenvolvemento deste sistema de avaliacion e
recolleuse o estado actual de cada un dos aspectos que avalian os
indicadores de sustentabilidade territorial.

Referiase ao comezo deste informe que se precisa un intervalo de
tempo suficiente para que os efectos previstos poidan aflorar e ser
avaliados.

Catro anos desde a aprobaciéon das DOT semella non ser un
periodo suficiente para concluir tendencias sobre variables como a
funcionalidade dos ecosistemas naturais, metabolismo urbano,
mobilidade, cohesién social ou paisaxe.

Polo tanto, este segundo informe ainda non ten a perspectiva
necesaria para unha avaliacion dos efectos das DOT de xeito
concluinte, ainda que a evolucién dalguns indicadores amosan
tendencias qué € preciso considerar, algunhas que ratifican
procesos cofiecidos e outras sobre as que compre pofier especial
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atencion cara a despregar as politicas e instrumentos sectoriais
comprometidos nas mesmas.

Non obstante, cdmpre salientar os seguintes aspectos, relativos &:
Consumo eficiente de solo:

e Maior eficiencia na ocupacion do solo dos plans urbanisticos
adaptados ao Plan de ordenacion do litoral, ao favorecer os
crecementos ligados as tramas consolidadas, ou pola contencion
de novos desenvolvementos.

e Sen embargo, na década anterior a aprobacion das DOT (2001-
2011), o indicador de vivendas familiares, secundarias e baleiras
sinala unha tendencia de forte crecemento en xeral, que acadou
un aumento superior ao 20% nunha década no que a poboacion
medrou por baixo do 3%. Unha aposta clara por dar prioridade a
reutilizacion do patrimonio construido sobre a nova construcién,
posibilitara a correccién deste comportamento, adecuandoo as
dinamicas demogréficas e de ocio.

Autosuficiencia dos fluxos metabdlicos.

¢ Mellora da calidade das augas, que se reflicte na continua mellora
do indicador de Calidade das augas das zonas de bafio.

e Mellor xestién dos residuos, ao reducirse a xeracién de residuos
urbanos e aumentar a accesibilidade da poboacion aos sistema
de puntos limpos, facilitandose asi a reutilizacion de materiais.

e Mellora da eficiencia no consumo de enerxia reducindose a
intensidade enerxética, medida como a cantidade de enerxia
necesaria para a creacion de rigueza

e Non obstante, é preciso diminuir as emisiéns de gases de efecto
invernadoiro a atmosfera, que tras anos decrecendo, no ano 2010
modificaron o signo da variacion, mostrando valores anuais
crecentes ata 2012. A concienciacion da sociedade cos efectos do
cambio climatico demanda un cambio das condutas das empresas
e cidadéans.
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Funcionalidade dos ecosistemas

e Mellora da funcionalidade dos ecosistemas naturais. A partir da
declaracién de novos ambitos de proteccion de espazos en
atencion aos valores naturais e ecolédxicos, se pode concluir unha
tendencia positiva na mellora da funcionalidade dos ecosistemas
naturais, responsables da biodiversidade e dos multiples
beneficios ambientais e sociais que dela se derivan.

¢ A delimitacion de novos corredores, iniciada nalgin concello litoral
de acordo aos obxectivos sinalados no POL, son exemplos a
seguir que poderan redundar na mellora da conectividade entre os
espazos naturais de maior valor favorecendo a dispersion das
especies e a biodiversidade.

e Reducion dos incendios. A perda de biodiversidade, erosion do
solo ou inundacions son, xunto cos riscos para a poboacion e as
perdas econdmicas, efectos a combater de xeito decidido,
traballando para que sexa minima a incidencia dos incendios. En
2011 iniciouse unha significativa reducion da superficie incendiada
e do numero de incendios, que se mantén no 2013, data da
actualizacién do indicador de Ocorrencia de incendios.

Valorizacion do patrimonio humano

¢ As distintas estratexias de valorizacién do patrimonio cultural que
as DOT sinalan se mostran nos indicadores calculados, ben sexa
na declaraciéon de novos BIC ou coa aprobacion de Plans
especiais de proteccién, como nas intervencions de conservacion
ou rehabilitacion sobre os elementos que integran o patrimonio
cultural.

Cohesion social e diversidade

e Demografia. Os datos relativos & poboacion, tanto en variacion
como crecemento vexetativo, tanto en series decenais como
anuais, amosan tendencias negativas, pofiendo de manifesto o
cofiecido problema demografico que ten Galicia.

Esta situacion agudizase nas zonas menos poboadas do espazo
rural nas que reside 22,3% da poboacion.

Conclusion 91



e Desenvolvemento das novas tecnoloxias da telecomunicacion,
gue se evidencia no incremento tanto da porcentaxe de poboacion

como de nlcleos, con acceso as novas novas tecnoloxias da
informacion (TIC), acadandose un 97% da poboacion e un 90,4 %

de nucleos con acceso & banda larga.

Sector primario. O nimero total de explotaciéns en Galicia segue
unha tendencia decrecente arrastrando consigo o emprego. O

axuste do sector ven moi marcado pola importancia do sector

gandeiro. E dentro do sector gandeiro, polo subsector do vacun.

E destacable a escasa presenza dos subsectores equino, ovino e
caprino en Galicia sendo especies cunha importante capacidade
de aproveitar 0s recursos pastables nas zonas menos produtivas.

Reflictese un incremento relativo moi significativo da superficie

baixo o réxime de arrendamento, parceria e outros, nun contexto

de diminucién da superficie agricola utilizada.

O peso relativo dos cultivos forraxeiros incrementouse nos ultimos
anos mentres que o dos prados e pasteiros decreceron, o que
suxire unha intensificacion da producion de forraxes.

Diminle a carga gandeira relativa s especies vacun, ovino,

caprino e equino, de xeito mais acusado nas zonas leiteiras da

Corufia, Lugo e Pontevedra, e particularmente nos concellos de
montafia, nos que coincide unha especial incidencia dos
incendios. Sen embargo, se incluimos porcino e aves, obsérvanse

cargas moi superiores en determinados concellos, o cal poder

implicar problemas de xestién de residuos.

Incremento sostido, en mais dunha década, da agricultura

ecoléxica ainda que cunha a reducida representatividade
territorial, amosa un claro potencial de crecemento.

Aumento da superficie forestal con instrumento de ordenacion e
xestion forestal, o que supon unha mellora da rendibilidade e
sustentabilidade do espazo forestal de Galicia.
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Mobilidade

e Na década anterior & aprobacion das DOT (2001 2011) e antes

da posta en marcha do Plan de transporte metropolitano, a
mobilidade cotia indicaba unha reducion da demanda de
transporte pero un incremento do uso do vehiculo privado, en
detrimento da mobilidade alternativa ou do transporte publico.

Os plans de transporte metropolitano, postos en marcha pola
Xunta de Galicia en coordinacion cos concellos, nas areas
urbanas das grandes cidades, deberan corrixir esta lifia diverxente
co obxectivo de reducir os modos de transporte mais
contaminantes, ao tempo que se reduza a necesidade mesma de
transporte. Neste senso, o urbanismo pode influir decisivamente
no grao de dependencia do automoébil da poboacion, tanto no
desefio de espazos que outorguen prioridade ao transporte
colectivo como na asignacibn de wusos que favorezan
centralidades e relacions de proximidade, e mesmo na
planificacion dos asentamentos rurais previndo as dotaciéns para
a intermodalidade sen esquecer a necesidade de novos modos de
transporte colectivo de baixa intensiade.

Integracion paisaxistica

e Desenvolvemento da Lei de proteccion da paisaxe de Galicia. O

Catalogo das paisaxes de Galicia, en fase final de redaccion,
contribuird decisivamente ao modelo proposto polas DOT, no que
ademais da correccion dos desequilibrios territoriais e a procura
dunha maior cohesién social, non marco da sustentabilidade, esta
presente de xeito integrador o compromiso na proteccion e a
mellora da paisaxe.

O indicador de paisaxe, a partir dos Estudos de impacto e
integracion paisaxistica elaborados, reforza a aposta da
Administracion da Comunidade Autonoma neste eido.
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