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1.- INTRODUCCION.

E o primeiro Plan de Inspeccién ambiental de Galicia redactado e elaborado
conforme a DEI (Directiva de Emisidons Industriais) e a normativa de Espafia de
desenvolvemento da mesma: Lei 5/2013, do 11 de xufio, pola que se modifican a
Lei 16/2002, do 1 de xullo, de prevencion e control integrados da contaminacion
“IPPC” e RD 815/2013, do 18 de outubro (Capitulo Ill: Inspeccion e Control. Artigos

21 a 25 inclusive).

Varias veces tivo que modificarse o Plan de Inspeccion Ambiental de Galicia 2103 —
2018 para adaptarse & normativa legal vixente. Ao final o Plan esta formado por 3
Plans de Inspeccién Ambiental:

e Plan de Inspeccion ambiental de actividades IPPC.
e Plan de Inspeccion ambiental de actividades NON IPPC, e

¢ Plan de Inspeccién ambiental de traslados de residuos transfronteirizos.

A duracion do Plan foi de 6 anos.

Tanto o Plan inicial como as seguintes modificacions foron aprobados por a maxima
autoridade en materia de Calidade e Avaliacion Ambiental (rango de Director/a ou

Secretario/a xeral da Conselleria con competencias en materia de Medio Ambiente).

A aprobacion do Plan como as suas consecuentes modificacions realizouse sempre

antes de comezar o tempo de entrar en vigor o mesmo (xaneiro do ano seguinte)

Tamén se publicou sempre o Plan como os diferentes Programas actualizados na
paxina web da Conselleria quedando a disposicion do publico en xeral e cumprindo
o indicado na normativa legal vixente de publicar tanto o Plan como os diferentes

Programas de inspeccién ambiental.
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As inspeccibns ambientais que se indicaron nos diferentes Programas de
Inspeccion ambiental realizdronse polos inspectores ambientais da Conselleria de
Medio Ambiente e polos axentes da UPA (Unidade de Policia Autondémica) que
colaboran coa Conselleria con competencias en materia de Medio Ambiente (A sua

colaboracion coa inspeccién ambiental xa se iniciou no ano 2010).

Todos os anos elaboraronse os Programas de Inspeccion ambiental en base ao

Plan de Inspeccién Ambiental (en total foron seis).

2.- INSPECCIONS REALIZADAS.

2.1.- Inspectores Ambientais de Galicia.

Realizaronse polos Inspectores Ambientais do Servizo de Intervencion Ambiental
3.581 inspeccions ambientais (858 Programadas ou rutineiras e 2723 non

programadas ou non rutineiras) desagregadas en:

Periodo 2013-2018 realizaronse;

INSPECCIONS REALIZADAS NO PERIODO 2013-2018

Plan Programadas Non Programadas
Actividades IPPC 509 480
Actividades non IPPC 282 2.238
Transfronteirizos 67 5
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Tipoloxia de inspecciéns realizadas polos Inspectores ambientais de Galicia no periodo de

vixencia do Plan 2013 - 2018

TIPO DE INSPECCION 2013
Inspeccions Rutinarias 38
Inspeccidéns Non rutinarias -
Oficio 57
Inspecciéns Non rutinarias -
Preceptiva 163
Inspecciéns Non rutinarias -
Reactiva 151
Inspeccions Non rutinarias -
Seguimento 106
Verificacion ambiental (*) 43

(*). Verificacions ambientais son
as inspeccions Programadas
IPPC que dispoiien AAI

O Centro de Atencion de Emerxencias 112 Galicia comunicou durante o periodo

2013 - 2018:

¢ Incidencias ambientais notificadas polo teléfono 112: superior a 600

2014

22

124

117

100

73
41

2015

34

154

96

83

86
100

2016

32

114

92

96

117
137

2017

73

65

101

83

63
95

¢ Incidencias ou Emerxencias ambientais que orixinaron inspecciéns: superior a

150.

O numero de expedentes sancionadores iniciados pola actividade inspectora

foron de:

ANO 2013:

ANO 2014:

ANO 2015:

ANO 2016:

ANO 2017:

ANO 2018:

RESIDUOS (643): IPPC (7).
RESIDUOS (850): IPPC (9)
RESIDUOS (861): IPPC (13)

RESIDUOS (779); IPPC (12)

RESIDUOS (505): IPPC (12)

RESIDUOS (422): IPPC (19)

TOTAL (791)
TOTAL (517)

TOTAL (441)

TOTAL (650)
TOTAL (859)

TOTAL (874)

2018

141

95

67

68

32
98
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2.2.- UPA (Unidade Policia Autbnoma).

Neste periodo contouse coa colaboracién da UPA para a realizacion de inspeccions
a actividades de producién e xestion de residuos. Neste periodo a UPA realizou un

total de 15.640 inspeccions.

Esta colaboracion facilitou que os inspectores ambientais se centraran nas
inspeccions a actividades IPPC, control de traslados de residuos e a sectores de

relevancia medioambiental.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Investigacion policial 3332 3728 2604 2253 1966 1757

2.3.- Organismo de Control Autorizado (OCA).

Neste periodo contouse coa colaboracion dunha OCA para a realizacion de
inspecciéns a actividades especificas de producién e xestién de residuos. Neste
periodo a OCA realizou un total de 1.253 inspecciéns.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vixiancia ambiental 267 255 279 80 84 88
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3.- SECTORES INDUSTRIAIS INSPECIONADOS

Os sectores que se inspeccionaron nestes 6 anos (2013 a 2018) foron os seguintes:

I. Actividades IPPC que dispofien de AAI. Realizaronse as inspeccions en base
ao IRAM (indice de riscos ambientais). Cada actividade IPPC que disp6n dunha
AAl inspeccionouse en base ao IRAM cada ano, cada dous ou cada tres. A
inspeccion que se denomina internamente “Verificacion ambiental” consiste en
comprobar o cumprimento da AAI, o cumprimento do establecido no monitoring en

todos os vectores ambientais que se indican no permiso.

Il. Vertedoiros de residuos. Inspecciébnanse todos os vertedoiros de residuos xa
sexan IPPC ou non IPPC unha vez ao ano. Especial atencién nos ultimos nas
inspeccions foi comprobar que levaban a cabo polos xestores do vertedoiro a
realizacion das probas de conformidade dos residuos e as caracterizacions basicas

dos mesmos.

lll. Control de traslados de residuos transfronteirizos. Incrementaronse os
controis tanto en carreta como nas actividades dende o ano 2017 no que se
estableceu a obrigatoriedade de dispofier dun Plan plurianual e uns programas

anuais para o control dos residuos transfronteirizos.

IV. Xestores de residuos perigosos. Ao ser un dos sectores de maior risco das
actividades NON IPPC realizaronse varios subprogramas anuais en sectores

especificos tales como baterias usadas fora de uso; PCB” s e PCT's.

V. Xestores de RAEEs. Especial atencion realizouse neste sector dende a
aprobacion no ano 2015 do RD 110/2015. A complexidade desta nova normativa
tanto para a Administracion como para os operadores implicou a realizacion cada

ano dun subprograma especifico de inspeccién ambiental neste sector.
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VI. Xestores de RCD’s. Durante o tempo de vixencia do Plan tivo lugar a crise
econdmica na que diminuiron as actividades de producion de RCD’s. Pero
incrementaronse as accions ilegais de verter estes residuos en lugares non
autorizados. Por iso dispuxéronse varios subprogramas de control e investigacion
policial para tentar evitar estas verteduras ilegais no medio rural e en zonas non

autorizadas.

VII. Produtores e Xestores de Valorizacion de lodos. No ano 2012 a Xunta de
Galicia aprobou o Decreto 125/2012 do 10 de maio. Nos dous anos seguintes
realizaronse inspeccions ambientais enmarcadas nun Subprograma especifico para
comprobar a xestibn correcta destes lodos orientados principalmente aos
producidos nas EDAR (Estacidéns depuradoras de augas residuais urbanas). Tameén
se realizaron varios subprogramas especificos a xestores de valorizacién de lodos

principalmente os de compost, fertilizantes e tecnosolos.

VIIl. Talleres de automébiles. Cumprimento da normativa vixente. Todos 0s anos
realizase un subprograma de vixilancia policial que o leva a cabo a UPA nos talleres
de automobiles orientado principalmente a correcta segregacion dos residuos perig

0S0s e entrega a xestores autorizados. E de ambito territorial nas 4 provincias
galegas. Cada ano contrélanse unha media de 200 talleres de automaobiles. Moi alto

o grao de cumprimento por parte dos talleres de automobiles.

IX. Talleres de automobiles ilegais. levaron a cabo investigacions policiais (por
parte da UPA) nos primeiros anos do Plan enmarcado nun subprograma especifico
atopandose un numero alto de talleres ilegais. O nimero diminuiu co tempo sendo

actualmente irrelevantes as investigacions policiais neste campo.

X. Talleres de despezamentos de Vehiculos. Cada 2 anos leva a cabo un
Subprograma especifico neste sector. Coa aprobacion recentemente do RD
20/2017 do 20 de xaneiro, nos dous ultimos anos de maneira continuada realizouse

un  subprograma especifico para comprobar que os mais 100 talleres de
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despezamentos de vehiculos ao final da sua vida util (VFVU ou CAT) adaptaronse a

nova normativa legal.

XI. Vertedoiros llegais. No medio rural galego son frecuentes. Todos os anos
disponse dun Subprograma de investigacion policial especifico nesta materia cun
dobre obxectivo: identificar os causantes da vertedura ilegal de residuos e
comprobacién da restauracién do vertedoiro ilegal & sta situacion inicial. Cada ano
realizanse unha media de 500 investigacions policiais neste subprograma nas catro

provincias galegas.

XIl. Vertedoiros de RSU clausurados. Conforme a normativa legal estes
vertedoiros clausurados deben de ser obxectos de control e vixilancia ambiental
durante un periodo de 30 anos desde clausuraa do vertedoiro. O nimero de
vertedoiros clausurados antigos de residuos sélidos urbanos é superior a 300. Cada
ano realizase un subprograma especifico para este sector de maneira que cada 6
anos poidan controlarse todos os vertedoiros clausurados. E un subprograma de
investigacion policial realizado pola UPA.

Coa realizacion destes subprogramas de inspeccion ambiental alcanzaronse os
seguintes obxectivos:

1. Cumprimento da normativa ambiental polos industriais.

2. Informacion aos industriais dos cambios normativos existente e mellores practicas
ambientais que poden realizar no seu traballo diario.

3. Cumprimento das esixencias indicadas no Plan Plurianual e nos programas

anuais da inspeccion ambiental de Galicia.
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4.- RESULTADOS MAIS DESTACADOS

Os fitos mais sobresalientes da Inspeccion ambiental de Galicia mais destacados
nestes 6 anos (2013 a 2018) son:

- Estrutura sélida e consolidacion da inspeccion ambiental de Galicia.
Resumese a estrutura organica da inspeccion ambiental (Ano 2018): 1 Xefe de
Servizo; 4 Xefes de Area (Inspectores); 23 Xefes de Seccién (Inspectores); 2
Auxiliares Administrativos; 2 Técnicos de Intervencion Ambiental. Deles 14 Xefes de
seccidn atépanse distribuidos nas 4 Xefaturas Territoriais de Medio Ambiente.

- Elaboracion do Manual de Inspeccion Ambiental de Galicia. Documento
Basico de caracter técnico no que se fundamentan todas as inspeccions ambientais
de Galicia.

- Formacion de inspectores e dos axentes da UPA. Realizaronse neste periodo:
| e Il Curso Superior de Inspeccion Ambiental, de 300 e 50 horas respectivamente,
dirixidos aos Inspectores Ambientais nos anos 2013 e 2018. Tamén todos os anos
realizase un curso especifico técnico dirixido aos inspectores ambientais. En
relacion a cursos da UPA todos os anos para coordinar os diferentes subprogramas
cos axentes da UPA. Para cada subprograma novo que vaian realizar os axentes da
UPA realizase previamente un curso especifico de formacién de caracter tedrico e
practico.

- Decreto de Inspeccion Ambiental de Galicia. No ano 2017 iniciouse a
redaccion dun proxecto de borrador de decreto que culminou a finais do ano 2017.
Todo o0 ano 2018 e posteriormente no ano 2019 foi necesario para a sua tramitacion
administrativa. O anterior Decreto de inspeccion estaba totalmente obsoleto (era do
ano 1995 e estaba enfocado ao RAMINP derrogado xa hai bastantes anos).

- Lider en dous Twinning: R. de Macedonia (2014-2016). Cbdigo do Twinning:
MK 10 IPA EN 02 14 (MK-10-IB-EN-01). “ Fortalecemento das capacidades
administrativas a nivel central e local para a aplicacion do acervo ambiental “ e de R.
de Xeorxia (2017-2019) : Codigo do Twinning: GE 14 ENI EN 02 16 (GE/24)
“ Aproximacion e implementacion da normativa ambiental da UE , control industrial,

contaminacion e sustancias perigosas”. . En ambos a Inspeccion ambiental de
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Galicia foi Project Leader (Lider do proxecto). O primeiro foi o consorcio Galicia e
Holanda; o segundo o consorcio foi Galicia, Holanda e R. Checa.

- Memorias Anuais e memorias por sectores especificos. Realizaronse neste
periodo de tempo as memorias anuais de Inspeccion Ambiental e en cada ano
realizaronse memorias especificas de sectores inspeccionados nos que se detallan
con maior exactitude os resultados obtidos.

- IMPEL. A inspeccion ambiental de Galicia participou todos os anos en
diversos grupos de traballo de IMPEL. Total de 10 proxectos IMPEL de duracién
minima cada un dun ano.Tamén ten participacion activa como asesores en temas
especificos que precisa IMPEL. Tamén se participou en “Inspecciéns conxuntas”
entre diferentes Comunidades Auténomas e con outros paises da UE.

- REDIA. Galicia forma parte da rede REDIA. No periodo de vixencia do Plan
ostentou Galicia a Presidencia duas veces. Actualmente preside REDIA.Durante os
anos 2013 a 2018 os proxectos relativos a: DEI ( 2015/75/UE, artigo 23; RD
815/2013, artigos 23 e 24. Varios proxectos para implementacién artigo 23: Planes,
programas de inspeccion ambiental; indice de risco ambiental (IRAM) para as
actividades do Anexo | da DEI (IPPC); e contido do informe ambiental despois de
cada inspeccion.

- UNE-EN ISO 9001:2015 de Inspeccién Ambiental de Galicia. No ano 2017
iniciouse a implantacion do sistema de xestion de calidade. Acadouse a certificacion
para a Inspeccion Ambiental de Galicia en decembro de 2018, sendo a primeira
inspeccién ambiental de Espafia e unha das primeiras de Europa en acadalo.

- NOVA APLICACION GAIAMA-KMKEY PARA A XESTION DO SISTEMA DE
CALIDADE. A prevision € que a finais do ano 2018 xa estean totalmente operativas
0 que permitira unha maior calidade, eficacia e eficiencia na inspecciéon ambiental
de Galicia.

- TABLETS PARA INSPECCION AMBIENTAL. No ano 2018 adquirironse
tablets para a inspeccién ambiental, tanto para os inspectores ambientais como
para os axentes da UPA. Permitira axilizar as inspeccidons ambientais, suprimir o
papel nas inspeccions (actualmente s6é 0 empregan os axentes da UPA).

- Equipamento persoal. Durante os anos de aplicacion do Plan se levaron a

cabo diversas compras de equipos para a inspeccion Ambiental. Por unha banda
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vestimenta de todos os inspectores (inverno e veran); equipos EPI para todos os
inspectores; equipos portatiles como GPS; gravadoras; prismaticos; medidores de
distancias por laser entre outros.
- Vehiculos. Cada Servizo Territorial para a inspeccion ambiental dispén de 2
vehiculos; en Santiago disponse de 4 vehiculos para a inspeccion ambiental.
- Equipamento informatico. Todos os inspectores dispofien dun ordenador
portatil con impresora portatil coa que poden facer informaticamente as Actas de
Inspeccién ambiental.

A Inspeccion Ambiental de Galicia durante estes seis anos foi referente para
outras Comunidades de Espafia e algunhas solicitaron colaboracion para a sua
inspeccién ambiental fundamentalmente en areas de formacion. Estas foron:

Asturias; Castela e Ledn; Castela a Mancha e Canatrias.

5.- INDICADORES.

Non se dispuxo de indicadores especificos do Plan xa que non se dispofiia da
suficiente experiencia para poder establecelos con rigor (agora no novo Plan 2019 -

2023 se se van a establecer Indicadores).

Si se dispuxo de indicadores nos diferentes programas de Inspeccion Ambiental que
poden ser medidos obxectivamente grazas & aplicacion informatica de Inspecciéns

Ambientais.

» Inspeccions programadas ou rutineiras: realizaronse mais do 80% das

programadas.

» Inspeccions non programadas ou non rutineiras: realizaronse o 100% das
solicitadas. En todos 0os anos 0 numero de inspeccions realizadas foi superior

as inicialmente previstas.
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» Tempo para a realizacion das inspeccions ambientais. Cumprironse o0s
diferentes tempos establecidos. As urxentes 0 100% e o resto superior ao
90%.

6.- MANUAL DE INSPECCION AMBIENTAL

O primeiro Manual de Inspeccion de Galicia se comeza a redactar no ano 2015
baseandose na experiencia obtida na inspeccion ambiental despois da entrada de
novos inspectores ambientais no ano 2013 e comezar a realizar as inspeccions en
actividades IPPC que disponien de AAIl e nas inspeccions de traslado de residuos

transfronteirizos.

O documento que esta actualmente en vigor é aversion do ano 2017 e esta na
paxina web da inspecciéon ambiental da Conselleria.

Consta de 6 apartados e 86 paxinas.
1. Introducion
2. Distribucién de competencias en materia de inspeccion ambiental
3. Plan de inspeccion ambiental de Galicia
4. Programas de inspeccion ambiental
5. Natureza e organizacién da inspeccion ambiental de Galicia

6. Funcionamento da inspeccion ambiental

Os obxectivos doe Manual de Inspeccion Ambiental son:

- Recompilar os documentos, guias e ferramentas elaboradas nos ultimos anos e
elaborar uns procedementos e uns criterios claros de actuacion co obxectivo de que
sirvan de guia para o traballo da inspeccion ambiental.

- Poder uniformar e coordinar o traballo dos diferentes servizos que comprende a

Inspeccién ambiental en Galicia e a sua coordinacion con outros organismos
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colaboradores para evitar duplicidades de actuacion.

- Documento nai para o inicio do procedemento para implantar un Sistema de
Xestidon Ambiental no Servizo de Intervencién Ambiental e na Inspeccion de Galicia.
- Que sirva de base para elaborar os procedementos do Médulo de Inspeccion
ambiental que se vai incorporar a plataforma informatica GAIA, co obxectivo final de
fomentar a relacion telematica tanto cos diferentes servizos da Conselleria de Medio
Ambiente e Ordenacion do Territorio como coas actividades a inspeccionar,
procurando conseguir unha mellor comunicacion e unha maior eficiencia, celeridade
e transparencia das actuaciéns desenvoltas en materia de inspeccién ambiental e
dirixidas a prevencién ou minimizacion do impacto ambiental das actividades.

Coa experiencia destos anos para o vindeiros anos 2019 e 2020 se fara unha

revision do mesmo.
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7.- OUTRAS ACCIONS.

- Aplicacion en Galicia da Lei de Responsabilidade Ambiental (RMA).

Participouse moi activamente en todos 0s grupos de traballo creados no seo da
CTRPM (Comision Técnica de Prevencion Ambiental da que se forma parte).Tamén
se organizaron cursos de formacion nesta materia, tanto para os operadores como
para os profesionais con competencia neste ambito. Desefiouse una paxina web co
obxecto de informar e dar resposta as preguntas que os operadores puideran ter en

relacion coa responsabilidade ambiental en Galicia.
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Durante o periodo 2013-2018, aconteceron en Galicia 37 accidentes ambientais,
tratandose na maior parte dos casos (30) de accidentes menores con nula ou
escasa afeccion ao medio ambiente, e cualificados como INCIDENCIA MENOR.
Pero tamén ocorreron 7 accidentes con consecuencias ambientais significativas, os
cales foron cualificados como EMERXENCIAS AMBIENTAIS, e tramitados de
acordo coa lei de responsabilidade ambiental.

O 31 de outubro de 2018, rematou o prazo para que os operadores das actividades
cun “nivel de prioridade |I” presentasen as declaracion responsables en relacion coa
constitucibn das garantias Financeiras Obrigatorias (GFO). O numero de
instalaciéns afectadas por esta obriga presentes en Galicia foi de 63 instalacions.

- Autodiagndstico Ambiental de Residuos (AAR).

O artigo 56 da Lei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos de Galicia, establece
que todas as actividades industriais e/ou empresas que xeren residuos industriais
deberan realizar autodiagnésticos ambientais, que teran unha periodicidade anual.
Por a Resolucion do 8 de abril de 2010, da Secretaria Xeral de Calidade e
Avaliacion Ambiental, aprébase o documento de autodiagnéstico ambiental previsto
na Lei 10/2008, do 3 de novembro, de residuos de Galicia (Diario Oficial de Galicia
namero 224, do 18 de novembro), que ter4 unha periodicidade anual e que se
realizara telematicamente na paxina web da conselleira, na seccién SIRGA.

Durante o periodo 2013-2018, presentaronse por via telematica arredor de 2500
autodiagnosticos por ano, polo que se xestionaron mais de 15.000 AAR.



SERVIZO DE INTERVENCION AMBIENTAL Versién 0

XUNTA DE GALICIA

L A pE 0 MiBETE Data | 06/05/2019
Direccion Xeral de Calidade Ambiental A

o oraatin INFOME RESUMO DE PLAN DE INSPECCION Paxina 16 de 17

AMBIENTAL 2013 - 2018

- Plan CAMGAL

Durante o periodo do Plan de Inspeccién Ambiental 2013 — 2018 estiveron en vigor
ddas normativas galega en relacion ao CAMGAL.

O Grupo Operativo de resposta en terra esta formado por:

v Unidades/s de vixilancia e seguimento.

v Unidades/s de contencion, limpeza, almacenamento, transporte e xestion de
residuos.

v Centro/s de mando avanzado

v Unidades de loxistica

No Capitulo V do CAMGAL e no seu apartado 4 se indican os procedementos a

seguir de resposta en terra.

A resposta en terra estara supervisada por a Coordinadora de operacion en terra:
Subdirectora xeral de Coordinacion Ambiental que sera a persoa responsable de

escoller as técnicas e os medios necesarios a empregar na zona afectada.

As funciéns da inspeccion ambiental no Plan CAMGAL son las indicadas coas

Unidades de vixilancia e seguimento.

As Unidades de vixilancia e seguimento estan formadas por as areas e
unidades de intervencion ambiental da Subdireccion xeral de Coordinacion
Ambiental. O mando destas unidades corresponderalle ao/a xefe/a de Servizo de
intervencién Ambiental ou persoa que se designe.

A sua funcion principal sera a de realizar unha avaliacién inicial da contaminacion
na ribeira do mar e das rias, vixiar a sta evolucién, e posteriormente realizar as
observacions que permitan avaliar as consecuencias ambientais do episodio

contaminante.

O Xefe de servizo de Intervencion Ambiental no periodo de vixencia do Plan de
Inspeccién Ambiental 2013 — 2018 recibe a informacién inicial de activacion do
PLAN CAMGAL, valora a mesma e posteriormente transmite a informacion a
Coordinado das Operacions en terra. A maior parte das comunicacions do CAMGAL
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nestes 5 anos foi de Fase Alerta ou Fase O. Aproximadamente unha comunicacion

por mes.

O suceso mais destacable na que interveu da Inspeccion Ambiental de maneira tivo

lugar en decembro do 2016 e xaneiro do 2017 polo vertido accidental de gaséleo

por a fisura no fondo dun tanque que estaba soterrado nun colexio publico

propiedade da Conselleria de Educacién preto da praia de Quenxe en Corcubion.

Tivo que estar activo persoal da Subdireccion xeral de Coordinacion uns dez dias

por este accidente.

Durante o tempo de vixencia do Plan de Inspeccion Ambiental 2013 — 2018 se

realizaron dous simulacros do Plan CAMGAL que implicaron as operaciéns do

Equipo de terra coa participacion da Inspeccion Ambiental.




