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1 Introducién

Cumprense tres anos da entrada en vigor das Directrices de orde-
nacion do territorio de Galicia (DOT), aprobadas en febreiro de
2011.

Coa sUia aprobacién, emprendeuse un camifio que sera quen de
conducir a Galicia cara unha sociedade sustentable. Para isto, o
conxunto de obxectivos especificos e determinacions deste docu-
mento marco da ordenacion territorial, perseguen ese obxectivo
xeral.

A elaboracién deste marco normativo para a planificacion territorial,
a través do procedemento de avaliacion ambiental estratéxica, tivo
moi presente, dende un principio, a forma en que haberia de se
avalia-los efectos do seu desenvolvemento, ben de xeito directo,
mediante o cumprimento dos mandatos ou tarefas sinaladas para a
administracion publica, como de xeito indirecto, mediante a vincula-
cion das distintas politicas sectoriais cos aspectos clave e variables
de sustentabilidade.

A Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, como
responsable da ordenacion do territorio, ten encomendada a elabo-
racion dunha Memoria para o Parlamento de Galicia, na que se de
conta do estado das Directrices de ordenacion do territorio de Gali-
cia, segundo se indicou na lei de ordenacion do territorio de Galicia.

A avaliacion do estado de desenvolvemento das DOT, o seguimen-
to dos seus obxectivos e determinaciéns faise segundo o procede-
mento establecido polo Decreto 176/2013, do 21 de novembro, polo
que se aproba o Plan de seguimento das directrices de ordenacion
do territorio de Galicia e da sustentabilidade territorial (PSST).

Por isto, e recollido asi nese decreto, esta Memoria ao Parlamento,
de caracter anual, elabérase a partires do Informe que deste plan
se aprobe.
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O procedemento implementado definiuse para sumar a todos os
departamentos da Xunta nos seguimento das DOT. Isto implicou,
neste primeiro ano, a posta en marcha de dezasete grupos de tra-
ballo para dar resposta & memoria ambiental que sinalou as ferra-
mentas para facer este seguimento.

A complexidade dos indicadores manexados aconsella que esta
memoria sexa un texto introdutorio que facilite a lectura e 0 manexo
do plan; tanto no que se refire & metodoloxia empregada, como a
estrutura, elaboracion e calculo das distintas ferramentas a empre-
gar e resultados obtidos.

Asi mesmo, este documento fai fincapé na finalidade e utilidade do
plan de seguimento ao longo do tempo, mais alé requirimento legal,
e de xeito particular na sua utilidade social, como ferramenta na
procura dunha sociedade mais sustentable. Non en vano, estas
ferramentas xorden coa intencion de pofier en marcha un elemento
de apoio na toma de decisiéns das politicas con incidencia territo-
rial, ferramentas que irdn evolucionando cara & transparencia e
gobernanza do territorio, formulandose como un dialogo entre o
goberno e a cidadania.Por outra banda, e non menos relevante,
debe salientarse o factor de coordinacién e racionalizacion dos pro-
cesos de avaliacion ambiental estratéxica, no que se refire ao se-
guimento dos efectos dos distintos plans e programas que se levan
a cabo na Comunidade Autbnoma, o que supon unha mellora no
seguimento e avaliacién dos efectos dos plans e programas que se
levan a cabo.

Por dltimo, a Memoria inclie unha recompilacién dos distintos ins-
trumentos postos en marcha e aprobados pola Administracion da
Comunidade Autonoma en aplicacion dos mandatos emanados das
DOT, como reflexo das accions implementadas coa finalidade de
avanzar cara a ese dobre obxectivo dunha sociedade galega sus-
tentable e cohesionada.
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2 Antecedentes

2.1 Marco legal. Obxecto da memoria

A presente memoria elabérase para dar cumprimento a Lei de or-
denacion do territorio de Galicia, a cal previa que o Parlamento de
Galicia fora informado, anualmente, do estado das directrices de
ordenacion do territorio, en adiante DOT.

Artigo 11. “A Xunta de Galicia, unha vez 6 ano, presentara-
lle 6 Parlamento unha memoria na que se plasmara o es-
tado no que se encontran as directrices de ordenacién do
territorio.”

A mesma lei, no artigo anterior, estableceu que o Consello da
Xunta, por Decreto, determinaria o procedemento que regulase
0 seguimento e posta ao dia dos obxectivos e determina-
cions das directrices de ordenacion do territorio.

Con data 21 de novembro 2013, o Consello da Xunta deu cumpri-
mento a este mandato®, aprobando o Plan de seguimento das Di-
rectrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilidade
territorial.

! Artigo 11 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia.

2 Decreto 176/2013, do 21 de novembro de, polo que se aproba o Plan de seguimento das
Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia e da sustentabilidade territorial.



Tras a posta en marcha de dito seguimento, elaborouse un informe
comprensivo dos obxectivos, metodoloxia e resultados de este pro-
ceso, o cal foi aprobado pola Comision de Seguimento das Directri-
ces de ordenacion do territorio de Galicia®.

E por isto que, esta memoria®, para dar traslado ao Parlamento de
Galicia do estado no que se encontran as directrices de ordenacién
do territorio de Galicia, apoiase no Plan de seguimento das Directri-
ces de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilidade te-
rritorial, xa que este documento pretende ser algo mais que un in-
ventario das acciéns levadas a cabo en resposta aos mandatos
que estas recollen para os distintos Aambitos competenciais da Ad-
ministracién autonomica.

O contido de esta memoria persegue o0 obxectivo de ser un resumo
do dito plan, que facilite nun primeiro achegamento, unha vision
global do estado de desenvolvemento das DOT e ao mesmo tempo
facilite a sta comprension € lectura, dada a longa extension, de
mais de 1800 péaxinas.

2.2 O Plan de seguimento das Directrices de ordenacién do
territorio de Galicia e da sustentabilidade territorial.

Coa aprobacion, por Decreto da Xunta de Galicia, do procedemento
para o seguimento das directrices de Ordenacién do Territorio de
Galicia e da sustentabilidade territorial, iniciase un ambicioso pro-
xecto que permitira, tanto a Administracion como a cidadania, ter
unha ferramenta que sexa quen de avaliar o grao de cumprimento
dos obxectivos de sustentabilidade enunciados nas DOT e polo
tanto, cofiecer se o rumbo das politicas implementadas é conco-
rrente con estes obxectivos.

3 Decreto 156/2012, do 12 de xullo, polo que se crea a Comision de Seguimento das Direc-
trices de Ordenacion do Territorio de Galicia.

* 0 intervalo temporal entre a elaboracion dos indicadores do Plan de seguimento

e a redaccion desta memoria, explica a posible diferenza de datos cuantitativos,

referidos a nimero de instrumentos de ordenacion do territorio ou planeamento

gue contan con aprobacion definitiva, dado que desde maio de 2013, producironse

aprobaciéns definitivas de instrumentos que constan como “en tramitacion”.
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“O Modelo territorial de Galicia toma como referencias fundamentais as es-
tablecidas na politica territorial da Union Europea e na Lei de ordenacion do
territorio de Galicia e pédense sintetizar nos seguintes puntos:

a. O desenvolvemento econémico equilibrado e sostible, para que Ga-
licia se siga aproximando aos niveis de renda e de riqgueza das rexions
mais desenvolvidas.
b. A cohesién social e a mellora da calidade de vida da poboacién, de
xeito que todas as persoas dispofian dun nivel axeitado de servizos e
de oportunidades.
c. A utilizaciéon racional do territorio e a sostibilidade ambiental, mediante a
xestion responsable dos recursos naturais e a proteccion do medio.”
Dado o caracter estratéxico das DOT, definiuse, un modelo territo-
rial que ird gafiando en concrecién co posterior desenvolvemento
da planificacién en “cascada”, é dicir, segundo a relacién xerarquica
dos distintos instrumentos de ordenacién que danse sobre o territo-
ro.

E por isto, que a formulacién deste plan de seguimento non € solo o
seguimento das DOT, senén que integra o seguimento de todos os
instrumentos que a desenvolven.

COMISION
DE SEGUIMENTO

CONSTITUCION
DOSGTT INFORME
MEMORIA
g [ ]
=
‘ 4 =
D << Lo
03 M ==

llustracion 1 Cronograma do plan de seguimento das DOT

Determinacions das Directrices de ordenacién do territorio de Galicia.
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3 Obxectivos do plan de seguimento



“O plan de seguimento das Directrices de ordenacion do
territorio de Galicia e da sustentabilidade territorial ten por
obxecto regular o procedemento de seguimento dos ob-
xectivos e das determinacions das DOT conforme o esta-
blecido no artigo 10.10 da Lei 10/1995, do 23 de novem-
bro, de ordenacién do territorio de Galicia e, a0 mesmo
tempo, configirase como un plan de seguimento da sus-
tentabilidade territorial no proceso de avaliacion ambien-
tal estratéxica (en diante AAE) no marco da Lei 9/2006,
do 28 de abril, de avaliacion dos efectos de determinados
plans e programas no ambiente, e do artigo 8 da Lei
6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia
de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia.”

6 Anexo do Plan de seguimento das Directrices de ordenacién do territorio de Galicia e da
sustentabilidade territorial. indice de contidos: 1. Obxecto do Plan de seguimento.(Decreto
176/2013, do 21 de novembro)
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O modelo territorial definido polas DOT leva implicito realizar un
constante seguimento do cumprimento dos obxectivos dos instru-
mentos que as desenvolven a través da evolucion do estado das
variables e elementos considerados estratéxicos no proceso de
avaliacion ambiental estratéxica.

Neste senso, a funcion do plan de seguimento das determinacions
e obxectivos das DOT, responde as seguintes necesidades obxec-
tivas:

e Valorar o grao de cumprimento, € dicir, se facemos o que es-
tablecemos nas DOT?

e Valorar os efectos das determinacions das DOT, é dicir, é efi-
caz cara a sustentabilidade?

e Cofiecer a percepcion da cidadania, ou como percibe a cida-
dania ese desenvolvemento .

O sistema de indicadores contempla unha dobre avaliacién do
cumprimento dos obxectivos das DOT; por unha banda o que se
refire ao desenvolvemento dos instrumentos de ordenacién do terri-
torio que nela se citan, e pola outra, propiamente unha bateria de
indicadores que midan a evolucién das variables de sustentabilida-
de

De xeito analogo ao sistema de indicadores, e para dar resposta a
terceira das necesidades formuladas, deséfiase un instrumento que
permita cofiecer a percepcion da cidadania sobre os efectos dos
instrumentos de ordenacion do territorio e urbanismo na calidade
de vida; para o cal se propén a realizacion dunha enquisa.
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4 Metodoloxia do plan de seguimento.

4.1 Organos e procesos.

A conselleria competente en materia de ordenacién do territorio € a
responsable’ de levar a cabo o seguimento das DOT segundo indi-
ca a lei de ordenacion do territorio.

A estes efectos, aproba o Decreto 156/2012, do 12 de xullo, crea a
Comision de Seguimento das DOT como 6rgano de coordinacion
técnica dos departamentos, organismos e entes da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, que sera a responsable
de desenvolver e adaptar o sistema seguimento dos obxectivos e
determinaciéns das DOT.

O mesmo decreto que crea dita comision, establece que o plan de
seguimento que se defina serd a base da memoria que anualmente
presentarase ao Parlamento®.

Neste decreto prevese un sistema de traballo interdisciplinar e in-
terdepartamental, mediante a constitucién de grupos técnicos de
traballo, que analicen, propofan e validen as ferramentas que cons-
tithan o plan de seguimento.

Nel, sinalase ao Instituto de Estudos do Territorio (IET) como o so-
porte técnico para o desenvolvemento das funcions da Comisién de
Seguimento que levara a cabo labores de coordinacion entre os
GTT e a Comision. Estas tarefas estan incardinadas no cometido
de prestar apoio & conselleria competente en materia de urbanismo
e ordenacion do territorio, na realizacion da avaliacion continua dos
instrumentos de ordenacion territorial, que lle atrible os estatutos
(Decreto 244/2011, do 29 de decembro).

! Artigo 10.2 da Lei 10/1995, do 23 de novembro
Preambulo do Decreto 156/2012, do 12 de xullo: Ver Anexo | de esta memoria



4.1.1 Organos

Dependentes dela, no seo desta Comision, constituironse diferen-
tes Grupos Técnicos de traballo (GTT), nos que cada departa-
mento autondmico con competencias de alcance territorial tera un
papel protagonista na definicion, validacion e consenso das propos-
tas, tanto para as DOT, como para 0s restantes instrumentos de
ordenacion do territorio.

No seo de cada GTT, concrétanse os contidos das ferramentas que
conforman o plan, segundo o ambito competencial correspondente.

Cada grupo esta constituido por unha persoa representante do 6r-
gano ambiental da Administracion xeral da Comunidade Autbnoma
de Galicia, do 6érgano competente en materia de estatistica, por un
representante da conselleria da Administracion xeral da Comunida-
de Autbnoma de Galicia ou entidade publica instrumental con com-
petencias na materia de que se trate e por dous representantes do
Instituto de Estudos do Territorio, organismo que desenvolvera os
labores de apoio, andalise e coordinacion técnica do traballo nos
diferentes GTT. O representante do departamento que tefia as
competencias na materia a que se refira o grupo de traballo actuara
como fonte e validador dos datos e dos indicadores asignados ao
dito grupo.

O 6rgano ambiental participara no seguimento e podera recadar a
informacion e realizar as comprobacions que considere necesarias
para verificar a informacion que figure no informe de sustentabilida-
de ambiental.

DOT PSST

Os departamentos con competencias en ordenacion do territorio e
administracioén local estan invitados en todos eles.

Cara a esta primeira memoria, constituironse dezasete grupos de
traballo. No cadro que se xunta, sinalanse os departamentos repre-
sentantes de cada grupo en virtude do ambito competencial.

GTT DEPARTAMENTO
GTTO1 Instituto Galego de Estatistica (IGE)
GTT02 D.X. Patrimonio Cultural
GTTO03 S.X. Turismo
GTT04 D.X. Formacién e Colocacion
GTTO05 S.X. do Mar
GTTO06 S.X. de Medio Rural e Montes
GTTO7 D.X. Industria, Enerxia e Minas

Instituto Enerxético de Galicia (INEGA)
GTTO08 Axencia de Modernizacion Tecnoléxica de Galicia (AMTEGA)
GTTO09 Augas de Galicia

Sanidade
GTT10 D.X. Conservacion Natureza
GTT11 S.X. Calidade e Avaliacién Ambiental
GTT12 D.X. de Emerxencias e Interior
GTT13 S.X. Ordenacion do Territorio e Urbanismo
GTT14 Instituto Galego de Vivenda e Solo (IGVS)
GTT15 D.X. de Mobilidade
GTT16 Portos de Galicia

Axencia Galega de Infraestruturas
GTT17 D.X. de Comercio

Taboa 1 Grupos técnicos de traballo
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4.1.2 Procesos

O IET formula, os GTT elaboran, consenstan e propofien a
Comision: e esta aproba.

— Organosiactores Proceso

COMISION DE SEGUIMENTO I

GRUPOS TECNICOS DE
TRABALLO (GTT)

- —- ‘;‘. m

llustracion 2.. Esquema interrelacional entre érganos e procesos

[ INSTITUTO DE ESTUDOS DO I
TERRITORIO (IET)

formula propostas
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Unha vez constituidos os grupos técnicos de traballo, o traballo
centrouse na elaboracién do devandito Plan de seguimento das
Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabili-
dade territorial, en concreto, nas ferramentas de seguimento.

Para elo, o Instituto de Estudos do Territorio (IET), elaborou a pro-
gramacién do traballo, cun papel centrado na formulacién das pro-
postas que estudarianse e consensuarianse nos GTT, e finalmente,
serian validadas polo departamento responsable do indicador, o
Instituto Galego de Estatistica e o 6rgano ambiental (llustracion 1).

O resultado final, e previa elaboracion do informe ao proceso de
seguimento levado a cabo, foi aprobado pola Comision como paso
previo a sua publicacién e divulgacion.

Compre salientar a presenza en todos eles, do 6rgano estatistico
central da Comunidade Auténoma (IGE), coa finalidade de que
aportara non so 0 seu cofiecemento na xestion de datos, senén que
ademais velase porque os procedementos de recompilacién, trata-
mento e xestion dos datos, para xerar a informacion e os indicado-
res foran tales que, a medio e longo prazo, puideran incorporarse
no programa estatistico da comunidade auténoma. Deste xeito, 0
IGE xoga un papel fundamental como asesor de todos os GTT para
la xestion dos datos, e asi dar cumprimento a un dos obxectivos
gue se marcou ao inicio deste proceso: Oficializar, a medio e longo
prazo, a informacion e datos vertidos no PSST.

A informacion detallada da xestion dos grupos técnicos de traballo,
como a que se refire a documentacion de partida, o nUmero de se-
sions celebradas, a relacién de cada un deles cos indicadores de-
senvolvidos ven referida no Anexo V do Informe do PSST que
acompafa a esta memoria.



4.2 Modelo territorial sustentable

4.2.1 Modelo establecido polas DOT

As lifias estratéxicas definidas na memoria das DOT (1.5 Un mode-
lo territorial para o futuro de Galicia. 1.5.1. Orientacions estratéxicas
do modelo territorial de Galicia) e recollidas na Memoria ambiental
correspondente ao proceso de avaliacion ambiental estratéxica
orientase a:

A. Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvolvemento das
cidades e previr a urbanizacion difusa.

B. Fortalecer os nucleos tradicionais e o litoral, e valorizar o terri-
torio.

C. Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comunicacidons no
territorio.

D. Frear o despoboamento rural e favorecer o re-equilibrio territo-
rial.

Potenciar o sector primario como parte esencial do medio rural.

n

Protexer o patrimonio natural e cultural.

Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para unha
maior eficiencia ambiental.

H. Afianzar o protagonismo exterior de Galicia.

Estes principios e obxectivos de sustentabilidade enunciados po-
dense organizar en dous eixos fundamentais: a eficiencia ambiental
e a cohesion social, sobre os que se sustente o avance cara a un
modelo territorial sustentable.

Estes eixos conceptuais incardinanse nas politicas recollidas nas
sucesivas declaraciéns e documentos, subscritos pola comunidade
internacional e, fundamentalmente, polos paises membros da UE,
na procura dun desenvolvemento sustentable.

Deséfase asi unha estrutura coherente e equilibrada de referencia
para a seleccion das ferramentas e a interpretacion dos seus resul-
tados.

ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
G C SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Autosuficiencia Cohesién
dos fluxos social e
metabdlicos diversidade

INTEGRACION
PAISAXISTICA

Valorizacién do
patrimonio
humén

Funcionalidade
dos ecosistemas

o)
/81305 uo152W°

mobilidade

o
o_0
o
6+@) 2 8
obxectivos eixos linas estratéxicas

llustracion 3. Modelo territorial sustentable
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4.2.2 Modelizacion do territorio

O Plan de seguimento das Directrices de Ordenacién do Territorio e
da sustentabilidade territorial implica unha modelizacién da realida-
de mediante a recompilacién de informacion e elaboracion da
mesma para un mellor cofiecemento das distintas variables de sus-
tentabilidade e da sua evolucién no tempo, coa vocacion de formar
parte do cofiecemento xeral nunha sociedade participada por todos,
cidadans, empresas, asociacions e administracions.

No Anexo | do Informe do Plan de seguimento das directrices de
ordenacién do territorio e da sustentabilidade territorial, exponse
dun xeito detallado a importancia das operaciéns estatistica ten de
cara a este plan de seguimento.

Ao longo dos procesos xa descritos, atopamos dous tipos de infor-
macion a tratar:

e Informacion de caracter netamente alfanumérico, dende a suas
fontes de informacion ata o seu tratamento cara a sda exposi-
cion e integracion.

e Informacion de caracter netamente xeografico e territorial, des-
tacando a cartografia de usos por ser a mais significativa.

4.2.2.1 Informacion de caracter alfanumérico

Parte do traballo implicou a obtencién, recompilacién, elaboracién e
ordenacioén sistematica de informacién co orixe en diversas fontes.
A carga de traballo que representou, puxo de manifesto a necesi-
dade da sistematizacién das diferentes colecciéns de datos recom-
pilados.

Considérase necesaria a sistematizacion para a interoperabilidade
desta informacion, que posibilitara un uso mais racional dos recur-
sos e da informacion dispofiible polos distintos departamentos no
desenvolvemento das politicas sectoriais; a oportunidade xerada de
implantar un sistema innovador que a medio prazo permita facer o
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seguimento dun xeito mais eficiente, e axil nunha concepcion dos
distintos departamentos da Xunta coordinados co-participes da
informacion xerada.

Consecuencia disto € a elaboracion do proxecto estatistico do
sistema de indicadores do plan de seguimento, tal e como que-
da reflectido no citado anexo.

4.2.2.2 Informacién de caracter territorial

Para a avaliacién deste modelo de desenvolvemento sustentable, é
necesario modelizar o territorio dun modo homoxéneo, que permita
incorporar nos procesos de calculo de todos os indicadores a in-
formacion sobre usos e coberturas do territorio.

Para elo, os usos agrupanse en aqueles de dinamica natural fronte
aos de dinamica antrépica, asi como en virtude da consideracion
dunha maior eficiencia ambiental ou cohesion social.

A dindmica enténdese desde o punto de vista do uso, é dicir, quen
fai uso dese espazo. No caso dos usos de dinamica natural, 0 uso
do espazo efectiano elementos naturais, non existe unha adicion
de enerxia de fontes externas como poderia ser o petrdleo, senén
unicamente enerxia que provén de transformaciéns realizadas no
mesmo sistema, chamada enerxia endosomatica, por exemplo: un
bosque.

Pola contra, no caso da dinamica antrdpica, 0 sistema mantense
mediante a adicion de materia e enerxia que provén de fontes ex-
ternas, por exemplo: unha cidade, un cultivo, etc..

Nembargante, nos usos de dindmica antropica atopamos usos con
una clara funcién e eficiencia ecoléxica, como é o caso do sistema
agroforestal ou primario de Galicia. Estes usos deben considerarse
dun xeito particular cara a avaliacion de determinados indicadores.

Asi partindo da informacién do Sistema de Informacién da Ocupa-
cién do Solo de Espafa, agrapanse os usos, dende este punto de
vista, tal e como se amosa no seguinte esquema e taboa:



Usos de dindmica natural: Cunha clara funcién
ambiental e biol6xica corresponde a aquelas cate-
gorias de solo que estan compostas por organis-
Mos Vivos; estes organismos son os encargados de
obter a enerxia e a materia do propio sistema.

Usos de dinamica antrépica con funcion
productiva primaria, e polo tanto cunha funcion
ambiental e biol6xica, corresponden a categorias
de solo nas que o home fai uso del (obtén
recursos) e engade enerxia externa para 0 seu
mantemento e aproveitamento. Son usos que,
ainda presentando unha dinamica artificial, poden
ter un certo valor ecoldxico e/o paisaxistico no con-
texto territorial. Exemplo: cultivos, plantacions fo-
restais, zonas verdes urbanas.

Usos de dinamica antropica con funcién de
servizos propios dos cidadans: corresponde a o
solo nas que o home fai uso del, e os elementos
que as estruturan e compofien maioritariamente
son artificiais.

Usos de dinamica natural e ocupacion artificial:
corresponde a aquelas categorias de solo que es-
tan formadas por elementos artificiais que estan
inmersos e integrados nos usos de dinamica natu-
ral. Son coherentes coa escala e funcionalidade
dos sistemas naturais. Exemplo: Patrimonio cultural
e etnografico, asi como o industrial tales como sali-
nas, muifios, fornos etc, que conforman e constitd-
en a identidade propia de cara lugar.

Na seguinte taboa aparece unha clasificacion dos usos. Estas ca-
tegorias obtéfiense ao cruzar a capa de usos do solo (clasificada
segundo dindmica) e a capa de artificializacion.

DOT

Sistema Grupo

Chairas intermareais

PSST

Uso
Auga

Chaira intermareal areosa ou

Intermareal rochosa
Chaira intermareal fangosa
Marismas Marisma
Praias Praias
Dunas Dunas
HERITES Lagogs 2 e Lagoas e humidais costeiros
costeiros
Cantis Cantis
Vexetacion costeira F;Srmaciéns vexetais costei-
Bosques autéctonos Bosques autoctonos .8
Bosques de ribeira Bosques de ribeira E:
Bioxénese Bosques mixtos : Bosques mixtos -n%’
Bosques de recoloniza- R
cién Bosques de recolonizacion
Outras forrpaqons de Solos hidromérficos
caracter humido
Matogueiras Matogueiras de sustitucion
. Cultivos
Cultivos e prados Prados
Cultivos fruticolas e de o
T Froiteira
Agroforestal _ viveiro
Vifedos Vifiedos
Cultivos baixo plastico Invernadoiro
Forestal de repoboacion Forestal de repoboacion
Outras formaciéns arbé- SEMIEEHOTS 6 [TEEse =
cultural c
Cultural reas QOutras formaciéns arbéreas 2
Nicleo fundacional Asentamento de caracter 3
fundacional
e Outras masas de auga Encoro
Artificial Outras masas de auga
Canteira Canteira
Desenvolvemento periférico 8
Periférico - Funcional Asentamento funcional =
. Qutras edificacions E
Construido
Difuso Agregado urbgpo
Nova agrupacion
Urbanizado Atrtificial

Taboa 2 Clasificacion dos usos do solo
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4.3 Ferramentas

O punto de partida para a formulacion e definicion das ferramentas
do plan, foi o plan de seguimento proposto no procedemento de
avaliacion ambiental estratéxica. O informe de sustentabilidade
ambiental (ISA) das DOT, validado pola memoria ambiental, propu-
X0 un plan de seguimento constituido por tres ferramentas:

— Ferramentas

[ INDICADORES ]

DE DESENVOLVEMENTO £ ] ¢, Facemos o que establecemos nas DOT?

IMPLANTACION (IDI}

DE SOSTIBILIDADE ] ¢ E eficaz cara a sostibilidade?

TERRITORIAL (IST)

ENQUISA DE PERCEPCION TERRITORIAL E CCA ; : p 2
4[ URBANISTICA [FPTU) ] ¢ Céma percibe a cidadania o desenvaolvemento

llustracion 4.. Esquema interrelacional entre érganos e procesos

Estas tres ferramentas son as que constitien a base na que se
apoia ese plan para o seguimento das DOT e da sustentabilidade
territorial (PSST).

No informe do PSST recdllense os indicadores implementados para
esta primeira entrega, de xeito pormenorizado, incluindo cada unha
das fichas do indicador e das stas medidas, estruturados en blo-
ques e sublogues segundo exponse en cada caso.
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e Indicadores de desenvolvemento e implantacion® (IDI) son
aqueles que medirdn o cumprimento das obrigas concretas es-
tablecidas polas DOT e por cada instrumento de ordenacion do
territorio que as desenvolvan.

e Indicadores de sustentabilidade territorial®® (IST), que tratan
de representar unha realidade en termos de evolucién dos
elementos estratéxicos e as variables de sustentabilidade. O
seguimento da sustentabilidade territorial precisa ir mais alé
dunha simple compilacion de datos e calculos, xa que afron-
tar a valoracion das tendencias de sustentabilidade require
dun importante esforzo por considerar as profundas interrela-
cions entre as variables que se dan no territorio.

e Enquisa de percepcién territorial e urbanistica (EPTU),
cuxo obxectivo basico é cofiecer a percepcion da cidadania e
da vecifanza acerca da situacion da calidade da vida nas cida-
des e no rural, asi como a valoracion acerca das melloras leva-
das a cabo ou pretendidas polos instrumentos de ordenacién do
territorio e/ou de urbanismo.

A bateria de indicadores inicial, composta por 6 IDI e 32 IST, que
aqui se recolle, deberad completarse ao longo do tempo, en funciéon
das fontes de datos dispofiibles e do propio desenvolvemento das
DOT, mediante os distintos instrumentos de ordenacion territorial e
urbanistica.

o Anexo Il do Informe nim. 1 do PSST, anexo a esta Memoria.
Anexo Il do Informe ndm. 1 do PSST, anexo a esta Memoria.
! Anexo IV do Informe do PSST, anexo a esta Memoria.



4.3.1 Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI)

BLOQUE INDICADOR*

Numero e porcentaxe de Plans territoriais integrados en
elaboracion e aprobados que desenvolven o modelo
territorial das DOT.

Numero de Programas coordinados de actuacion desen-
volvidos.

NuUmero de Plans sectoriais en elaboracion e aprobados
que desenvolven o modelo territorial das DOT.

Numero de Plans xerais de ordenacion municipal en ela-
boracién e aprobados que desenvolven o modelo territorial
das DOT.

Porcentaxe de Plans xerais de ordenacién municipal en
coherencia coas determinacions das DOT.

Porcentaxe de superficie con PXOM adaptado as DOT.

Transformacioén urbanistica a través de instrumentos de
planificacion e/ou de ordenacion.

Taboa 3 Bloques dos IDI da memoria ambiental das DOT

12 ) - . .
As fichas destes indicadores atépanse no Anexo Il do Informe do plan de seguimento que
acompafa a esta Memoria.

DOT PSST

Medirdn o cumprimento das obrigas concretas establecidas polas
DOT e por cada instrumento de ordenacion do territorio que as de-
senvolvan. E dicir deben dar resposta aos compromisos que a Co-
munidade Autdbnoma se impon no desenvolvemento dos seus ins-
trumentos de planificacion territorial.

Alguns destes indicadores establécense na propia tramitacion am-
biental das DOT, entendendo que o desenvolvemento destes ins-
trumentos supora unha ordenacion do territorio en clave de susten-
tabilidade, e dicir, a planificacién vertical ou en “cascada” sera a
ferramenta que dirixa as actuaciéns no territorio para que estas
dean unha resposta coherente cos obxectivos marcados.

O procedemento de AAE recolleu os seguintes IDI, de xeito non
exhaustivo:

e NuUmero de Plans territoriais integrados en elaboracion e apro-
bados que desenvolven o modelo territorial das DOT

e Porcentaxe de superficie ordenada segundo un Plan territorial
integrado

e NuUmero de Programas coordinados de actuacion desenvolvidos

e NuUmero de Plans sectoriais en elaboraciéon e aprobados que
desenvolven o modelo territorial das DOT

¢ Numero de Plans xerais de ordenacion municipal en elabora-
cion e aprobados que desenvolven o modelo territorial das DOT

e Porcentaxe de superficie con PXOM adaptado as DOT

Non obstante, outras figuras como os plans directores ou as estra-
texias desefiadas e postas en marcha por distintas consellerias son
igualmente documentos vinculantes cos obxectivos das DOT, cu-
nha clara finalidade de ordenacion territorial que supofien pasos
intermedios ou previos aos recollidos nas DOT.

No decreto que regula o plan de seguimento, establécese que o
namero de indicadores pode ser ampliado con outros de analogas
caracteristicas, relativos a acciéns que as administracions publicas
podan desenvolver, en virtude das stas competencias.
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4.3.2 Indicadores de sustentabilidade territorial (IST)

Unha vez desefiado o modelo territorial ao que dara resposta o
sistema de indicadores, tratase da identificacion das variables de
sustentabilidade, do establecemento de obxectivos especificos para
cada unha delas, asi como da identificacion dos seus aspectos cla-
ve.

Estas variables de sustentabilidade identificadas no procedemento
de avaliacion ambiental das DOT, reestrutiranse no PSST de xeito
mais sinxelo e de lectura mais clara, mediante a clasificacion nos
bloques e subloques da seguinte tdboa.

No modelo das DOT, a matriz biofisica de Galicia, composta por
aqueles usos de dindmica natural ou antrdpica, con funcién am-
biental, € o soporte dos sistemas humanos, conformados polas
variables sociais e econdémicas, que configuran e determinan o pa-

trimonio cultural.

Estes tres elementos dos sistemas humanos (sociedade, economia
e patrimonio cultural), organizanse atendendo a un modelo de ocu-
pacion do territorio establecido polos instrumentos de ordenacion,
que a sla vez determina e caracteriza 0 proceso de antropizacion
do patrimonio natural.

Asi, 0 modo no que son aproveitados e xestionados 0s recursos
dese patrimonio natural (os fluxos de enerxia, auga-ciclo hidrico,
outros materiais e a atmosfera) constitlle o metabolismo do sistema
humano, mentres que os multiples fluxos socioecondmicos posibles
sintetizanse nas variables do bloque de mobilidade.

Finalmente, a paisaxe, como reflexo da sociedade, configlrase
como elemento holistico e de sintese ou resultado de todas as rela-
cions e interaccions naturais e antropicas.
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Coa incorporacién a este modelo, dos aspectos clave que son ne-
cesarios valorar, como consecuencia das oportunidades e riscos
que leva consigo a implementacion dos diferentes instrumentos de
ordenacion do territorio, segundo o proceso de planificacién en
“cascada”, obtivéronse os sub-bloques nos que finalmente clasifica-
ronse os indicadores desenvolvidos.

A definicion das relacions entre as variables ou bloques do modelo
e 0s obxectivos de sustentabilidade contemplados para cada un
deles representa unha parte fundamental do modelo conceptual do
sistema de indicadores.

A listaxe de bloques e sub-bloques, e a sta relacion coas aspectos
clave, reflictese na taboa seguinte.

CLASIFICACION NAS DOT CLASIFICACION NO PSST
VARIABLES ASPECTOS CLAVE BLOQUE SUBBLOQUE
Usos do solo
oo
OCUPACION Intgnsidade
oT DO TERRITO-
Voc. A. RIO Usos do solo
Ris. N. T. Riscos
Dinamica da paisaxe
Integ. P. Valoracion da paisa-
xe
Xestion da paisaxe
Frag. T. Naturalidade
PPNC PATRIMONIO

Naturalidade
Biodiversidade
Xestion

Consv. . . .
PATRIMONIO ::J;Jgdaqa e diversi-
CULTURAL o
Valorizacién

Taboa 4 Bloques dos IST e Variables DOT

NATURAL




ALI IA PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

CLASIFICACION NAS DOT CLASIFICACION NO PSST

VARIABLES ASPECTOS CLAVE BLOQUE SUBBLOQUE 4.3.3 Enquisa de percepcion territorial e urbanistica (EPTU)

A terceira das ferramentas implementadas no Plan de seguimento
das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustenta-
bilidade territorial € aquela que sexa quen de dar a cofiecer a per-
cepcion da cidadania sobre os efectos dos instrumentos de orde-
nacién do territorio e urbanismo na calidade de vida e do medio
fisico que habita; para o cal se propon a realizacion dunha enquisa.
Esta ferramenta foi concibida de xeito que complemente &s outras
dlas cunha natureza mais cuantitativa como son os indicadores.
Asi recolleuse no Informe de sustentabilidade (ISA) das DOT.

Competitividade
econémica

SOCIOECO-
NOMIA

SOCIEDADE E
Equilibrio do desenvol- | ECONOMIA

vemento econémico . L. . , .,
"Igual de importante que os indicadores cuantitativos é a percepcion da

cidadania e da vecifianza acerca da situacion da calidade da vida nas
cidades e no rural asi como a valoracion acerca das melloras levadas a
cabo ou pretendidas.

Cohesidn social

Calidade de vida da
poboacion

Gobernanza

Neste sentido, o seguimento da sostibilidade territorial das DOT incor-
porard a realizacion dunha enquisa que serd elaborada nos termos
apropiados e determinados polos correspondentes equipos demoscopi-
cos para valorar, entre outras cuestions territoriais e urbanisticas do
contexto socioecondomico:

Calidade do aire Atmosfera e cambio
climético a) A satisfaccion xeral da cidadania e a vecifianza cos niveis de cali-
ELERECHETE dade de vida conseguidos en relacién & ordenacion territorial.

hidricos METABOLIS- b) As posibilidades de mellora estrutural e puntual.

Consumo enerxético MO Enerxia

ATMOSFERA

CICLO HiDRI-
co

CICLOS DE
MATERIAIS

CAMBIO

c) As melloras efectivamente percibidas da accion das distintas ad-
Xeracion de residuos Ciclos de materiais . L. . .
ministracions sobre o territorio en desenvolvemento das determi-

- Atmosfera e cambio nacions destas DOT.
CLIMATICO FISIGSEEE climético
Necesidades de mobi- d) A calidade dos espazos publicos, dos servizos e a idoneidade do seu
MOBILIDADE "daf’? MOBILIDADE
Equilibrio no reparto
modal

dimensionamento.
Taboa 5 Bloques dos IST e Variables DOT

e) Asatisfaccion coa paisaxe urbana, rural ou global.”

Como aproximacion xeral, os aspectos mais significativos pédense
resumir nos seguintes puntos ou temas:
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e Acceso a servizos urbanisticos e dotacions (equipamentos e
espazos libres)

e Proximidade a servizos comerciais
e Opcidns ou alternativas para a mobilidade obrigada

e Calidade ambiental dende o punto de vista do confort e a
minimizacion de problemas para a saude. Isto pédese tra-
ducir na minimizacion da contaminacion de calquera tipo.

Considerando estes aspectos e 0os mencionados nas orientacions
recollidas nos ISA correspondentes (a-e), a modo de sintese, ex-
ponse a informacion a obter pola EPTU:

e Servizos urbanisticos: existencia ou acceso, calidade e valo-
racion de melloras levadas a cabo o pretendidas

e Dotacions (equipamentos e espazos libres): existencia ou
acceso, calidade e valoracion de melloras levadas a cabo ou
pretendidas

e Opcidns ou alternativas para a mobilidade obrigada: exis-
tencia, calidade

e Calidade ambiental: problemas identificados e valoracion de
melloras levadas a cabo ou pretendidas

e Satisfaccion global en atencién aos temas anteriores.
e Paisaxe: satisfaccion coa paisaxe urbana, rural ou global

No anexo IV do Informe do PSST que se xunta a esta memoria,
expofiense as preguntas desenvoltas, indicando para cada unha
delas, a enquisa a que pertence, a sua capacidade de adaptacion,
0s aspectos que atende segundo se estableceu no ISA das DOT, e
a natureza do campo a tratar que serviron como propostas. A estes
apartados engadense os comentarios pormenorizados do IGE a
cada unha delas
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No epigrafe 4 do capitulo Il. Avaliacion das ferramentas do Informe
do plan de seguimento, que acompafia a esta memoria, desenvol-
vese a estratexia, metodoloxia e achegas para o desefio da enqui-
sa.

Con todo elo dispofiemos da documentacion base sobre a que tra-
ballar na confeccion da enquisa estrutural de fogares'® (EEF) para
0s vindeiros exercicios.

¥ EEF, nova denominacion, de data 2014, da Enquisa de Condiciéns de
Vida das Familias (ECV), asi denominada no Informe do PSST.



4.4 Relacién dos indicadores

DOT

PSST

4.4.1 Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI)

O procedemento de AAE recolleu os indicadores expresados no
titulo 4.3.1 Indicadores de desenvolvemento e implantacion (IDI). A
fichas que os desenvolven, coa excepcion do referido aos Progra-
mas coordinados de actuacion, quedan reflectidos no Informe que
acompafa a este documento, no seu anexo Il, conforme a seguinte

taboa:

BLOQUE

SUBLOQUE

INDICADOR™

CODIGO

NOME

Numero e porcentaxe de Plans terri-
toriais integrados en elaboracién e
aprobados gque desenvolven o mode-
lo territorial das DOT.

NuUmero de Plans sectoriais en elabo-
racion e aprobados que desenvolven
o0 modelo territorial das DOT.

Numero de Plans xerais de ordena-
cién municipal en elaboracion e apro-
bados que desenvolven o modelo
territorial das DOT.

Porcentaxe de Plans xerais de orde-
naciéon municipal en coherencia coas
determinaciéns das DOT.

Porcentaxe de superficie con PXOM
adaptado as DOT.

Transformacion urbanistica a través
de instrumentos de planificacion e/ou
de ordenacion.

Taboa 6 Indicadores IDI do primeiro informe do PSST das DOT

14 ) - . .
As fichas destes indicadores atopanse no Anexo Il do Informe do plan de seguimento que
acompafia a esta Memoria.
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4.4.2 Indicadores de sustentabilidade territorial (IST)

As fichas individualizadas destes indicadores atopanse no Anexo I
do Informe do plan de seguimento que acompafa a esta Memoria,
coa finalidade de permitir a consulta pormenorizada de cada un
deles, do estado no que se atopan, da relevancia, a formas de me-
dilo ou a tendencia desexable en funcion das determinaciéns das
DOT.

4.4.2.1 Indicadores de Partida

Para a concrecion do sistema de indicadores, partiuse da serie de-
finida no ANEXO |.-Plan de seguimento da Memoria ambiental das
Directrices de Ordenacion do Territorio.

Este sistema de indicadores permite avaliar a sustentabilidade das
DOT e dos diferentes instrumentos de ordenacion do territorio me-
diante o seguimento da sua evolucion cara o cumprimento dos ob-
Xectivos xerais propostos para o desenvolvemento dos mesmos,
asi como dos obxectivos especificos establecidos para cada unha
das variables.

4.4.2.2 Indicadores da primeira entrega do PSST

O traballo desenvolvido pola Comision de Seguimento completou o
sistema inicial, incorporandolle os especificos derivados do POL,
definindo unha serie de indicadores, que se detallan para unha pri-
meira entrega na taboa seguinte e que cumpren cunha serie de
caracteristicas bésicas:

e Estan relacionados cos obxectivos de maneira que presentan a
evolucién da aplicacién das DOT.

e Son facilmente medibles e susceptibles de analizar en series
temporais.

¢ Reflicten a evolucién temporal, de xeito que poden analizarse
para prever ou corrixir tendencias negativas.

e O seu numero é suficientemente reducido, co obxectivo de ser
facilmente comprensibles por todos os axentes implicados.
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4.4.2.3 Relacién dos IST coas determinacions das DOT

En coherencia co caracter de referencia das DOT para acadar de-
terminados obxectivos de sustentabilidade e equilibrio territorial, na
seguinte taboa reflictese a relacion entre cada un dos indicadores
calculados e as diferentes determinacions das DOT, xa sexa esta
relacion de tipo directo ou indirecto.

Asi mesmo inclle a relacion cos obxectivos enunciados no Plan de
ordenacién do litoral (POL), de aplicacion a los indicadores defini-
dos para este ambito territorial concreto.

No Informe do PSST (Anexo ), anexo a esta memoria, desenvolve-
se esta taboa, incluindo a integridade do texto das determinacions
e obxectivos relacionados co indicador, xa sexa referido as DOT ou
ao POL.



BLOQUE SUBBLOQUE

Usos do solo

Distribucion-
Dispersién

OCUPACION DO

TERRITORIO

(&) Intensidade
Riscos

Dinamica da paisaxe

Valoracion da paisaxe

PAISAXE (PAI)

Xestion da paisaxe

Naturalidade

Biodiversidade
PATRIMONIO
NATURAL (PN)

Xestion

PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL (PSST)

SISTEMA DE INDICADORES

c6DIGO
DOT POL
OCA01  OCA01
------ OCBO1
------ occo1
------ 0CC02
------ 0CCo03
OCC01  OCCo04
PAICO1 -
PNAO1 PNAO1
------ PNBO1
PNCO1 PNCO1
PNCO02 PNCO02

PNCO03

NOME

Usos do solo

Proximidade aos nuicleos de carac-
ter fundacional

indice de saturacion
Crecemento previsto
Grado de conurbacion

Vivendas familiares

Aplicacion dos instrumentos da Lei
da Paisaxe

Artificializacion do territorio

Superficie de interese para a con-
servacion en corredores

Superficie de espazos naturais
protexidos

Espazos naturais con instrumentos
de planificacion

Ocorrencia de incendios

DETERMINACIONS DOT

1.2.i;1.2.j;1.2.n;1.2./

1.2.f;2.1.4.m;3.1.5.d

1.2.n;2.1.4.j;2.1.4.k;2.1.4.m;3.1.2;
3.1.5.d

1.2.n;2.1.4.j;2.1.4.k;2.1.4.m; 3.1.2;
3.1.5d

1.2.n;2.1.4.m;3.1.2;3.1.5.d

2.1.4.n;3.1.4;3.1.5.d;3.1.6;3.1.15.a

1.2.0;1.2.p;1.3.4;3,3,9;4.1.4;4.2.9;4.3.3;

4.6.7;4.7.9;5.3;6.9;6.11;7.2.3;7.2.8;7.3.5;
7.3.6;7.3.7;8.1;8.2;8.3;8.4,8.5;8.6;8.7;8.8

;8.9;9.7;9.8.c

1.2.i;1.2.j;1.2.k;1.2.n;1.2.1;1.3;2.1.4.i;
2.1.4.j;2.3.2;3.1.9; 3.1.14; 3.1.16.e

2.1.4.i;3.1.16.b;3.1.16.c;3.1.16.e;7.1.2.b;

7.2.1;7.2.1.8;7.2.1.b;7.2.2,7.2.3,7.2.4;
7.2.5

1.1;1.2.i;1.2.j;1.2.1;1.2.n;2.1.4.i;7.1.2.a;
7.2.1;7.2.2;7.2.3;7.2.4;7.2.5;7.2.8

1.1;1.2.i;1.2.;1.2.1;1.2.n;2.1.4.i;

7.1.2.a;7.2.1;7.2.2;7.2.3;7.2.4,7.2.5;7.2.8

1.2.r;3.1.14;3.3.1;3.3.5;3.3.12

OBXECTIVOS POL

1.1;1.2;1.3;1.4;1.6;2.1;3.1;3.2;3.3;
5.19;11.8;11.7

1.4;1.6;2.1;4.1;;4.2;4.4;4.5;5.3;5.19;
7.1;11.8;11.7

1.4;1.6;2.1;4.1;;4.2;4.4;4.5;5.3;5.19;
7.1;11.8;11.7

1.4;1.6;2.1;4.1;;4.2;4.4;4.5;5.3;5.19;
7.1;11.8;11.7
1.4;1.6;2.1;4.1;;4.2;4.4;4.5;5.3;5.19;
7.1;11.8;11.7

1.6;2.1;4.5;5.3;5.19;9.4;11.7

1.6;2.1;4.3;11.2

1.4;1.6;2.1;3.1;3.2;3.3

1,4;2.1;3.1;3.2;3.3;4.3;11.5

1.4;1.6;2.1;3.1;3.2;3.3

1.4;1.6;2.1;3.1;3.2;3.3

1.2;1.5;1.6;3.3;5.6;10.1
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PLAN DE SEGUIMENT!

DOT E DA SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL (PSST)

BLOQUE

PATRIMONIO
CULTUTRAL
(PC)

SOCIEDADE E
ECONOMIA (SE)
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SUBBLOQUE

Abundacia e diversi-
dade

Valorizacion

Espectro social

Poder adquisitivo

Servizos
Complexidade

Emprego e formacion

Autosuficiencia

Innovacion

Agricultura e ganderia

Pesca e acuicultura

Aproveitamento  fo-
restal

Actividade extractiva
Turismo

Gobernanza

Solo empresarial

SISTEMA DE INDICADORES

cODIGO

DOT POL
PCAO1L -
SEA01 SEA01
SEA08 SEA02
SEBO1 SEBO1
SEF01 SEF01
SEF03 SEF03
SEGO01 SEGO01
SEHO01 SEHO01
SEH02 SEH02
SEH06 SEHO06
SEI01 SEI01
SEJ02 SEJO2
SELO1 SELO1

NOME

NUumero de BIC

Variacion da poboacion (n° de habi-
tantes)

Densidade de poboacién

Renda bruta dispofiible do fogar per
capita

Autocontencion laboral

Autosuficiencia en emprego

Implantacién de TIC nos asentamen-
tos urbanos e rurais

Agricultura ecoloxica
Especializacién gandeira
Carga gandeira

Especializaciéon acuicola

Superficie con instrumentos de
ordenacion e xestion forestal

Intensidade turistica

DETERMINACIONS DOT

1.2.p;1.3;1.3.4;2.1.4.i;3.1.17;3.3.22;6.2;
7.1.2.d.1,9.1
1.2.¢;1.2.f;1.2.9;3.1.15.b;3.3.10

1.2.d;1.2.e;1.2.f;1.29;3.1.5.d

1.2.9;1.2.

1.2.c;1.2.d;1.2.g;1.2.u;1.3.1.c;3.1.5.h
1.2.c;1.2.d;1.2.9;1.3.1.c;3.1.5.h

1.2.v; 4.6

3.3.4;3.3.10

1.2.71;1.2.0;3.3.2;3.3.10;3.3.11;3.3.12.b;
3.3.12.c

1.2.71;1.2.0;3.3.2;3.3.10;3.3.11;3.3.12.b;
3.3.12.c
3.3.21,3.3.22

3.3.2;3.3.5;3.3.6;3.3.7;3.3.12.a

3.3.2;3.3.5;3.3.6;3.3.7;3.3.12.a

OBXECTIVOS POL

2.1;4.1;4.3;4.4

2.1;5.11;5.13;5.19
2.1;5.11;5.13;5.20;11.7

5.1;5.2,5.3;5.4;5.5;5.6;5.7;5.8;5.9;
5.10;5.12;5.13

5.1;5.2,5.3;5.4;5.5;5.6;5.7;5.8;5.9;
5.10;5.12;5.13
5.1;5.2,5.3;5.4;5.5;5.6;5.7;5.8;5.9;
5.10;5.12;5.13
5.1;5.2,5.3;5.4;5.5;5.6;5.7;5.8;5.9;
5.10

1.3;2.1;5.1;5.2;5.4;5.7;7.2

2.1;5.1;5.4;5.7,5.9;5.13,7.3;9.1

2.1;5.1;5.4;5.7,5.9;5.13,7.3;9.1

2.1;3.2;3.3;5.2;5.9;5.13;7.2;7.4;9.1

1.4;1.5;2.1;3.1;5.6;5.9;7.2;10.1;10.2

1.4;1.5;2.1;3.1;5.6;5.9;7.2;10.1;10.2



PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL (PSST)

METABOLISMO
(MET)

MOBILIDADE
(MOB)

Taboa 7 Indicadores IST e determinacions das DOT e do POL as que atenden
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5 Resultados

Pola propia natureza estratéxica das DOT e os instrumentos que as
desenvolven, o balance de resultados require dun intervalo de
tempo necesariamente amplo para que os efectos previstos
poidan chegar a aflorar, e polo tanto a ser debidamente avaliados.

Polo tanto, neste primeiro informe s6 € posible verificar que se es-
tdn a tomar as decisién acordes cos criterios fundamentais que
constitien as liflas estratéxicas do novo modelo territorial para o
futuro de Galicia, e que se estan a despregar as politicas e instru-
mentos sectoriais comprometidos nas mesmas.

Nos anexos Il e Il do informe do Plan de seguimento das directri-
ces de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilidade te-
rritorial, atbpanse dun xeito pormenorizado cada unha das fichas
dos indicadores e as suas correspondentes medidas.

Neste epigrafe preténdese dun xeito sinxelo obter unha imaxe de
conxunto da evolucién das politicas e actuacions despregadas.

5.1 Facemos o que establecen as DOT?

A resposta a esta pregunta buscamola pasando revista aos logros
acadados no marco das obrigas impostas polas lifias estratéxicas
das Directrices de Ordenacion do Territorio.

5.1.1 Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvolve-
mento das cidades e previr a urbanizacion difusa:

Para as DOT, a consecucion do sistema de cidades “Galicia, cidade
unica” require lograr un adecuado equilibrio territorial. Por tal motivo
€ esencial desefiar modelos de compactidade nos novos desenvol-
vementos e promover a coherencia territorial entre infraestruturas,
servizos, actividade e residencia. Para avanzar na consecucion
desta coherencia, e segundo o modelo de planificacion en “casca-
da” definido polas DOT, estase a traballar nos instrumentos de or-
denacion territorial e de planificacion urbanistica.

No que se refire aos plans e proxectos sectoriais, cabe indicar a
aprobacion de 27 expedientes de escala territorial e natureza secto-
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rial, no marco das DOT. De estes, 3 planes sectoriais e 24 proxec-
tos sectoriais.

Destes 24 proxectos sectoriais, dos refirense a dotacions: Proxecto
Sectorial do novo hospital de Pontevedra e Proxecto Sectorial de
usos recreativos PS-5 do Campus Cientifico - Tecnoléxico do mar
na ETEA; 9 tefien indole enerxética; 7 refirense a parques empre-
sariais e 6 responden a diversa indole.

No que se refire aos Plans Xerais de Ordenacion Municipal
(PXOM), desde a Secretaria Xeral de Ordenacion do Territorio e
Urbanismo en colaboracién cos Concellos, a data desta Memoria
aprobaronse catorce PXOM en desenvolvemento das DOT: Corte-
gada, Muifios, Leiro, Irixoa, Abegondo, Verin, Mesia, A Corufia, A
Estrada, Xunqueira de Espadafiedo, Aranga, A Pastoriza, Vilamar-
tin de Valdeorras e Monterrei, 0 que supén o 4,6% da superficie
total de Galicia e 0 11,02% da suia poboacion.

En proceso de tramitacion atopanse cerca de 160 plans xerais de
ordenacién municipal, en diferentes fases, o que supdn o proceso
de adaptacién aos criterios de sustentabilidade das DOT en mais
da metade dos concellos de Galicia.

Cumpre destacar neste apartado o Convenio marco de colabora-
cion e cooperaciéon entre a FEGAMP e a Conselleria de Medio Am-
biente, Territorio e Infraestruturas para a coordinacion e intercambio
de informacion xeogréfica e apoio & andlise territorial e desenvol-
vemento de instrumentos urbanisticos (Mais de 100 concellos soli-
citaron e obtiveron do departamento de coordinacion e informacién
territorial).

Pola stia banda, o Instituto Galego de Vivenda e Solo esta a elabo-
rar o Plan sectorial de Ordenacion das Areas Empresariais bai-
X0 0s principios derivados das Directrices e desde unha analise
amplo baseado no modelo territorial proposto, xunto ao Rexistro
de demandantes de solo empresarial, o Plan de vivenda de Ga-
licia 2013, ou na procura de incentivar a rehabilitacion o Plan es-
tratéxico de rehabilitacion de Galicia 2014-2016.



5.1.2 Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e valorizar o
territorio:

Un dos criterios basicos da sustentabilidade, segundo o establecido
nas DOT é crecer desde o existente, respectando a sua singulari-
dade e valorizando aqueles &mbitos como o litoral sometidos a pre-
sions de diversa natureza. O Plan Territorial Integrado do litoral
de Galicia —POL- representa resposta inequivoca a este criterio
reitor. Un plan recofiecido co premio de da Xll Bienal de Arquitectu-
ra e Urbanismo espafiol, e no ano 2012 como unha das cen boas
practicas ambientais a nivel mundial por UN-Habitat.

Consecuencia directa da aprobacién do POL é a necesidade de
reformular uns 180 &mbitos de desenvolvemento no litoral
desde a ¢ptica da sustentabilidade, que obriga & preservacion dos
recursos non renovables e as intervenciéns con criterios de integra-
cion paisaxistica. En aplicacion do POL aprobéaronse tres plans
especiais de infraestruturas. Sinalar tamén que, tal e como previa
o Plan de Ordenacion do Litoral estase a rematar a Guia de bo-
as practicas de Intervencion en sistemas praia-duna (en fase de
edicién) e o Plan director da Senda dos Faros (en fase de elabo-
racion).

Asi mesmo, dende a aprobacién do POL, foron informados
mais de 828 expedientes en materia de paisaxe.

Pola stia banda, a Axencia de Turismo de Galicia elaborou o Mapa
de Xeodestinos, e desenvolveu os Produtos cabeceira de marca
turistica e itinerarios ao longo do noso territorio.

5.1.3 Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comunica-
cions no territorio:

E evidente que as infraestruturas son un elemento estratéxico clave
no modelo territorial desefiado polas DOT, enmarcando as actua-
cions nunhas politicas impulsoras do transporte colectivo. Un crite-
ro que se conxuga coa conviccién de que 0s novos crecementos
deben asumir, en clave urbana e territorial, a mobilidade alternativa
6 automobil. A Xunta de Galicia, a través da Direccién Xeral de Mo-
bilidade esta a redactar, en coherencia con esta lifa estratéxica, a
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Lei de mobilidade, que potencia as alternativas diferenciadas, sin-
gularmente para os espazos de baixa densidade. Asi como os se-
guintes Planes:

e Plan de Transporte Metropolitano de Galicia, aprobado e ac-
tivado nas areas de A Corufia, Santiago de Compostela, Fe-
rrol e Lugo.

En tramitacion ou elaboracion:

e Plan director de Mobilidade Alternativa de Galicia.
e Plan sectorial de aparcamentos disuasorios.

Dende a Axencia Galega de Infraestruturas aprobouse a Lei de
estradas de Galicia e estanse a redactar instrumentos en coheren-
cia coa esta lifia, como o Plan sectorial da rede viaria de Ouren-
se. E desde Portos de Galicia o Plan director de Portos deporti-
vos a partires do Plan estratéxico da Nautica Deportiva 2012-
2020.

O intenso desenvolvemento das TIC require dun modelo de socie-
dade onde o acceso a informacién quede garantido para o conxun-
to da cidadania, reducindo con isto os desequilibrios territoriais ac-
tualmente existentes. Por isto a Axencia para a Modernizacién Tec-
noléxica de Galicia aprobou a Lei 3/2013 de impulso e ordenacion
das infraestruturas de telecomunicaciéns,o Plan sectorial de in-
fraestruturas de telecomunicacions, o Plan Trabe, e o Proxecto
Abalar.

5.1.4 Frear o despoboamento rural e favorecer o reequilibrio
territorial:

A cohesion territorial da nosa Comunidade require de medidas e
accions que sexan quén de frear o despoboamento, garantindo un
nivel de renda axeitado e unhas dotacidns infraestruturais e de ser-
vizos para o rural galego. O despoboamento esixe politicas coordi-
nadas inter e intra administrativas a todos os niveis.

Neste eido estase a executar o Plan de desenvolvemento rural
pola Conselleria de Medio Rural e Mar, en proceso de implementa-
cién no periodo 2010-2014, que leva a cabo as estratexias para a
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potenciacién do espazo rural mediante Plans de zona. A0 mesmo
tempo, estase redactando o Plan de desenvolvemento rural para
0 periodo 2014-2020.

Tamén en elaboracion estd O Plan Territorial Integrado (PTI) da
bacia do rio Eume; no que colaboran Augas de Galicia, Conserva-
cién da Natureza, Conselleria de Medio Rural e Mar e Conselleria
de Educacion, Ordenacion Universitaria e Patrimonio cultural.

5.1.5 Potenciar o sector primario como parte esencial do me-
dio rural:

En consonancia cos obxectivos e principios da Lei 45/2007, de de-
senvolvemento sostible do medio rural, e para que a planificacion
sectorial no ambito rural sexa efectiva, é preciso que as suas ac-
tuacions estean adaptadas as necesidades e potencialidades de
cada zona rural.

Desde unha perspectiva territorial faise preciso a posta en practica
de politicas especificas que consideren a diferente vocacion produ-
tiva de cada espazo rural e preservar o recurso solo.

Neste eido, a Conselleria de Medio Rural e Mar, a través da sla
Secretaria Xeral do Mar esta a desenvolver a Estratexia Galega
de Acuicultura como marco de referencia mediante o cal se orde-
nan e racionalizan as actuacions da actividade acuicola. Un exem-
plo da planificacién en “cascada”, incorporando os obxectivos
das DOT, as determinaciéons do Plan de ordenacion do litoral e
a concepcion integradora da Paisaxe nun sector econémico de pri-
meiro orde. Unha politica que se esta a concretar nos seguintes
instrumentos:

e Plan director de acuicultura litoral. En fase de elaboracion.

e Compre destacar, tamén a elaboracion da Guia de boas practi-
cas para a integracion paisaxistica da actividade acuicola en te-
rra.

e Plan de ordenacion dos Cultivos na zona maritima. En fase de
elaboracion.

e Plan de ordenacion dos Cultivos na zona maritimo terrestre.
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Pola stia banda a Secretaria Xeral de Medio Rural e Montes esta a
traballar no fomento dos modelos de xestion forestal a través da
Sociedades de Fomento Forestal. Elaborou o Decreto de regu-
lacién da ordenacion dos montes de Galicia. Sinalar tamén o
Catalogo de Montes de utilidade publica e o Rexistro de mon-
tes vecifiais en man comun, inventario que forma parte da infra-
estrutura de datos espaciais de Galicia que se esta a desenvolver.

Pola sta banda a Conselleria de Economia e Industria baixo a épti-
ca da explotacién dos recursos desde a eficiencia ambiental esta a
elaborar o Plan para ordenacién de recursos minerais e xeol6-
Xicos, xunto co Plan sectorial de actividades extractivas de Ga-
licia, e 0 Rexistro mineiro.

5.1.6 Protexer o patrimonio natural e cultural:

Un dos principais activos para o desenvolvemento futuro de Galicia
€ 0 noso patrimonio natural e cultural. A calidade, variedade e posi-
bilidades de uso convérteno nun elemento diferencial do espazo
rexional. Calquera estratexia de crecemento debe contemplar os
criterios ambientais, culturais e paisaxisticos como activos princi-
pais.

Neste esforzo se enmarcan o0s seguintes documentos aprobados,
co impulso da Direccién Xeral de Conservacion da Natureza:

e Leide caza de Galicia.

e Plans de conservacion, para os espazos naturais’ ENIL Lou-
ro_Ruxidoira e ENIL Xunqueira de Alba, e ENIL o Puzo do La-
go.

e Plans de xestibn dos recursos piscicolas do rego de Moreda-
Taboada.

e Declaracion como Monumento Natural o plegamento xeoldxico
de Campodola-Leixazos

e Plans de recuperacion do sapoconcho comun e da escribenta
das canaveiras e Plan de conservacion da pillara das dunas,en
relacion co Catalogo de especies ameazadas.

En tramitacién ou desenvolvemento atépanse:

e Plan director da Rede Natura.



e Proposta de ampliacion da Rede Natura.

e Plan Reitor de Uso e Xestion do Parque Nacional das lllas
Atlanticas.

e Declaracion como espazo natural de interese local o Complexo
Duna e Areal do Vao-Baluarte no concello de Vigo e do espazo
natural de interese local o Rio Gafos, no concello de Ponteve-
dra, e do espazo natural de interese local da zona denominada
Ecosistema dunar de praia América-Panxon.

A Direccion Xeral de Patrimonio Cultural aprobou a delimitacion do
Camifio de Santiago Francés, o Primitivo ou de Ovedo e o Ca-
mifio Inglés. En tramitacion, atbpase a delimitacién corresponden-
te aos tramos dos diferentes Camifios de Santiago ao seu paso
polo termo municipal de Santiago de Compostela, o Camifio de
Santiago do Norte,ruta da costa, o Plan director do Monte Santa
Tegra ou o da peninsula do Cabo Fisterra.

Asi mesmo, atendendo & determinacion 9.1. estase elaborando o
inventario de bens do patrimonio cultural de Galicia, xunto coas
actuacions de rehabilitacion, restauracion e conservacion ou 0S
Convenios para a preservacion do patrimonio cultural.

Finalmente, o Instituto de Estudos do Territorio, esta a desenvolver
a Estratexia da Paisaxe de Galicia, que sinala as liias mestras para
a elaboracion dos instrumentos propios previstos na Lei da paisaxe.
Xa se ten avanzado neste eido, coa elaboracion:

Mapa das grandes areas paisaxisticas de Galicia

Catalogo da comarca do Deza

Guia de estudos de impacto e integracion paisaxistica

Guia metodoléxica de boas practicas de intervenciéns nos nu-
cleos rurais.

e Programa de divulgacion e sensibilizacion: 12 meses 12 paisa-
Xes

Cumpre destacar tamén neste eido o traballo realizado para a pro-
xima aprobacion do Decreto que regulard a actividade cartogréfica
de Galicia. E a creacion da Comision de Coordinacion de sistemas
de Informacién Xeografica e Cartografica de Galicia.
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5.1.7 Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para
unha maior eficiencia ambiental:

A pegada ecoloxica das cidades e asentamentos afecta hoxe a
territorios mais afastados. El metabolismo urbano refirese asi a o
ciclo completo de materiais recursos, enerxia e residuos que entran
e saen dunha estrutura funcional urbana. Faise necesario un cam-
bio de modelo baseado na xestién eficiente dos fluxos metabolicos.

Neste esforzo se enmarcan os seguintes documentos aprobados:

Plan de xestion de residuos urbanos 2010-2020.

Plan hidroléxico Galicia-Costa

Plan de seca da demarcacion hidrografica de Galicia-Costa.

Programa de xestion de residuos da construcién e demolicion

de Galicia 2013 — 2016.

e Programa de prevencion de residuos industriais de Galicia 2013
—2016.

e Proxecto rios

En tramitacion:

e Plan hidroléxico Galicia-Costa

e Plans de xestion de zonas inundables e o mapa de areas inun-
dables.

e Plans de saneamento das rias de Arousa, Corcubién, Ares ou
Betanzos.

5.1.8 Afianzar o protagonismo exterior de Galicia:

O conxunto de lifias estratéxicas descritas nas epigrafes anteriores
constitlien unha aposta pola calidade en todas as facetas territoriais
e deben permitir que Galicia mellore os seus indices de benestar
interno e gafie proxeccion exterior. Todas aquelas iniciativas enca-
mifladas a mellorar a integracion e cooperacién co conxunto de
Europa e en especial cos territorios limitrofes constitien directrices
clave da ordenacion territorial galega. Unha das acciéns con esta
incidencia é o Plan Integral do Turismo, recentemente aprobado.
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5.2 E eficaz cara a sustentabilidade?

A resposta a esta pregunta buscamola pasando revista aos bloques
nos que se estrutura os indicadores de sustentabilidade territorial.

Nesta primeira memoria non é posible facer unha valoracion ao non
ter valores de comparacion, os cales se iran obtendo nos vindeiros
anos, pero esta feita a radiografia de partida.

5.2.1 Ocupacion do solo. (OC)

O obxectivo definido no POL en relacién a ocupaciéon do solo per-
segue acadar un modelo territorial que promova un uso eficiente do
solo, racionalizando o seu consumo e integrando as afecciéns deri-
vadas da implantacion das actividades e usos, tanto de caracter
urbano como de natureza rural, de maneira coherente cos seus
valores ambientais. A variacion cuantitativa e cualitativa deste indi-
cador reflectira o modelo de ocupacion do territorio, que no POL se
dirixe cara a un modelo que debe ter en conta a vocacionalidade e
aptitude deste, asi como a capacidade de acollida para os distintos
usos.

Isto midese mediante varios indicadores, entre 0os que atbépase o
denominado Artificializacion do territorio, que analiza o grao de alte-
racion antropica que se percibe no territorio, avaliando os elemen-
tos artificiais presentes nel mediante unha ponderacion segundo
unha escala de artificialidade segundo sexa maior o aporte de
enerxia exosomatica. O indicador de artificializacion do territorio
permite visualizar aqueles elementos presentes en el territorio que
causan unha alteracion das condicions naturais preexistentes. Me-
diante a valoracion destes pddese estimar o efecto das actividades
humanas sobre o territorio estudado.

O maior indice de artificializacion atépase nas grandes cidades
galegas e na sua éarea de influencia, sendo o concello da Corufia o
gue presenta o indice mais elevado de Galicia.

En anos sucesivos, a evolucion do indicador mostrara as dinamicas
de ocupacién do territorio e por tanto a artificializacion deste en
relacion cos usos de maior valor ecoléxico.
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Valor do indice de artificializacion obtido a partir
de diferentes fontes de informacion

3,00

2,00
0,00 T T T T T

Galicia Galicia Espafia Espafia UE
SIOSE CORINE SIOSE CORINE CORINE

indice

Fonte: Cartografia SIOSE (2005)/CORINE land cover 1:100.000 (2006)
llustracion 5.. indice de artificializacion

Os recursos naturais que constitlien o patrimonio natural de Gali-
cia, son un dos sinais identitarios mais representativo de Galicia,
non s6 desde o punto de vista da diversidade biol6xica, senon ta-
mén desde o entendemento deste como un factor de desenvolve-
mento socioecondmico polo que resulta relevante a sla planifica-
cidn e xestion orientada a garantir a sua conservacion e mellora.

Moi relacionado co anterior, emprégase a mediciéon dos Usos do
solo, que amosa a porcentaxe do territorio cuberto por cada uso,
agrupados en aqueles usos de dinamica natural, e dindmica antro-
pica, que reflicte a riqueza da biodiversidade de Galicia.

llustraciéon 6.. Usos do solo



Galicia presenta unha porcentaxe de usos de dindmica natural
(45,82%) superior a media estatal e tamén claramente superior a
media da Union Europea. No restante 54% do territorio, 0 46% co-
rrespéndese coas explotacions agricolas e forestais.

Ante esta realidade, podese concluir que a paisaxe galega é
unha paisaxe cultural “humanizada”, se ben esta humaniza-
cion é claramente produtiva vinculada ao sistema agroforestal
de alto valor ecol6xico e cultural.

En cifras, so arredor dun 8% do territorio de Galicia ten un uso do
solo artificial fronte ao 92% restante no que se inclien 0s usos
agroforestais e ecoloxicos. No ambito litoral estes constitien mais
do 88% da superficie total do d&mbito costeiro, sendo a superficie
construida do 12%

Porcentaxe de superficie de solo de cada sistema nos
ambitos Galicia, Espafia e Unién Europea

100 Construido-Cultural

80 Artificial
60 Agroforestal
Yo 20 = Bioxénese-Intermareal
Xeoformas
| ]
0
Galicia Espafia UE

Fonte: &mbitos calculados a parir de cartografia CORIME Land Cover
(European Environment Agency EEA) procesada polo IET. CMATI

Por outra banda, igualmente importante é destacar o feito de que
as duas terceiras partes da superficie ocupada pola edificacion lo-
calizase nas zonas vinculadas aos asentamentos histoéricos, en
desenvolvementos conectados aos procesos tradicionais de orga-
nizacion territorial, é dicir, favorecendo a consolidacién dos ndcleos
preexistentes e & contencion do construido.

5.2.2 Paisaxe (P)

O blogque de paisaxe analiza o grao de desenvolvemento da Lei da
paisaxe, non so nNo que atinxe aos instrumentos de xestion, sendn
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tamén, e de xeito particular, no que se refire aos procesos de orde-
nacion, proteccion, valoracion e sensibilizacion da cidadania.

O desenvolvemento das accions previstas na lei son un paso cuali-
tativo no desenvolvemento de politicas de valoracién e proteccion
da paisaxe, entendido como un activo basico da calidade de vida e
do potencial desenvolvemento econdmico de Galicia, asi definido
nas DOT.

A estratexia Galega da Paisaxe, € unha aposta neste senso, dese-
flando as liias mestras para protexer e preservar os elemento mais
significativos e caracteristicos das diferentes paisaxes de Galicia,
ordenar a través de accions tendentes a mellorar, restaurar ou re-
Xenerar as paisaxes; e xestionar dende unha perspectiva de uso
sostible do territorio mediante iniciativas que guien as transforma-
cions inducidas polos procesos sociais, econdmicos e ambientais.

Tres son as accions que define:

e Redacciéon dos Instrumentos para proteccién, ordenacion e
xestion das Paisaxes.

e Integracion paisaxistica.

e Sensibilizacion, formacién e divulgacién da Paisaxe.

O indicador incorporado este ano e quen de aproximarnos ao grao
de desenvolvemento da lei tendo en conta tanto a superficie sobre
a que se ten delimitado unidades de paisaxe ou elaborado catalo-
gos de paisaxe, como as estratexias de integracion paisaxistica
incorporadas nos procedementos de avaliacion de impacto ambien-
tal que tefien lugar na Comunidade Auténoma.

Asi o Plan de ordenacion do litoral foi o primeiro dos instrumentos
de planificacion territorial que entendeu a paisaxe como ferramenta
para a comprension da sustentabilidade do territorio e para a sua
ordenacién. Delimitaronse e caracterizandose 428 unidades paisa-
xisticas en 215.000 has, como primeiro achegamento & estrutura,
especificidades e valores do territorio. No segundo dos plans territo-
riais integrados, en fase de elaboracién, na bacia hidrogréafica do rio
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Eume, delimitaronse 76 unidades de paisaxe e 6 sectores, nunha
superficie de 47.000 has.

Asi, o indicador implementado reflicte que a 28,10 % de Galicia ten
delimitadas unidades de paisaxe

Trala elaboracion do mapa das Grandes &reas paisaxisticas de
Galicia, na que desenvolveranse os Catalogos, aprobouse o primei-
ro dos Catalogos aos que se refire o artigo 9 da lei, o Catalogo pai-
saxistico da comarca de Deza sobre unha superficie de 785 km? e
catorce concellos en distinta medida .

A publicacién da guia metodoléxica para os estudos de impacto e
integracion paisaxistica supdn unha referencia técnica para a ela-
boracion dos estudos de impacto e integracion paisaxistica (EIIP)
nos que se avalian os impactos que o0s proxectos considerados
poidan provocar na paisaxe e as medidas de integracion paisaxisti-
ca propostas polas entidades promotoras.

A Guia de boas practicas, como a de acuicultura o as que estan a
elaborase de intervencion nos nucleos rurais, ou as que se refiren
aos sistemas de praia duna, son reflexo da segunda das liflas que a
Estratexia da Paisaxe Galega que remite a terceira das accions,
vinculada non so a formacion senén tamén & divulgacion e sensibi-
lizacidbn en materia de paisaxe.

5.2.3 Patrimonio natural. (PN)

No modelo territorial proposto polas DOT, os recursos que constitd-
en o patrimonio natural de Galicia son un dos sinais identitarios
mais representativo de Galicia, non s6 desde o punto de vista da
diversidade biol6xica, sendn tamén desde o entendemento deste
como un factor de desenvolvemento socioecondémico, polo que re-
sulta relevante a sta planificacion e xestion orientada a garantir a
sUa conservacion e mellora.

A ocupacion do territorio por parte dos sistemas humanos causa
unha perda do patrimonio natural e de biodiversidade, tanto pola
destrucion de habitats, como polo efecto de fragmentacioén e altera-
cion que provoca que estes perdan ou reduzan a sua funcionalida-
de, ao quedar espazos naturais sen ningun tipo de conexion.
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No que se refire & variable Patrimonio Natural, os indicadores re-
feridos a superficie de espazos naturais protexidos permiten
relacionar a delimitacion destes espazos naturais, con e sen ins-
trumento de xestidon ou ordenaciéon, con outros fendmenos como a
ocorrencia de incendios, a artificializacion do territorio ou a
conectividade ecoléxica ao proporcionar areas continuas de habi-
tats de interese, evitando a fragmentacion da paisaxe e favorecen-
do a calidade e integridade desta.

Por exemplo, o indicador Superficie de espazos naturais prote-
xidos recolle a superficie terrestre protexida en virtude dos seus
valores intrinsecos para preservar as sta funcionalidade e caracte-
risticas naturais e de biodiversidade. Tanto nas DOT como no POL,
sinalase a necesidade de facilitar la conectividade ecoldxica entre
estes espazos mediante corredores asi como evitando presions
antropicas negativas no seu bordo; en particular nas Areas estraté-
xicas de conservaciéon e ambitos de interese do patrimonio cultural.

A Rede galega de espazos protexidos abrangue unha superficie de
358.895 has (15,11% de Galicia). No ambito litoral, estes espazos
acadan unha superficie de 29.418 has.

Porcentaxe de superficie protexidaen 2011
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Fonte:Elaboracidn propia a partirdo Anuario 2011 del estado
de las dreas protegidas en Espafio (EUROPARC)

llustracion 7. Espazos protexidos



A Superficie de interese para a conservaciéon en corredores
permitira medir a evolucién das zonas identificadas como de intere-
se para a conectividade ecoléxica, resultando especialmente impor-
tante nas zonas nas que a fragmentacion da paisaxe é mais fraxil.

Neste sentido, no POL, como primeiro documento que desenvolve
as DOT, concibironse os corredores ecoléxicos coa idea de dar
continuidade ao resto de areas de proteccion, ao ser quen de con-
tribuir ao mellor funcionamento dos ecosistemas.

Isto resulta especialmente importante nas zonas nas que a frag-
mentacion da paisaxe pon en perigo a diversidade bioloxica, algo
gue se acentla na franxa litoral de Galicia.

En cifras, no &mbito do POL, os espazos naturais protexidos e a
superficie de interese para a conservacion de corredores abran-
guen un 20% da superficie litoral.

5.2.4 Patrimonio cultural. (PC)

As DOT e o POL, en consonancia coa “Estratexia Territorial Euro-
pea 2020”, fan unha aposta clara pola dinamizacién do territorio
baseada en elementos identitarios como son o patrimonio cultural e
a paisaxe, factores clave para o desenvolvemento do medio rural.

O bloque de Patrimonio Cultural, co que se pretende analizar o re-
coflecemento e valorizacion do patrimonio humano, conta nesta
cun Unico indicador no primeiro informe, relacionado cos Bens de
Interese Cultural (BIC).

En Galicia contan con rexistro individual 654 bens de interese cultu-
ral (BIC). Gran parte deles acadaron este recofiecemento mediante
declaraciéns xenéricas (410 BIC, que supofien o 63% do total),
mentres e os demais atenden a declaracions especificas (244 BIC,
que representan o 37%).

A andlise da informacion dispoifiible permite afirmar que o patrimo-
nio cultural galego, moi abundante, presenta unha distribucion terri-
torial non homoxénea e unha elevada dispersion, reflectida tamén
na toponimia e micro-toponimia que caracteriza o noso territorio.
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BIC especifico BIC xenérico

llustracion 8. Densidade de bens inmobles declarados BIC no rexistro

5.2.5 Sociedade e economia. SE

Os indicadores que constitien o bloque de Sociedade de Economia
analizan un amplo abano de aspectos (social, adquisitivo, autosufi-
ciencia, innovacion, sectores produtivos...), para facer un segui-
mento da consecucion de dous obxectivos globais: 0 aumento da
cohesion social, e a diversidade de usos e funcions do territorio.

En relacion aos aspectos demograficos, a principal conclusion ex-
traida é que que hai unha clara asimetria entre a zona occidental,
mais densamente poboada, e a oriental, en proceso de despoboa-
cion. Galicia experimentou un crecemento poboacional moderado
(2,3%) entre os anos 2001-2011, pero hai grandes diferenzas intra-
rrexionais. Asi, os maiores incrementos poboacionais localizanse
nos concellos de recente expansion na periferia das rexions e areas
urbanas, ou incluso nalgun concello urbano —como Burela—, men-
tres o rural languidece.

Tamén se detectaron fortes desequilibrios territoriais, en termos de
poder adquisitivo. S6 o0 12% dos concellos galegos superaron a
renda media de Galicia en 2009 (14.965 €/ano), e estes coinciden -
na slia maioria- coas 7 grandes cidades e con concellos da sua
periferia.

Polo que se refire a ratio cotizacions/prestacions, son poucos 0S
concellos que tefien un balance positivo (non chegan ao 5%). Estes
forman parte das periferias urbanas e estan habitados fundamen-
talmente por poboacion dinamica, tanto dende o punto de vista la-
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boral como demografico. No outro extremo, atépanse os concellos
rurais, avellentados e azoutados pola emigracion: Avion, Beariz...

Outro dos aspectos abordados foi 0 da autosuficiencia, podéndose
concluir que os concellos tefien unha capacidade moi diferente pa-
ra xerar emprego e fixar laboralmente a sta poboacion, sendo as
grandes cidades as que presentan mellores resultados.

Unha das peculiaridades de Galicia € a dispersion da sua poboa-
cion. Tanto as DOT como as politicas de desenvolvemento rural
tefien como un dos seus principais obxectivos fixar a poboacién no
territorio para evitar o abandono e favorecer un equilibrio entre os
sistemas urbanos e rurais. Neste senso o0 papel da agricultura, a
ganderia e o sector forestal, ademais de aportar bens para a socie-
dade, cumpren co papel de xestionar o territorio e 0 medio ambien-
te, que a poboacién en xeral demanda como ben imprescindible
para a calidade de vida e a sustentabilidade.

Densidade de poboacién no ano 2010
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Fonte: EUROSTAT

llustracion 9. Densidade de poboacion

Isto fai que as rendas e calidade de vida dos habitantes do medio
rural procedentes destes sectores sexan atractivas e un obxectivo a
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conseguir. De ai o esforzo na innovacion nos ambitos produtivos,
na diversificacion, nos servizos, na eficiencia na utilizacién dos re-
cursos e na incorporacion das TIC para acurtan as distancias entre
o medio rural e as cidades.

Un aspecto estratéxico a fomentar neste contexto pode ser a pro-
ducién de agricultura ecoléxica na que se observa un crecemento
mantido nos Ultimos anos ainda que cunha escasa relevancia por-
centual con respecto a convencional (2%).

Obsérvase unha clara orientacion cara a ganderia; mais do 90% da
superficie rexistrada polo CRAEGA (Consello Regulador de Agricul-
tura Ecol6xica), esta dedicada a pastos e forraxes. A ganderia ten
sido nas Ultimas décadas o sector con mais peso dentro da renda
agraria en Galicia polo que apoiar a orientacién ecoléxica desta
pode ser un aspecto clave. Desta forma se favoreceria o aprovei-
tamento dos recursos pastables, hoxe en dia infrautilizados do terri-
torio na metade sur de Galicia, facendo compatible o uso forestal e
0 gandeiro, contribuindo a frear o alto grao de abandono destas
zonas. E na metade norte, mais orientada a producién de leite, po-
deria ser unha boa estratexia para apostar pola diversificacion, a
calidade e a diminucién dos custos producién. Para iso, favorecer o
acceso ao uso da terra para fins agrarios é un obxectivo a poten-
ciar.

A ordenacion forestal é a base dunha xestion forestal sostible. A
superficie con instrumento de ordenacion forestal acada un 10%,
dato que indica a necesidade de incrementar a ordenacion forestal,
tendo en conta que a sua repercusion vai mas al6 do incremento da
competitividade econémica ou a eficiencia na explotacién sostible
dos recursos, xa que cuestions como o patrimonio natural e cultu-
ral, o ciclo hidrico, a enerxia ou o cambio climético vense en maior
0 menor grao afectadas, en tanto que incide sobre a fragmentacion
do territorio, a fixacién de poboacion no medio rural ou a calidade
ambiental e paisaxistica.



5.2.6 Metabolismo (MET)

De xeito transversal os indicadores que conforman este bloque ve-
fien a avaliar a autosuficiencia dos fluxos metabdlicos, ou o inter-
cambio de materia e enerxia entre sistemas.

Asi, no ciclo hidrico permitenos avaliar a calidade das augas das
zonas de bafo, o novo sistema de célculo implantado permitiu cua-
lificar o 83% das zonas de bafio como "excelentes" ou “boas”.

No eido da xestion de residuos, os obxectivos a aplicar son la esta-
bilizacién e reducion de residuos, desvinculando a producion do
crecemento econdmico; nesta primeira analise aporta o dato de
1,125 Kg/hab./dia, amosando pouca variacion interprovincial.

En canto ao obxectivo do fomento da reducion de residuos, a reuti-
lizacion de materiais e da recollida selectiva en orixe, os indicado-
res tratados analiza & dotacion de puntos limpos o0 seu ambito na
prestacion do servizo e a poboacion & que se atende, que supon
gue preto do 71% da poboacién ten acceso a un punto limpo; todo
elo enmarcado no obxectivo marcado da implantacion do servizo
para todo nucleo de mais de 3.000 habitantes e, ao tempo, como
estratexia para obter materiais de calidade que tefian saida no
mercado da reciclaxe e potenciar un mercado de reciclaxe baixo
criterios de autosuficiencia e proximidade.
indice de evolucién anual de emisions
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llustracion 10. Emisions de CO,
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A partires do ano 2004, Galicia inicia unha tendencia de diminucion
na emision de gases efecto invernadoiro. Neste senso, como parte
integrante do Estado Espafiol e da Union Europea, enfrontase aos
dous grandes retos de conseguir a reducién dun 8% das emisiéns
da UE no seu conxunto e que o incremento de Espafia en particular
non medren mais dun 15% con respecto ao ano 1990, e a necesi-
dade de estudar os novos compromisos de limitacién e reducion
nas emisiéns de CO, a partir do ano 2012.

5.2.7 Mobilidade (MOB)

No bloque do Plan de seguimento correspondente & Mobilidade,
considéranse modos sustentables de mobilidade todos aqueles que
minimizan os problemas ambientais, sociais e econémicos do uso
exclusivo do vehiculo privado motorizado. Entre eles, encontranse
0s modos a pé e en bicicleta, que se denominaron de forma con-
xunta como modos alternativos de mobilidade, e que representaban
a data da fonte do indicador que contabiliza a porcentaxe de perso-
as que se desprazan habitualmente en cada modo de transporte
respecto ao total de persoas que se desprazan, unha porcentaxe
proxima ao 20%, tanto no &mbito de Galicia como no do POL.

As Directrices de ordenacion do territorio e o Plan de ordenacion do
litoral constitien unha referencia fundamental para a promocion da
mobilidade sostible. Por unha banda, o modelo territorial procura a
reducién das necesidades de mobilidade cunha asignacion de usos
e actividades que faga posibles relaciéns de proximidade entre as
orixes e destinos mais habituais da poboacion pero tamén induce a
progresiva implementacion de modos sustentables de mobilidade
incidindo na planificacién e desefio dos asentamentos urbanos e
rurais de xeito que se prevexan 0s espazos e as dotacions necesa-
rias para os modos de transporte e mobilidade que sexan posibles
en cada contexto, procurando a intermodalidade e a diminucién do
uso masivo e case exclusivo do automobil privado.
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5.3 Como percibe a cidadania o desenvolvemento?
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E esta a pregunta a que da resposta a terceira das ferramentas
desefiadas e implementadas, pero ainda non posta en marcha, xa
que se optou polo emprego de enquisas existentes, adaptandoas
cara a avaliacion do desenvolvemento das DOT por parte da cida-
dania.
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Atendendo as orientaciéns e & colaboracién do Instituto Galego de
Estatistica (IGE), adoptase a férmula que consiste, nunha primeira
etapa, na realizacion dunha andlise exhaustiva dos cuestiona-
rios existentes para Galicia e que mantefien relacion cos ob-
xectivos. Concretamente, seleccionaronse os cuestionarios em-
pregados polo IGE relativos & “Enquisa Estrutural de Foga-

res”(EEF) e 4 “Enquisa Social: Fogares e Medio Ambiente”

A EEF, que realiza o IGE desde o ano 1999%, é unha enquisa diri-
xida aos fogares galegos co obxecto de obter informacién sobre as
suas caracteristicas socioeconémicas.

Consta de dous modulos: un primeiro de caracter xeral que se repi-
te todos os anos e un segundo modulo de caracter especifico dedi-
cado a bloques tematicos de variables que presentan unha mais
lenta evolucién, polo que non necesitan un periodo anual de recolli-
da de datos.

Entre os mdodulos especificos investigados esta o Modulo de viven-
das familiares: caracteristicas e medio, que ten como finalidade
obter informacién sobre as caracteristicas das vivendas, das infra-
estruturas do seu contorno e do equipamento dos fogares. Este
modulo efectuouse nos anos 1999, 2005 e 2010. Na planificacion
dos médulos especificos da EEF para o periodo 2012-2016 estaba
programado realizalo de novo no ano 2016, incluindo ademais al-
gunhas preguntas sobre mobilidade e medio ambiente.

Na fase de analise das enquisas dispofiibles no IGE, viuse que cu-
nha seleccién axeitada das cuestions existentes e algunha adapta-
cion sinxela, poderianse cubrir grande parte dos catro primeiros
aspectos ou temas (a-d no ISA) para e EPTU; agas a valoracion de
melloras levadas a cabo ou pretendidas e a satisfaccion coa paisa-
xe (aspectos b, c, e no ISA), para os cales propuxéronse, N0 seo
dos GTT, novas cuestions e ideas.

' Denominacién da enquisa ata o 2014: Enquisa de Condicions de Vida
das Familias
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6 Conclusion
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Compre salientar o exercicio de transparencia e gobernanza que
representa a posta en marcha do seguimento das directrices de
ordenacion do territorio, a maiores de atender a unha disposicion
legal; obxectivado en transcender esta e formular un procedemento
que sexa quen de permitir a avaliacion dos efectos sobre o medio
ambiente das distintas accions sobre o territorio, xa tefian a sta
orixe na cidadania ou nas politicas que as distintas administraciéns
levan a cabo en virtude das suas competencias e programas de
goberno.
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Este caracter faino Gtil a sociedade en xeral, e fala do compromiso
coa sustentabilidade que é necesario adquirir tanto pola sociedade
como pola Administracion, xa adquirido coa aprobacién das Direc-
trices e a posterior posta en marcha deste plan de seguimento.

O presente plan aporta, ademais da sua funcién orixinaria, un factor
de coordinacién e racionalizacion dos procesos de avaliacion am-
biental estratéxica, no que se refire ao seguimento dos efectos dos
distintos plans e programas que se levan a cabo na Comunidade
Autonoma, o que supon unha mellora no seguimento destes plans
e programas sobre o medio ambiente.

E, polo tanto, este un dos elementos de valor do plan de seguimen-
to desefiado, no que se refire ao obxectivo formulado para que a
medio prazo, o sistema de indicadores deste plan sexa quen de
integrar aos que ate agora son distintos os plans de seguimento,
aos que obriga os procedementos de avaliacion ambiental estraté-
xica.

A integracién dos distintos plans de seguimento de plans de natu-
reza moi diversa facilitara, aos promotores dos plans, en moitos
deles os concellos, 0 seguimento das figuras de planeamento urba-
nistico ao que lles obriga a correspondente memoria ambiental, ao
tempo que serd posible ter unha informacién global e consistente
da evolucién dos indicadores que os relacionan coas variables que
permiten avaliar a sustentabilidade das accions territoriais.

O balance gque nesta Memoria faise do primeiro informe elaborado
a partires da posta en marcha do “plan de seguimento das Directri-
ces de ordenacion do territorio e da sustentabilidade territorial”,
apoiase en tres aspectos: o cumprimento dos compromisos adqui-
ridos mediante os mandatos concretos que as DOT formularon; a
concrecion dun sistema integrado para todos os plans sobre o que
poder avaliar ao longo do tempo o camifio da sustentabilidade, e o
enriqguecemento do plan estatistico de Galicia que supon a inclusion
do sistema de indicadores nun proxecto estatistico especifico.
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Por todo o antedito podemos concluir sinalando que :

e Desefiouse 0 modelo do seguimento das DOT conforme aos
requirimentos legais e estratéxicos para acadar unha socieda-
de sustentable.

e Temos medido por primeira vez o estado das variables e as-
pectos clave mediante o sistema de indicadores implementado.

e E preciso estudar a evolucion destes indicadores para poder
comparar e obter unha tendencia asi como o caracter da mes-
ma.

e O plan de seguimento supén unha labor de coordinacion entre
departamentos da Xunta de Galicia, que incorpora o obxectivo
de integracién de informacién dispersa e polo tanto infrautiliza-
da, coa finalidade de que a informaciéon recompilada poda ser
utilizada de xeito integral e con caréacter oficial.

e Isto conleva outro dos obxectivos fixados polo plan de segui-
mento, como é o de levar a cabo a posta en marcha dunha
operacion estatistica a partires do sistema de indicadores, me-
diante o correspondente proxecto estatistico, en fase de elabo-
racion e que garantird o procedemento para o seguimento das
directrices de ordenacion do territorio.

e O Plan de seguimento das directrices de ordenacién do territo-
rio de Galicia e da sustentabilidade territorial supén unha mello-
ra no cofiecemento do territorio.

e Permitira ter unha maior capacidade de reaccion fronte a po-
tenciais dindmicas incoherentes cos obxectivos marcados, o
gue debuxa un escenario de maior competitividade para Gali-
cia, no marco da estratexia territorial definida por. EUROPA
2020.

e Un marco de desenvolvemento incardinado no feito diferencial,
no fortalecemento do policentrismo en todos os niveis, no énfa-
se nos aspectos de sustentabilidade ambiental, e en aspectos
cualitativos como o patrimonio cultural, a paisaxe e 0s equipa-
mentos.



Anexo 1. Informe do Plan de seguimento das directrices
de ordenacién do territorio de Galicia e da sustentabilida-
de territorial

DOTGALICIA

PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

PSST
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Anexo 2. Decreto 156/2012, do 12 de xullo, polo que se
crea a Comisién de Seguimento das Directrices de Orde-
nacion do Territorio de Galicia

DOTGALICIA

PLAN DE SEGUIMENTO DAS DOT E DA
SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

PSST
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O Decreto 44/2012, de 19 de xaneiro, establece a estrutura organica da Conselle-
ria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, sendo segundo o seu artigo 4
o/a conselleiro/a a autoridade superior da conselleria, e con tal caracter esta inves-
tido/a das atribuciéns enumeradas no artigo 34 da Lei de Galicia 1/1983, do 22 de
febreiro, de normas reguladoras da Xunta e da sUa Presidencia.

O Consello da Xunta de Galicia, polo Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, publica-
do no DOG do 22 de febreiro de 2011, aprobou definitivamente as directrices de
ordenacién do territorio de Galicia, instrumento creado pola Lei 10/1995, do 23 de
novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, e que tefien como finalidade
béasica definir un modelo territorial para Galicia que permita orientar as actuacions
sectoriais, dotandoas de coherencia espacial e das referencias necesarias para
que se desenvolvan, de acordo cos obxectivos xerais da politica territorial de Gali-
cia, conformando unha accién de goberno coordinada e eficaz.

Polo Decreto 244/2011, do 29 de decembro, aprébanse os estatutos do organismo
autonomo Instituto de Estudos do Territorio, organismo autbnomo adscrito & con-
selleria competente en materia de ordenacion do territorio e urbanismo, que entrou
en funcionamento o 7 de abril de 2012, e que ten entre as suas funciéns a de
prestar apoio & conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do
territorio, na realizacion da avaliacion continua dos instrumentos de ordenacion
territorial, o que inclie o seguimento das directrices de ordenacién do territorio que
prevé o punto 10 do artigo 10 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion
do territorio de Galicia.

Segundo o artigo 10.10 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do
territorio de Galicia, polo Decreto do Consello da Xunta de Galicia determinarase o
procedemento que regule o seguimento e posta ao dia dos obxectivos e determi-
nacions das directrices de ordenacion do territorio.

De conformidade co artigo 8 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes
en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, o érgano promotor
debera realizar un seguimento dos efectos no ambiente da aplicacion ou execu-
cion do plan, conforme o disposto no artigo 15 da Lei 9/2006, do 28 de abiril, sobre
avaliacién dos efectos de determinados plans e programas no ambiente, que tras-
puxo a Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 27 de xufio
de 2001. Neste seguimento podera participar o érgano ambiental correspondente,
quen podera pedir a informacion e realizar as comprobacions que considere nece-
sarias para verificar a informacion que figure no informe de sustentabilidade am-
biental.

As directrices de ordenacion do territorio de Galicia, na sta determinacién 10.1.19,
establecen que a Xunta de Galicia impulsara un sistema de seguimento da susten-
tabilidade territorial e das DOT atendendo as orientacions recollidas no Informe de
sustentabilidade ambiental e &s determinaciéons da Memoria ambiental emitida polo
o6rgano ambiental do procedemento de avaliacion ambiental estratéxica e co ob-
xectivo de emprender unha xestion dindmica do territorio. Este sistema de segui-
mento debera ser aprobado por decreto do Consello da Xunta, e supora o estable-

42

cemento do sistema de seguimento de todos os instrumentos de ordenacion do
territorio e urbanismo.

Para estes efectos especificos, procédese & creacion dunha comisién de segui-
mento que sera responsable de desenvolver e adaptar o sistema de indicadores
aplicandoo proporcionalmente ao grao de desenvolvemento das DOT, a fin de dar
cumprimento final ao plan de seguimento que permita elaborar a memoria que
debera presentarse anualmente ao Parlamento conforme o previsto no artigo 11
da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia.

Visto canto antecede, de acordo co disposto nos artigos 10.10 da Lei 10/1995, do
23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, e no artigo 37 da Lei
1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da sua Presidencia, por proposta
da persoa titular da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, e
logo de deliberacion do Consello da Xunta de Galicia, na sta reunién de doce de
xullo de dous mil doce,

DISPONO:
Artigo 1

Créase a Comision de Seguimento das Directrices de Ordenacion do Territorio de
Galicia, como érgano de coordinacion técnica dos departamentos, organismos e
entes da Administracion xeral da Comunidade Autbnoma de Galicia nas suas
actuacions, que serd a responsable de desenvolver e adaptar o sistema de indica-
dores ou métodos para 0 seguimento que permiten cofiecer a evolucién das varia-
bles de sustentabilidade, aplicandoo proporcionalmente ao grao de desenvolve-
mento das DOT.

A Comision de Seguimento das Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia
estara adscrita & conselleria competente en materia de ordenacion do territorio, a
través do Instituto de Estudos do Territorio.

Artigo 2. Funciéns

Seran funcions propias da Comisién de Seguimento das Directrices de Ordenacion
do Territorio de Galicia as seguintes:

— Realizar traballos preparatorios para a determinacion do procedemento que
regule o seguimento e posta ao dia dos obxectivos e determinacions das di-
rectrices de ordenacioén del territorio, previsto no artigo 10.10 da Lei 10/1995,
do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, que se incluira con-
forme a sia memoria ambiental no Plan de seguimento da sustentabilidade te-
rritorial das directrices de ordenacion do territorio de Galicia e, por extension,
dos instrumentos de ordenacion do territorio e urbanismo que a desenvolvan.

—Desenvolver e adaptar o sistema de indicadores, tal e coma establece o in-
forme de sustentabilidade ambiental, que permitiran cofiecer a evolucion das
variables de sustentabilidade para, por unha parte, controlar os efectos produ-
cidos sobre as ditas variables e, por outra, comprobar o cumprimento dos ob-



xectivos xerais e especificos propostos para cada variable. Os indicadores
permitiran valorar os efectos das determinaciéns das DOT na ordenacion terri-
torial de rango inferior, e por outra parte a valoracion da eficacia para encami-
fiar Galicia cara & sociedade da sustentabilidade.

—Identificar a contribucion das propostas e plans estratéxicos de Galicia cara a
sustentabilidade territorial.

—Propofier medidas para corrixir as posibles desviacions, asi como posibles
efectos non cosiderados inicialmente.

—Facer valoracions globais e particularizadas a través de informes da integra-
cion efectivamente conseguida.

—Fixar as pautas e os criterios de interpretacion precisos para a elaboracién
da memoria prevista no artigo 11 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de or-
denacion do territorio de Galicia.

—Establecer a composicién e funcionamento dos grupos técnicos de traballo,
por proposta do Instituto de Estudos do Territorio.

—Calquera outra funcién que puider ter relaciéon coa natureza da Comisién de
Seguimento das Directrices de Ordenacién do Territorio de Galicia.

Artigo 3. Composicion

A Comision de Seguimento das Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia
estard composta polos/as seguintes membros:

1. Presidente/a: a persoa titular da conselleria competente en materia de or-
denacion do territorio.

2. Vicepresidente/a: o/a director/a do Instituto de Estudos do Territorio.
3. Vogais:

3.a) Un/unha representante designado/a pola secretaria xeral competente en
materia de avaliacion ambiental.

3.b) Un/unha representante designado/a pola secretaria xeral competente en
materia de ordenacién do territorio.

3.c) Un/unha representante do 6rgano central de estatistica da Comunidade
Autonoma.

3.d) Un/unha representante designado/a pola secretaria xeral competente en
materia de urbanismo.

3.e) Un/unha representante designado/a pola conselleria competente en ma-
teria de administracion local.

—Os 6rganos mencionados deberan, asi mesmo, designar, ademais do/ da vogal
titular, un/unha vogal suplente.
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—A composicion da Comisién de seguimento das Directrices de Ordenacion do
Territorio de Galicia, tendera a acadar unha participacion equilibrada de homes e
mulleres.

Artigo 4. Funciéns do presidente/a e vicepresidente/a
1. Correspéndelle ao/a presidente/a, ou persoa en que delegue:
a) Desempefiar a representacion da Comision.

b) Acordar a convocatoria das reunions e a fixacion da orde do dia, tendo en
conta, de ser o caso, as peticions dos/as demais membros formuladas con su-
ficiente anticipacion.

¢) Presidir as reuniéns, moderar o desenvolvemento dos debates e suspende-
los por causas xustificadas.

d) Dirimir co seu voto os empates.
e) Asegurar o cumprimento das leis.
f) Visar as actas e certificacions dos acordos da Comision.

g) Exercer cantas outras funciéns sexan inherentes a presidencia dun érgano
colexiado.

2. Nos casos de vacancia, enfermidade ou outra causa legal de ausencia, o/a
presidente/a, sera substituido/a polo/a vicepresidente/a.

3. Nos casos de vacancia, enfermidade ou outra causa legal de ausencia, o/a
vicepresidente/a, sera substituido/a polo/a suplente designado/a para o efecto.

Artigo 5. Secretaria da Comision

1. A secretaria da Comision sera desempefiada por un/unha funcionario/a ou per-
soal laboral ao servizo do Instituto de Estudos do Territorio designado/a polo/a
presidente/a da Comisién ou persoa en que delegue.

2. En caso de vacancia, ausencia ou enfermidade do/a secretario/a sera substitui-
do/a temporalmente pola persoa que designe o/a presidente/a como suplente.

3. Correspondelle a/o secretaria/o da Comision:
—Asistir 4s reunions, con voz pero sen voto.

—Efectuar a convocatoria das sesiéns da Comision por orde da sua presiden-
cia, asi como as citacions os/as seus/stias membros.

—Recibir os actos de comunicacién dos/as membros da Comisién e, por tanto,
as notificacions, peticions de datos, rectificacions ou calquera outra clase de
escritos dos que deba ter cofiecemento.

—Preparar o despacho dos asuntos e redactar e autorizar as actas das se-
sions.
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—Expedir certificaciéns das consultas, ditames e acordos aprobados.
—Cantas outras funciéns sexan inherentes & secretaria dun 6rgano colexiado.
Artigo 6. Convocatorias e sesiéns

1. A Comisién reunirase, logo da convocatoria acordada pola persoa titular da
presidencia, por iniciativa desta ou por peticién de, polo menos, a metade dos/as
vogais, cando menos dias veces ao ano.

2. A convocatoria da Comision sera cursada pola persoa titular da secretaria can-
do menos con corenta e oito horas de anticipacion, por escrito en que se recolla a
orde do dia cos asuntos que se vaian tratar na sesion.

3. Para a vélida constitucién da Comision, ademais das persoas titulares da presi-
dencia e da secretaria ou de quen as substitia, deberan estar presentes un terzo
dos/as vogais en primeira convocatoria, e a metade en segunda. Entre a primeira e
a segunda convocatoria debera transcorrer, cando menos, un prazo de trinta minu-
tos.

Artigo 7. Asistencia de expertos/as

A Comisién podera contar coa asistencia de expertos/as ou asesores/as, sempre
gue o requiran os traballos que haxa de realizar.

Artigo 8. Grupos técnicos de traballo

1. Poderanse crear grupos técnicos de traballo por areas, que poderan ser perma-
nentes ou especificos e estaran formados polos/as membros que a Comision de
Seguimento designe para o efecto, e poderan ser asistidos/as polas persoas ex-
pertas ou asesoras que procedan en funcion do tema que se trate.

2. Os grupos de traballo reuniranse coa periodicidade que sexa necesaria.
Artigo 9. Apoio técnico

O soporte técnico para o desenvolvemento das funcions da Comision de Segui-
mento das Directrices de Ordenacién do Territorio de Galicia sera prestado polo
Instituto de Estudos do Territorio.

Artigo 10. Funcionamento da Comision de Seguimento

Sen prexuizo das peculiaridades previstas neste decreto, o funcionamento da
Comisién de Seguimento das Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia
acomodarase as normas contidas na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organi-
zacion e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico autonémico de
Galicia, sobre 6rganos colexiados, e na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxi-
me xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo co-
mun.

Disposicion adicional primeira. Constitucion
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A Comision de Seguimento das Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia
constituirase no prazo de 1 mes contado a partir da entrada en vigor deste decreto.

Disposicion adicional segunda. Crédito orzamentario

A constitucion e posta en funcionamento da Comisiéon de Seguimento das Directri-
ces de Ordenacion do Territorio de Galicia non xerard aumento dos créditos orza-
mentarios da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacién normativa

Facultase a persoa titular da conselleria competente en materia de ordenacion do
territorio para ditar cantas disposicions sexan necesarias para o desenvolvemento
e execucion deste decreto.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, doce de xullo de dous mil doce

Alberto Nufez Feijéo
Presidente

Agustin Hernandez Fernandez de Rojas
Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas



Anexo 3. Decreto 176/2013, do 21 de novembro de, polo
gue se aproba o Plan de seguimento das Directrices de
Ordenacion do Territorio de Galicia e da sustentabilidade
territorial

O Estatuto de autonomia de Galicia, no seu artigo 27.3, establece que lle corres-
ponde & Comunidade Auténoma galega, entre outras, a competencia en materia
de ordenacién do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda. No exercicio da com-
petencia prevista no devandito precepto aprobouse a Lei 10/1995, do 23 de no-
vembro, de ordenacién do territorio de Galicia que, entre os instrumentos de orde-
nacion do territorio que regula, inclie as Directrices de ordenacion do territorio de
Galicia (en diante DOT) as cales dedica o seu capitulo Il, e cuxo o artigo 10, no
seu numero 10, prevé que por decreto do Consello da Xunta de Galicia se deter-
minarad o procedemento que regule o seguimento e posta ao dia dos obxectivos e
determinacions das Directrices de ordenacion do territorio.

O Consello da Xunta de Galicia, polo Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, aprobou
definitivamente as Directrices de ordenaciéon do territorio de Galicia, que tefien
como finalidade bésica definir un modelo territorial para Galicia que permita orien-
tar as actuacions sectoriais dotandoas de coherencia espacial e das referencias
necesarias para que se desenvolvan de acordo cos obxectivos xerais da politica
territorial de Galicia, para conformar unha accién de goberno coordinada e eficaz.
No marco da Lei de ordenaciéon do territorio de Galicia, as directrices son o instru-
mento que ofrece a vision global da ordenacion territorial de Galicia e serven como
referencia para o resto das figuras de planificacion e para as actuacions que de-
senvolven tanto as administracions como os particulares. As Directrices de orde-
nacion do territorio de Galicia, na sta determinacién 10.1.19, establecen que a
Xunta de Galicia impulsard un sistema de seguimento da sustentabilidade territo-
rial e das DOT atendendo as orientacions recollidas no informe de sustentabilidade
ambiental e as determinaciéons da memoria ambiental emitida polo 6rgano ambien-
tal do procedemento de avaliacion ambiental estratéxica, e co obxectivo de em-
prender unha xestién dindmica do territorio. Este sistema de seguimento debera
ser aprobado por decreto do Consello da Xunta e supora o marco para o estable-
cemento do sistema de seguimento de todos os instrumentos de ordenacion do
territorio e urbanismo.

Conforme o disposto no artigo 5 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas urxen-
tes en materia de ordenacion do territorio e do litoral de Galicia, as Directrices de
ordenacion do territorio de Galicia deben ser obxecto de avaliacion ambiental es-
tratéxica, e o artigo 8 do mesmo texto legal prevé que o érgano promotor debera
realizar un seguimento dos efectos no ambiente da aplicacion ou execucion do
plan para identificar con prontitude os efectos adversos non previstos e permitir
desenvolver as medidas axeitadas para evitalos, consonte o disposto no artigo 15
da Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados plans
e programas no ambiente, que traspuxo a Directiva 2001/42/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 27 de xufio de 2001. Neste seguimento podera partici-
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par o 6rgano ambiental correspondente, quen podera solicitar a informacién e
realizar as comprobacions que considere necesarias para verificar a informacion
que figure no informe de sustentabilidade ambiental.

O Decreto 227/2012, do 2 de decembro, establece a estrutura organica da Xunta
de Galicia, da cal forma parte a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infra-
estruturas, 6rgano da Administracion da Comunidade Auténoma ao cal correspon-
den, entre outras, as competencias e funciéns en materia de ambiente, ordenacion
do territorio e urbanismo consonte o establecido no Estatuto de autonomia para
Galicia nos termos sinalados na Constitucién espafola, e segundo establece o
Decreto 44/2012, do 19 de xaneiro, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

En cumprimento do mandado legal do artigo 31 da Lei 10/1995, do 23 de novem-
bro, de ordenacion do territorio de Galicia, a través da Lei 6/2007, do 11 de maio,
de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia,
créase o Instituto de Estudos do Territorio e disponse a stUa adscriciéon a conselle-
ria competente en materia de ordenacién do territorio e urbanismo. Polo Decreto
244/2011, do 29 de decembro, aprobanse os estatutos do organismo auténomo
Instituto de Estudos do Territorio, organismo autbnomo que entrou en funciona-
mento o 7 de abril de 2012 e que foi adscrito directamente a Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas a través da Secretaria Xeral de Ordenacion
do Territorio e Urbanismo, pola disposicién adicional terceira do Decreto 235/2012,
do 5 de decembro, polo que se fixa a estrutura organica da Vicepresidencia e das
consellerias da Xunta de Galicia. O Instituto de Estudos do Territorio ten, entre as
suas funcions, a de prestar apoio & conselleria competente en materia de urba-
nismo e ordenacioén do territorio na realizacién da avaliacion continua dos instru-
mentos de ordenacion territorial, 0 que inclie o seguimento das Directrices de
ordenacién do territorio que prevé o nimero 10 do artigo 10 da Lei 10/1995, do 23
de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia.

Para estes efectos especificos, polo Decreto 156/2012, do 12 de xullo, créase a
Comision de Seguimento das DOT como 6rgano de coordinacion técnica dos de-
partamentos, organismos e entes da Administracion xeral da Comunidade Aut6-
noma de Galicia nas slias actuacions, que serd a responsable de desenvolver e
adaptar o sistema de indicadores ou métodos para 0 seguimento que permitan
cofiecer a evolucion das variables de sustentabilidade, aplicandoo proporcional-
mente ao grao de desenvolvemento das DOT. Coa sesidn constitutiva desta comi-
sion o 7 de agosto de 2012, en exercicio da funcién prevista no artigo 2 do Decreto
156/2012, do 12 de xullo, comezaron os traballos preparatorios para a determina-
cion do procedemento que regule o seguimento e posta ao dia dos obxectivos e
determinacions das Directrices de ordenacion do territorio, previsto no artigo 10.10
da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, que se
incluird conforme a stila memoria ambiental no Plan de seguimento da sustentabili-
dade territorial das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e, por exten-
sion, nos instrumentos de ordenacién do territorio e urbanismo que a desenvolvan.
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En cumprimento das disposiciéns normativas citadas, ditase o presente decreto,
que consta dun artigo Unico relativo ao seu obxecto, que € aprobar o Plan de se-
guimento das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilida-
de territorial, que se xunta nun anexo, e no cal se regula o procedemento de se-
guimento dos obxectivos e das determinaciéns das Directrices de ordenacion do
territorio de Galicia e o seguimento dos seus efectos sobre o ambiente. Asemade,
consta de duas disposicions derradeiras, unha relativa & stia entrada en vigor e
unha segunda ao desenvolvemento normativo. O anexo contén o plan de segui-
mento, que se concibe como un sistema Unico para as DOT e os instrumentos de
ordenacién do territorio e urbanismo que as desenvolvan, e que se basea en tres
ferramentas: indicadores de desenvolvemento e implantacion, un sistema de indi-
cadores de sustentabilidade territorial e unha terceira de caracteristicas mais cuali-
tativas, consistente na realizacién dunha enquisa de percepcion territorial e urba-
nistica. Deséfiase unha metodoloxia de traballo e un procedemento cos 6rganos
implicados: o Instituto de Estudos do Territorio, os grupos técnicos de traballo e a
Comisién de Seguimento. Cos resultados acadados, o IET elaborara un informe de
seguimento, de caracter anual, que sera aprobado pola Comisién de Seguimento.
Este informe fundamentar4 a memoria, que se debe remitir anualmente ao Parla-
mento segundo o artigo 11 da Lei 10/1995, do 23 de novembro.

Visto canto antecede, de acordo co disposto nos artigos 10.10 da Lei 10/1995, do
23 de novembro, de ordenacién do territorio de Galicia, no artigo 8 da Lei 6/2007,
do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacién do territorio e do
litoral de Galicia, e no artigo 37 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da
Xunta e da sua Presidencia, por proposta do conselleiro de Medio Ambiente, Terri-
torio e Infraestruturas, e logo de deliberacion do Consello da Xunta de Galicia, na
sUa reunién de vinte e un de novembro de dous mil trece,

DISPONO:

Artigo Unico. Aprobacion do Plan de seguimento das Directrices de ordenaciéon do
territorio de Galicia e da sustentabilidade territorial. Aprobase o Plan de seguimen-
to das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilidade terri-
torial, que se xunta como anexo, no cal se regula o procedemento de seguimento
dos obxectivos e das determinacions das Directrices de ordenacion do territorio de
Galicia e o seguimento dos efectos sobre o ambiente da aplicacién ou execucion
das devanditas directrices, de acordo co disposto no artigo 10.10 da Lei 10/1995,
do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia, e no artigo 8 da Lei
6/2007, do 11 de maio, de medidas urxentes en materia de ordenacion do territorio
e do litoral de Galicia.

Disposicion derradeira primeira. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no Diario Oficial
de Galicia.

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento normativo
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Habilitase a persoa titular da conselleria competente en ordenacién do territorio
para o desenvolvemento normativo no que atinxe & organizacién e as materias
propias do seu departamento.

Santiago de Compostela, vinte e un de novembro de dous mil trece

Alberto Nufiez Feijoo
Presidente

Agustin Hernandez Fernandez de Rojas
Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas

ANEXO
Plan de seguimento das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e
da sustentabilidade territorial
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1. Obxecto do plan de seguimento.

Os instrumentos de ordenacién do territorio precisan de ferramentas de seguimen-
to do cumprimento dos seus obxectivos e, en definitiva, da avaliacion dos seus



posibles efectos sobre o contorno, entendendo por tal o territorio en todas as sUas
dimensiéns (ambiental, social e econémica). O sistema de seguimento convértese,
por tanto, nun instrumento necesario para acadar unha sociedade sustentable, de
ai que a suUa definicion sexa «Plan de seguimento das Directrices de ordenacion
do territorio de Galicia e da sustentabilidade territorial».

As ferramentas deste sistema deben poder medir a evolucién do estado das varia-
bles e elementos que se consideren estratéxicos para cofiecer se o devir da reali-
dade galega se vai aproximando a maxima eficiencia e eficacia da ocupacion e
uso do territorio, no seu senso mais amplo. Este seguimento e as consecuentes
acciéns encamifiadas a daren resposta aos seus resultados é o que se denominou
nas Directrices de ordenacion do territorio de Galicia (en diante DOT) unha xestién
dindmica do territorio.

Para estes efectos, e segundo se recolle no Informe de sustentabilidade ambiental
(en diante ISA) das DOT, é necesario modelizar a realidade desde a perspectiva
dos obxectivos destes instrumentos, e incluir entre os seus métodos un sistema de
indicadores o mais obxectivo posible, considerando as posibilidades dos datos,
desde a propia recolla ata o seu tratamento, para convertelos na informacién ne-
cesaria que permita avaliar o seguimento do modelo.

Asi, no ISA sostense a posibilidade do emprego de indicadores como método de
seguimento dos efectos dos instrumentos de ordenacion territorial, xa que permi-
ten cofiecer a evolucion das variables de sustentabilidade para, por unha parte,
controlar os efectos producidos sobre as ditas variables e, por outra, comprobar o
cumprimento dos obxectivos xerais e especificos propostos para cada unha destas
variables. Os indicadores atenderan as duas necesidades obxectivas fundamen-
tais: por un lado, valorar os efectos das determinacions das DOT na ordenacion
territorial de rango inferior e, por outra parte, quizais mais importante, a valoracion
da eficacia para encamifiar Galicia cara & sociedade da sustentabilidade.

O plan de seguimento das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da
sustentabilidade territorial ten por obxecto regular o procedemento de seguimento
dos obxectivos e das determinaciéns das DOT conforme o establecido no artigo
10.10 da Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do territorio de Galicia e,
ao mesmo tempo, configdrase como un plan de seguimento da sustentabilidade
territorial no proceso de avaliacion ambiental estratéxica (en diante AAE) no marco
da Lei 9/2006, do 28 de abril, de avaliacion dos efectos de determinados plans e
programas no ambiente, e do artigo 8 da Lei 6/2007, do 11 de maio, de medidas
urxentes en materia de ordenacién do territorio e do litoral de Galicia.

Este plan de seguimento conxuga o establecemento dun marco de referencia
global cuns obxectivos e criterios comins para Galicia, e traslada a execucion
deste marco ao planeamento de rango inferior & DOT. Para isto establece unha
serie de criterios estratéxicos comuns sobre as variables clave da sustentabilidade
gue deberan ser executados no desefio dos plans que desenvolvan estas DOT.
Seguindo o proceso de avaliacién ambiental estratéxica das DOT, o corresponden-
te informe de sustentabilidade ambiental dedicou os nimeros 8 e 9 &s orientacions
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e recomendaciéns para a elaboracion do seu plan de seguimento baseada no
control da planificacién en cadoiro. Neste senso, os instrumentos que desenvolvan
as DOT deberan incorporar unha anélise de compatibilidade estratéxica (en diante
ACE) para garantir a coherencia cos demais instrumentos de rango superior, en
particular coas DOT. Esta andlise permitira avaliar o grao de compatibilidade entre
os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica e as concordancias estraté-
xicas, obxectivos e criterios das DOT.

Asi, Plan de seguimento das Directrices de ordenacién do territorio de Galicia e da
sustentabilidade territorial, enténdese todo el como un sistema Unico para as DOT
e os instrumentos de ordenacién do territorio e urbanismo que as desenvolvan.
Esta afirmacion fundaméntase no feito de que as DOT desenvolven unha vision de
caracter estratéxico coa cal os instrumentos de incidencia territorial se integran
nun mesmo marco con obxectivos globais comuins. Esta vision estratéxica opta
pola definicion dun modelo territorial que ira gafiando en concrecién co posterior
desenvolvemento da planificacion en cadoiro. Tratase, pois, dun sistema de plani-
ficacion territorial que combina a planificacion vertical ou en cadoiro e a horizontal,
mostrando asi a necesaria relacion xerarquica entre os instrumentos derivados das
diferentes escalas de aproximacion ao territorio e a relacion transversal entre ins-
trumentos de politicas converxentes, como € o0 caso da ordenaciéon dos recursos
naturais, a ordenacion rural e a proteccién, ordenacion e xestion da paisaxe, todo
iso co obxectivo de protexer e ordenar para mellorar o territorio.

A este respecto, cabe dicir que o primeiro instrumento de ordenacién do territorio
que desenvolve as DOT é o Plan de ordenacién do litoral (en diante POL), o cal
incorpora no seu ISA unha proposta de modelo de seguimento analoga ao das
DOT, coa mesma concepcion de desenvolvemento en cadoiro, a través dos ins-
trumentos de rango inferior.

Estas propostas para o desefio do plan de seguimento das DOT e do POL foron
validadas polo érgano ambiental no procedemento de avaliacion ambiental estra-
téxica, a Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental, mediante as respec-
tivas memorias ambientais. No caso da memoria ambiental das DOT, esta incluiu,
no seu anexo |, unha proposta de «indicadores de sustentabilidade territorial para
as DOT».

Como resultado da validacion realizada e complementada polo 6rgano ambiental,
foron incluidas determinacions normativas sobre o plan de seguimento en ambos
os dous instrumentos. No caso das DOT, tratase da sta determinacion 10.1.19 e,
no Plan de ordenacion do litoral, foi incluido como disposicién adicional cuarta.

Ainda que no numero 3.2 se describe pormenorizadamente, de forma resumida, o
ISA propuxo, sen caracter finalista, que o plan de seguimento fose constituido por
tres ferramentas: dllas mais obxectivas baseadas en indicadores e unha terceira
de caracteristicas mais cualitativas, consistente na realizacion dunha enquisa.
Estas ferramentas definironse como:
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* Indicadores de desenvolvemento e implantacion (en diante IDI), son aqueles
que mediran o cumprimento das obrigas concretas establecidas polas DOT e
por cada instrumento de ordenacion do territorio que as desenvolva.

« Sistema de indicadores de sustentabilidade territorial (en diante IST), tratan
de representar unha realidade en termos de evoluciéon dos elementos estraté-
Xicos e as variables de sustentabilidade. O seguimento da sustentabilidade te-
rritorial precisa de ir alén dunha simple compilacién de datos e calculos, xa
que afrontar a valoracién das tendencias de sustentabilidade require dun im-
portante esforzo por considerar as profundas interrelacions entre as variables
que se dan no territorio.

» Enquisa de percepcion territorial e urbanistica (en diante EPTU), o seu ob-
xectivo basico é cofiecer a percepcién da cidadania e da vecifianza acerca da
situacion da calidade da vida nas cidades e no rural, asi como a valoracién
acerca das melloras levadas a cabo ou pretendidas polos instrumentos de or-
denacion do territorio e/ou de urbanismo.

Especificamente considérase que, as que finalmente se concreten, deberan permi-
tir a valoracion dos efectos das determinaciéns das DOT na ordenacién territorial
de rango inferior.

Por dltimo, compre considerar que xa a propia Lei 10/1995 estableceu no seu
artigo 10.10 que se determinard por decreto do Consello da Xunta de Galicia o
procedemento que regule o seguimento e posta ao dia dos obxectivos e determi-
nacions das DOT. A isto engadeselle o establecido no seu artigo 11 sobre o con-
trol do dito seguimento, onde se recolle que se debera presentar ao Parlamento
unha memoria anual en que se plasme o estado en que se encontran as DOT.

O plan de seguimento das Directrices de ordenacién do territorio de Galicia e da
sustentabilidade territorial responde &s seguintes necesidades obxectivas:

* Valorar os efectos das determinacidons das DOT e dos restantes instrumen-
tos de ordenacién do territorio ao longo do proceso de planificacion en cadoi-
ro.

* Valorar o grao de cumprimento dos obxectivos e determinacions marcados
polas DOT e polos restantes instrumentos de ordenacion do territorio.

+ Cofiecer a percepcion da cidadania sobre os instrumentos de ordenacion do
territorio e/ou de urbanismo.

En definitiva, tratase de avaliar a eficacia dos instrumentos de ordenacién do terri-
torio para encamifiar Galicia cara & sociedade da sustentabilidade.

2. Obxectivos e determinaciéns das DOT.

As DOT fixan uns obxectivos de sustentabilidade que atopan a sua correlaciéon cos
obxectivos estratéxicos ou normativos deste instrumento, con incidencia directa
nos elementos estratéxicos do territorio e nas variables de sustentabilidade am-
biental.

48

Tratase da identificacidon das variables de sustentabilidade, o establecemento de
obxectivos especificos para cada unha delas, asi como da identificacion dos seus
aspectos clave.

Esta vinculacion sera a que oriente a definicién da ferramenta principal que permi-
ta obxectivar o comportamento da sociedade, no seu conxunto e nos diferentes
aspectos, en clave de sustentabilidade, é dicir, a definiciéon do sistema de indicado-
res.

O modelo conceptual en que se apoia este sistema permite agrupar estes indica-
dores nos seguintes grandes bloques: ocupacién do territorio, paisaxe, patrimonio
natural, patrimonio cultural, sociedade e economia, metabolismo e mobilidade.

Asi, estes bloques atopan a sGas equivalencias entre as variables de sustentabili-
dade consideradas no ISA das DOT e do POL, e organizan o sistema de indicado-
res.

O patrimonio natural de Galicia € o medio natural ou matriz biofisica soporte dos
sistemas humanos, conformados polas variables sociais e econémicas, que confi-
guran e determinan o patrimonio cultural. Estes tres bloques dos sistemas huma-
nos organizanse atendendo a un modelo de ocupacion do territorio establecido
polos instrumentos de ordenacion, que, pola sla vez, determina e caracteriza o
proceso de antropizacion do patrimonio natural.

Pbédese afirmar, desta maneira, que o dito proceso de antropizacion é froito da
interaccion entre os propios factores naturais e antrépicos. Asi, 0 modo en que son
aproveitados e xestionados os recursos dese patrimonio natural (os fluxos de
enerxia, auga-ciclo hidrico, outros materiais e a atmosfera) constitie o que se
pode denominar o metabolismo do sistema urbano, mentres que os multiples flu-
X0S socioecondmicos posibles sintetizanse na variable ou bloque de mobilidade.

A paisaxe, como manifestacion plurisensorial, configirase como elemento de sin-
tese ou resultado de todas as relacions e interaccions naturais e antrépicas.

O devandito modelo conceptual considerou que os principios e os obxectivos de
sustentabilidade enunciados podense organizar en dous eixos fundamentais: a
eficiencia ambiental e a cohesion social sobre os cales se sustente o avance cara
a un modelo territorial sustentable, e que ten a sta orixe na posta en relaciéon coas
linas estratéxicas do novo modelo territorial de Galicia definidas na memoria das
DOT.

Asi, as liflas estratéxicas definidas na memoria das DOT e recollidas na memoria
ambiental correspondente ao proceso de avaliacién ambiental estratéxica oriénta-
se a:

A. Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvolvemento das cidades e
previr a urbanizacion difusa.

B. Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e valorizar o territorio.

C. Mellorar a accesibilidade, a mobilidade e as comunicaciéns no territorio.



D. Frear o despoboamento rural e favorecer o reequilibrio territorial.
E. Potenciar o sector primario como parte esencial do medio rural.
F. Protexer o patrimonio natural e cultural.

G. Incorporar a perspectiva do metabolismo urbano para unha maior eficien-
cia ambiental.

H. Afianzar o protagonismo exterior de Galicia.

E un territorio estruturado conduce a unha maior eficiencia dos ciclos e fluxos
metabdlicos e a unha maior equidade de oportunidades e accesibilidade, atinxindo
unha maior cohesién social.

O esquema reflicte o modelo conceptual proposto para o sistema de indicadores
de sustentabilidade territorial: lifias estratéxicas trazadas a partir dos criterios-
obxectivos, e todo segundo os dous eixos fundamentais de eficiencia ambiental e
coherencia social na configuracion dun modelo territorial sustentable e en equili-
brio.

A posicion central do obxectivo de integracién paisaxistica, en relacion directa co
resto de obxectivos a través dos diferentes eixos de sustentabilidade vén xustifica-
da polo recofiecemento holistico da paisaxe, en coherencia co seu tratamento na
Lei de proteccion da paisaxe de Galicia, de xufio de 2008, e coa sua definicion no
Convenio europeo da paisaxe, que entrou en vigor en 2004.
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3. Metodoloxia de traballo.

3.1. Organos.

Os 6rganos que intervefien no seguimento son 0s seguintes:

1. Orgar]o promotor: a conselleria competente en materia de ordenacion do te-
rritorio. E o0 6rgano promotor que debera realizar o seguimento das devanditas
directrices conforme o disposto no artigo 8 da Lei 6/2007.

2. Comision de Seguimento das Directrices de ordenacion do territorio de Ga-
licia: o Decreto 156/2012, do 12 de xullo, crea a Comisién de Seguimento das
Directrices de ordenacion do territorio de Galicia, érgano responsable de de-
senvolver e adaptar o sistema de indicadores aplicAndoo proporcionalmente
ao grao de desenvolvemento das DOT, coa finalidade ultima de dar cumpri-
mento ao mandado que recolle o artigo 10.10 da Lei 10/1995, do 23 de no-
vembro, de ordenacion do territorio de Galicia (en diante LOTGA).

A Comision de Seguimento foi creada como 6érgano de coordinacion técnica
dos departamentos, organismos e entes da Administraciéon xeral da Comuni-
dade Auténoma de Galicia e responsable Ultima da aprobaciéon dos contidos
da memoria que anualmente se elevara ao Parlamento galego (art. 11 da
LOTGA), e serd a encargada de aprobar o informe de seguimento, de caracter
anual.

3. Grupos técnicos de traballo (en diante GTT): no seo da Comisién de Se-
guimento constituironse diferentes grupos técnicos de traballo, nos cales cada
conselleria da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ou
entidade publica instrumental, se for o caso, con competencias na area de que
se trate, esta representada.

Creéaronse atendendo a propia estrutura organica da Xunta de Galicia e as
propias competencias de cada conselleria, tendo en conta o ISA e a memoria
ambiental das DOT, que estrutura os indicadores en bloques e subbloques
que enlazan cos campos competenciais.

Cada grupo esta constituido por unha persoa representante do 6rgano am-
biental da Administracién xeral da Comunidade Autonoma de Galicia, do 6r-
gano competente en materia de estatistica, por un representante da conselle-
ria da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ou entidade
publica instrumental con competencias na materia en que se baseen as fe-
rramentas do namero 3.2, e por dous representantes do Instituto de Estudos
do Territorio, organismo que desenvolvera os labores de apoio, analise e co-
ordinacion técnica do traballo nos diferentes GTT. O representante do depar-
tamento que tefia as competencias na materia a que se refira o grupo de tra-
ballo actuara como fonte e validador dos datos e dos indicadores asignados
ao dito grupo.
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O 6rgano ambiental participara no seguimento e podera recadar a informacién
e realizar as comprobaciéns que considere necesarias para verificar a infor-
macién que figure no informe de sustentabilidade ambiental.

4. O Instituto de Estudos do Territorio (en diante IET): neste decreto sinalase o
Instituto de Estudos do Territorio como 0 soporte técnico para o desenvolve-
mento das funciéns da Comisiéon de Seguimento, que levara a cabo labores
de coordinacién entre os grupos de traballo e a comision, tarefa integrada na
funcién de prestar apoio a conselleria competente en materia de urbanismo e
ordenacién do territorio na realizacion da avaliaciéon continua dos instrumentos
de ordenacion territorial que lle atrible o Decreto 244/2011, do 29 de decem-
bro, polo que se aproban os estatutos do organismo auténomo Instituto de Es-
tudos do Territorio. O IET formula, os GTT elaboran, consenstan e propofien
a Comision, e esta aproba.

3.2. Ferramentas.

Para o desefio das ferramentas que fagan posible facer o devandito segui-
mento, dos obxectivos e determinacions das DOT e, consecuentemente, dos
instrumentos que as desenvolven, resulta necesario modelizar a realidade
desde a perspectiva dos obxectivos destes instrumentos.

Entre os métodos para empregar incliese un sistema de indicadores, que de-
bera ser o mais obxectivo posible considerando as posibilidades dos datos ou
fontes.

Esta modelizacion levarase a cabo mediante un conxunto de ferramentas que
pretenden dar resposta a tres cuestions clave: facemos o que establecemos
nos instrumentos de ordenacion en vigor?, € eficaz para a sustentabilidade? e,
finalmente, como percibe a cidadania o desenvolvemento deste instrumen-
tos?.

A primeira identificacién de ferramentas posible fixoas o ISA das DOT e foron
recollidas na memoria ambiental a modo de minimos que deberian ser desen-
volvidos polo plan de seguimento que se definise.

O sistema de indicadores permitird avaliar a sustentabilidade da planificacion
territorial derivada das DOT mediante o seguimento da sUa evolucién e a veri-
ficacion do cumprimento dos obxectivos xerais propostos, asi como dos ob-
xectivos especificos establecidos para cada unha das variables.

3.2.1. Indicadores de desenvolvemento e implantacion.

Tefien por obxecto mostrar 0 grao de cumprimento das obrigas concretas es-
tablecidas polas DOT no que se refire aos instrumentos que, segundo elas,
debe desenvolver a Comunidade Auténoma para acadar os obxectivos estra-
téxicos de sustentabilidade. Alguns destes indicadores establécense na propia
tramitacion ambiental das DOT, entendendo que o desenvolvemento destes
instrumentos supord unha ordenacién do territorio en clave de sustentabilida-
de, é dicir, a planificacion vertical ou en cadoiro sera a ferramenta documental

gue dirixa as actuacions no territorio para que estas sexan a resposta cohe-
rente coas necesidades da sociedade.

3.2.2. Indicadores de sustentabilidade territorial.

Para a cuestion clave, a que cuestiona a suUa eficacia cara a sustentabilidade,
proporase un sistema de indicadores baixo a denominacion de «indicadores
de sustentabilidade territorial». Estes xurdiran das variables de sustentabilida-
de do ISA das DOT e do POL, recollidas na siia memoria ambiental e do tra-
ballo andlise e ensaio que se realizara no seo dos grupos técnicos de traballo.

A funcién ou obxecto do sistema de indicadores de sustentabilidade territorial
é compartida coa do propio Plan de seguimento e substanciase na maior ob-
xectivaciéon posible dos efectos derivados da planificacién territorial a partir
dos datos obtidos deles e a sUa extrapolacién aos obxectivos marcados polas
DOT e os distintos instrumentos que as desenvolven.

A definicion do modelo conceptual do sistema de indicadores de sustentabili-
dade territorial xorde, como xa se indicou no nimero 2, dos procesos de ava-
liacion ambiental estratéxica das DOT e mesmo do POL; estes indicadores de
sustentabilidade territorial agripanse en bloques definidos segundo os ele-
mentos clave do territorio e as variables de sustentabilidade ambiental que
atopan a suUas equivalencias nos obxectivos especificos, que sinalan as DOT,
para cada un deles.

Neste aspecto compre sinalar que, para formular a proposta do modelo con-
ceptual do sistema de indicadores, é preciso incorporar a consideracion dos
aspectos clave para a sustentabilidade xa recollidos nos ISA destes documen-
tos, asi como nos seus documentos de referencia dos procesos de avaliacion
ambiental estratéxica. Definidas as variables, e despois da reflexion sobre as
oportunidades e riscos que leva consigo a implementacion dos diferentes ins-
trumentos de planificacion territorial, identificase unha serie de efectos previ-
sibles e extraese unha serie de aspectos clave que é necesario valorar.

Estes aspectos clave refirense, a modo de exemplo, a cuestions tales como a
calidade do solo ou a sua exposicion a riscos, a cohesion social ou a calidade
de vida da poboacion, a calidade do aire, da auga, 0 consumo enerxético ou
as necesidades de mobilidade. Estes aspectos clave permitiran detectar as
posibles interaccidons entre as determinaciéns establecidas polas DOT e as
variables de sustentabilidade. Para identificar as relacions entre os aspectos
clave e as determinaciéns incluidas nas DOT, asi como para caracterizalas,
no ISA confrontaronse todas as determinacions cos aspectos clave suscepti-
bles de sufriren algun efecto.

Por Ultimo, faltaria considerar os obxectivos especificos de sustentabilidade
para cada unha das variables ou bloques do sistema. Estes obxectivos, adap-
tandose as caracteristicas da realidade galega, responden a integraciéon das
tres lifias de accion fundamentais da politica territorial da UE: o desenvolve-
mento dun sistema equilibrado e policéntrico de cidades e unha nova relacién



entre campo e cidade, a garantia dun acceso igualitario as infraestruturas e ao
cofiecemento, a proteccion da natureza e do patrimonio cultural e ao desen-
volvemento sustentable.

A definicion das relaciéns entre as variables ou bloques identificados para o
modelo e os obxectivos de sustentabilidade determinados para cada un deles
concreta unha parte fundamental do modelo conceptual do sistema de indica-
dores.

Seguindo na lifia da sintese e da conceptualizacion, os principios e os obxec-
tivos de sustentabilidade pédense organizar en dous eixos fundamentais: a
eficiencia ambiental e a cohesion social, sobre os cales se sustente o avance
cara a un modelo territorial sustentable.

Todos os indicadores-tema agrupados nestes bloques permitiran valorar os
efectos das determinaciéons das DOT na ordenacién territorial e urbanistica, e
valorar a eficacia para encamifiar Galicia cara a sociedade da sustentabilida-
de.

3.2.3. Enquisa de percepcion territorial e urbanistica.

Establecido no ISA das DOT, outro elemento que se considera complementa-
rio é aquel que é capaz de reflectir a percepcién da cidadania sobre a calida-
de de vida e do medio fisico que habita. Para tal fin, proponse a realizacion
dunha enquisa de percepcidn territorial e urbanistica (en diante EPTU), que
ten por obxecto incorporar a xestién dindmica do territorio a consideracion da
percepcion territorial da poboacion acerca da situacion da calidade da vida
nas cidades e no rural, asi como a valoracién acerca das melloras levadas a
cabo ou pretendidas polos instrumentos de ordenacion do territorio e/ou de
urbanismo.

Como aproximacion xeral, os aspectos mais significativos que inciden na cali-
dade de vida e que son dependentes da tarefa de ordenacién do territorio p6-
dense resumir nos seguintes puntos ou temas:

» Acceso a servizos urbanisticos e dotacions (equipamentos e espazos libres).
* Proximidade a servizos comerciais.
* Opcidns ou alternativas para a mobilidade obrigada.

+ Calidade ambiental desde o punto de vista do confort e a minimizacion de
problemas para a saude. Isto pédese traducir na minimizaciéon da contamina-
cion de calquera tipo.

Considerando estes aspectos e 0s mencionados nas orientacions recollidas
nos ISA correspondentes (a-e), a modo de sintese, tense que a EPTU deberia
conseguir a seguinte informacion:

* Servizos urbanisticos: existencia ou acceso, calidade e valoraciéon de mello-
ras levadas a cabo ou pretendidas.
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+ Dotacidns (equipamentos e espazos libres): existencia ou acceso, calidade e
valoracion de melloras levadas a cabo ou pretendidas.

 Opciéns ou alternativas para a mobilidade obrigada: existencia, calidade.

+ Calidade ambiental: problemas identificados e valoraciéon de melloras leva-
das a cabo ou pretendidas.

« Satisfaccién global en atencién aos temas anteriores.
* Paisaxe: satisfaccion coa paisaxe urbana, rural ou global.

A maiores dos propostos no ISA das DOT, os 6rganos definidos neste plan
poderan revisar, e mesmo completar, as distintas ferramentas propostas.

3.3. Procedemento do seguimento.

Deséfiase unha metodoloxia de traballo que establece tres fases coas distin-
tas funcions dos 6rganos implicados. O fluxo do traballo que se realizara, con-
siste en:

— O Instituto de Estudos do Territorio formula as propostas e coordina os GTT.
— Os grupos técnicos de traballo analizan, consensutan e validan as propostas.
— A Comision de Seguimento aproba o informe de seguimento.

Primeira fase:

O Instituto de Estudos do Territorio formula as propostas para as ferramentas
que se empregaran (indicadores e enquisa) no plan de seguimento.

O punto de partida da elaboracién das propostas € o plan de seguimento da
memoria ambiental do procedemento de avaliacion ambiental estratéxica das
DOT e o indicado no seu ISA.

Para a formulacion das ditas propostas deben seguirse os seguintes criterios:

— Criterios en relacién aos indicadores :

Os indicadores que se propofian cumprirdn cunha serie de caracteristicas basicas:

» Estaran relacionados cos obxectivos de maneira que presenten a evolucion
da aplicacion das DOT cara as intenciéns declaradas.

+ Seran facilmente medibles e susceptibles de analizar en series temporais.

* Reflectiran a evolucion temporal, de xeito que poden analizarse para prever
ou corrixir tendencias negativas.

* O seu numero sera suficientemente reducido, co obxectivo de ser facilmente
comprensible por todos os axentes implicados.

* Estaran facilmente dispofiibles.
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» Cada indicador debe mostrar un aspecto concreto do desenvolvemento nal-
gunha das stas dimensiéns e permitir tirar conclusions sobre a realidade par-
cial que describe. Do mesmo xeito, un conxunto de indicadores, como agre-
gado de realidades parciais que coinciden no tempo, tera un potencial rele-
vante para a andlise estrutural, como suma de descricions parciais, xa que
supon a obtencion de informacion relevante desde perspectivas distintas.

* Os resultados dos distintos indicadores deberan facilitar una lectura en ter-
mos de tendencia sobre os aspectos clave da sustentabilidade, co obxectivo,
se for o caso, de poder desefiar medidas que permitan reconducir aquelas
gue non sexan coherentes cos obxectivos estratéxicos das DOT e os instru-
mentos de ordenacion do territorio e urbanismo que as desenvolvan.

— Criterios en relacion & enquisa:

No que se refire & enquisa de percepcion territorial e urbanistica, esta debera,
segundo recolle o ISA das DOT, permitir cofiecer a valoracion de cuestiéns te-
rritoriais e urbanisticas como a satisfaccion xeral da cidadania e da vecifianza
cos niveis de calidade de vida acadados en relacién & ordenacion territorial; as
posibilidades de mellora estrutural e puntual; as melloras percibidas da accién
das distintas administraciéns sobre o territorio en desenvolvemento das de-
terminacions das DOT; a calidade de espazos publicos, dos servizos e a ido-
neidade do seu dimensionamento e a satisfaccién coa paisaxe urbana, rural
ou global.

O proceso de desefio da EPTU parte de dldas enquisas, xa existentes, no plan
estatistico do drgano con competencias en materia de estatistica, que mante-
fien relacion cos obxectivos expostos; tratase de dous cuestionarios empre-
gados polo Instituto Galego de Estatistica relativos a enquisa de condicions de
vida das familias e & enquisa social: fogares e medio ambiente. En colabora-
cion co 6rgano con competencias en materia de estatistica proporase unha
serie de modificaciéns destes capaces de daren resposta aos obxectivos da
EPTU.

Segunda fase:

— Dése traslado das propostas a cada departamento para o seu cofiecemento
e andlise.

— Procédese a convocar o grupo técnico de traballo correspondente.

Reunido o GTT, estuda a proposta e formula a correspondente conclusion, que
pode ser a stia validacion ou modificacién e incluira a avaliaciéon dos resultados e,
de ser o caso, as posibles medidas de resposta a estes. Desta reunion levantarase
unha acta.

Deste xeito, o sistema de indicadores irase actualizando ao longo do tempo de
estudo, en funciéon de mellores fontes de informaciéon ou cofiecementos técnicos
implementados.
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O IET, vista a proposta dos GTT, redactara un informe de seguimento que se
elevara & Comision de Seguimento.

Terceira fase:
— A Comision de Seguimento reunirase e aprobara o informe de seguimento.

O conxunto de ferramentas que se definan na primeira anualidade de avaliacién
sera unha primeira proposta que debera irse completando e modificando en aten-
cion aos resultados, as tendencias mostradas, aos datos de que se dispofia ou aos
posibles novos obxectivos, mais concretos, que se tentan acadar.

Por isto, o sistema de seguimento actualizarase periodicamente en funciéon da
actualizacion dos datos que serven de base & formulacion dos indicadores (IDI /
IST) ou & enquisa de percepcion territorial e urbanistica.

O seguimento dos resultados destas ferramentas podera sinalar desviaciébns non
previstas respecto dos obxectivos e o0s posibles efectos, que fagan preciso imple-
mentar medidas correctoras para reconducir cara unha maior sustentabilidade
determinadas dindmicas no territorio.

Neste caso, elaboraranse propostas de correccion das tendencias negativas, que
avaliarén os grupos de traballo e que a Comision de Seguimento recomendaréa
incorporar nas actuacions das administraciéons publicas, co obxecto de serviren de
apoio para ao establecemento de estratexias de desenvolvemento acordes cos
parametros de sustentabilidade.

Tanto a definicion das ferramentas como os seus resultados ou as recomenda-
cions que, de ser o caso, se formulen, formaran parte do informe periédico de
seguimento.

4. Informe do seguimento.
4.1. Formalizacién do seguimento.

Un dos labores mais importantes da investigacion en materia de sustentabilidade é
a distribucion do cofiecemento nesta materia a sociedade, mediante a comunica-
cion entre persoas expertas, politicos/as e publico en xeral.

Para isto, € preciso plasmar os traballos realizados pola Comision de Seguimento
das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia nun soporte documental que
permita cofiecer, e mesmo avaliar, 0s progresos cara a unha sociedade mais sus-
tentable no marco temporal do estudo, dun xeito transparente, cunha vocacion de
difusiéon de cofiecemento e participacion cidada en todas as sUas facetas sociais,
cientificas e politicas.

Para estes efectos, e cos resultados acadados, o IET elaborara un informe de
seguimento, de caracter anual, que sera aprobado pola Comisién de Seguimento.
Este informe fundamentara a memoria que se debe remitir anualmente ao Parla-
mento segundo o artigo 11 da Lei 10/1995, do 23 de novembro.



Este informe ten por obxecto dar a cofiecer periodicamente informacién contrasta-
da e relevante, relativa & situaciéon en materia de desenvolvemento sustentable,
que permita facer unha prospectiva e asi poder manter ou corrixir o rumbo das
politicas e actuaciéns na Comunidade Auténoma de acordo cos obxectivos formu-
lados nas DOT.

Este informe pretende obxectivar os progresos cara a un desenvolvemento susten-
table, utilizando os mellores indicadores posibles, asi como as ferramentas que
mellor mostren a percepcién que a cidadania ten desta evolucién, como pode ser a
enquisa de percepcion territorial e urbanistica.

Deste xeito, este cofilecemento porase ao dispor tanto dos responsables nas to-
mas de decisibn como para as propostas de técnicos, expertos e investigadores,
asi como para cofiecemento da sociedade.

4.2. Estrutura e contido do informe.

O informe contera a informacioén precisa do desenvolvemento do Plan de segui-
mento da sustentabilidade territorial no que se refire ao resultado das ferramentas
que o constitien, asi como a memoria do traballo desenvolvido polos érganos
implicados (Comision de Seguimento, grupos técnicos de traballo e o Instituto de
Estudos do Territorio).

Incluird unha avaliacién do conxunto dos indicadores analizados e as suas interac-
cions e deberd proporcionar unha vision integradora dos indicadores analizados e
ofrecerase unha comprension global do estado en que se atopan 0s aspectos
socioecondmicos e ambientais, apuntando unha reflexion sobre as tendencias e
perspectivas de futuro arredor do modelo de desenvolvemento.

O informe dara a cofiecer os resultados das ferramentas empregadas no Plan de
seguimento das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabili-
dade territorial, de xeito pormenorizado; a definicion e valores obtidos dos diferen-
tes indicadores estruturados en funcion das diferentes estratexias ou obxectivos
clave formulados nas DOT e que recollen os grandes marcos estratéxicos e nor-
mativos en materia de sustentabilidade vixentes na UE e en Espafia.

Conter4 unha analise detallada do total de indicadores estudados e organizados
en sete bloques: patrimonio natural, ocupacion do territorio, sociedade e econo-
mia, patrimonio cultural, mobilidade, metabolismo e paisaxe. Cada un dos indica-
dores formalizarase nunha ficha individualizada que incluird os aspectos necesa-
rios para unha correcta definicion e congruencia co alcance e escala de aproxima-
cion. Asi mesmo, o informe contera un capitulo especifico relativo & percepcion da
cidadania sobre a situacidon das variables de sustentabilidade a partir da enquisa
de percepcidn territorial e urbanistica.

Asi mesmo, o informe fornecera unha diagnose da situacién de partida, que recolla
as caracteristicas mais salientables do territorio de estudo, a metodoloxia empre-
gada, os resultados obtidos dos indicadores formulados e da enquisa de percep-
cién territorial e urbanistica, asi como unha valoracion de todos eles, tendo en
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conta a suUa relevancia e a informacion fornecida pola interaccién entre diferentes
variables.

4.3. Publicidade.

A publicidade do Plan de seguimento das Directrices de ordenacion do territorio de
Galicia e da sustentabilidade territorial parte da premisa da necesidade de por a
disposicién da cidadania, como destinatario Ultimo, todos os datos relativos ao
desenvolvemento sustentable de Galicia, e que este sexa 0 mecanismo primario
de interlocucion permanente no didlogo e punto de encontro das diferentes infor-
macions e cofiecementos que se vaian xerando arredor da sustentabilidade territo-
rial.

Con este obxectivo, porase & dispor unha plataforma de xestion do plan como
punto de acceso na rede no cal se descargue toda a informacion xerada como
consecuencia do seguimento do desenvolvemento das DOT, un acceso para con-
sulta, difusién e investigacion dos resultados xerados polo modelo de seguimento
da sustentabilidade territorial.

A plataforma permitird a xestiéon e calculo da maioria dos indicadores mediante a
conexién e actualizacion automatica das fontes de datos, asi como a analise e
tratamento dos datos. Incluira un visor xeogréfico para analises xeoespaciais en
calquera formato, xa sexan mapas, tdboas ou gréficos.

Procederase & divulgacion do informe antedito que facilite unha consulta estrutu-
rada e global dos resultados.

4.4. Memoria para o Parlamento.

Unha vez que entre en vigor, o decreto polo que se regula o procedemento de
seguimento dos obxectivos e determinacions das Directrices de ordenacion do
territorio de Galicia, e con caracter anual, remitirase ao Parlamento a memoria
prevista no artigo 11 da Lei 10/1995. Esta memoria sera elaborada polo Instituto
de Estudos do Territorio que, antes da sua remision ao Parlamento, dara conta a
Comision de Seguimento das DOT creada polo Decreto 156/2012, do 12 de xullo.

Basearase no informe de seguimento e incluird a relacion, definicién e resultados
dos sistemas de indicadores e das demais ferramentas empregadas no Plan de
seguimento das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabili-
dade territorial de Galicia.

Ademais, conterd unha introduciéon ou referencia aos antecedentes, obxectivos e
metodoloxia, e un epigrafe final que condensara, de xeito resumido, as conclu-
sions extraibles dos resultados obtidos, asi como dos procesos de traballo e os de
divulgacion implementados.
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