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1. O MARCO DA ESTRATEXIA: A LEI DE PROTECCION DA PAISAXE DE GALICIA.

1.1. INTRODUCION

O 20 de outubro do ano 2000, Espafia asinaba en Florencia o Convenio Europeo da Paisaxe (CEP). Este recofieceu
xuridicamente o dereito da cidadania a gozar da paisaxe como compofiente do seu benestar e calidade de vida.
A luz deste Acordo Internacional, as paisaxes erixense nunha ferramenta (til para intervir na complexidade actual
da gobernanza do territorio, en especial para contribuir na preservaciéon dos seus aspectos patrimoniais, naturais e
culturais, e para acadar unha maior coherencia nas politicas territoriais. De acordo co exposto no artigo 4 do CEP
(reparto de competencias) cada Estado aplicard o Convenio segundo 0 seu propio reparto de competencias, de
conformidade cos seus principios constitucionais e a stia organizacion administrativa, e respectando o principio de
subsidiariedade, tendo en conta a Carta Europea de Autonomia Local.

Trala ratificacion do Convenio e a sua entrada en vigor en todo o territorio espafiol, con data 1 de marzo de 2008, a
Comunidade Auténoma de Galicia procedeu a regular a materia da paisaxe, conforme ao seu ambito competencial
establecido nos artigos 27.3 e 27.30 do Estatuto de autonomia de Galicia, referentes as competencias exclusivas
da comunidade galega nas materias de ordenacion do territorio, urbanismo e vivenda e 4s normas adicionais sobre
proteccion do medio ambiente e da paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23 da Constitucion espafiola. O resultado foi
a Lei 7/2008, do 7 de xullo, de Proteccion da Paisaxe de Galicia

Cafién do Sil.

As culturas modelaron
de xeito diferenciado o
seu territorio en continua
dialéctica cos procesos
naturais. O froito deste
proceso, que cada un
de nés herdamos das
xeracions pretéritas e
legamos as futuras, é 0
gue chamamos paisaxe.
E sobre ela construimos a
nosa identidade persoal e
colectiva.

Definicién da Paisaxe
recollida na Lei:

“Calquera parte do territorio
tal e como a percibe a
poboacion, cuxo caracter
sexa o0 resultado da accion
e da interaccion de factores
naturais e humanos”



2. OS FINS DA ESTRATEXIA.

Galicia € hoxe consciente da importancia das slas paisaxes e do deber de preservalas, porque se trata dun recurso
patrimonial incuestionable que participa do interese xeral nos aspectos ecoloxicos, culturais, econémicos e sociais. A
paisaxe proporciona o marco idoneo na stia concepcion holistica para abordar a comprension e a analise do territorio,
asi como, das politicas de desenvolvemento sostible, necesarias para a sta posta en valor e dos procesos ecoloxicos
que nel tefien lugar. E para todo iso, a lei esixe que as politicas en esta materia atendan, como minimo, 0s seguintes
fins:

1. A proteccién da paisaxe: entendida como todas aquelas accions que tefian como fin a preservacion e
conservacion dos elementos mais significativos e caracteristicos dunha paisaxe, xustificados polo seu valor
patrimonial como resultante da sta configuracién natural ou da intervencion humana sobre o medio.

2. A xestion da paisaxe: entendendo como tal aquelas accidons que desde unha perspectiva de uso sostible
do territorio garantan o mantemento regular da paisaxe, co fin de guiar as transformacions inducidas polos
procesos sociais, econémicos e ambientais.

3. A ordenacién da paisaxe: que seran todas aquelas accions que presenten un caracter prospectivo
particularmente acentuado con vistas a manter, mellorar, restaurar ou rexenerar paisaxes.

3. OS ANTECEDENTES. O POL.

O modelo proposto polas Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia determina claramente que as
administracions publicas, conforme aos criterios da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de Proteccion da Paisaxe de Galicia
integraran a consideracioén da paisaxe nos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica asi como noutras
politicas sectoriais. A comprension dos valores identitarios inherentes as nosas paisaxes € o mellor punto de partida
para o desefio dun novo modelo de organizar o territorio de Galicia. Neste contexto normativo que acabamos
de esbozar representado pola Lei da Paisaxe e as DOT, e desde a asuncion da importancia da paisaxe galega como
recurso econémico e social e como eficaz indicador do grao de calidade das politicas de ordenacion territorial, a Xunta
desefiou a presente Estratexia en materia de paisaxe, que ten percorrido un treito importante. Un camifio que
comezou coa aprobacién do Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia.
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Ainquietude social diante
das transformacions da pai-
saxe e 0 desexo de non per-
der o control democratico
dos cambios que acontecen
nel, aumentou nos ultimos
anos, xunto coa aspiracion
a unha paisaxe non desper-
sonalizada, chea de valores
gue melloran a nosa calida-
de de vida.
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4, AS ACCIONS.

A partir do noso marco normativo a Xunta, entendendo como elemento clave a consideracién transversal do caracter
da paisaxe, desefia a presente Estratexia, co obxectivo de integrar a paisaxe nas politicas de ordenamento territorial
e urbanistico, e nas slias politicas ambientais, do patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas, industriais
e econdmicas, asi como en calquera outra politica sectorial que poida producir un impacto directo ou indirecto sobre
a paisaxe. Unha estratexia que se articula a través das seguintes Accidns no horizonte do 2014:
Accién (A.1). Redaccion dos Instrumentos para proteccion, ordenacion e xestion das Paisaxes.
A.1.1. Catalogos e Directrices de Paisaxe.
A.1.2. Plans de accidn da paisaxe en areas protexidas.

Accién (A.2). Integracién paisaxistica.

Accién (A.3). Sensibilizacién, formacién e divulgacion da Paisaxe.

Paisaxe litoral da Costa da Morte

A extraordinaria riqueza e
diversidade das paisaxes
galegas constitue un
valioso patrimonio, non
sO polo seu valor para a
identidade cultural, senén
tamén por ser un indicador
da saude ecoloxica dos
nosos territorios e da nosa
calidade de vida.

As paisaxes actuais son
unha sorte de palimpsesto
no que ao longo dos séculos
as diversas culturas tefien
deixado trazos dos seus
xeitos de vida e das suas
formas de se relacionar e
intervir nanatureza. Por isto,
a paisaxe é un conxunto de
formas heteroxéneas, un
mosaico feito con “anacos
de tempos histéricos”,
(Santos, M., 1996).

En definitiva, o home
exprésase na paisaxe e nela
€ posible ler o triunfo ou o
fracaso das suUas accions.
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A.1. REDACCION DOS INSTRUMENTOS PARA PROTECCION, XESTION E ORDENACION DA PAISAXE.

A paisaxe constitie a
proxeccion cultural dunha
sociedade nun  espazo
determinado. Polo que a
planificacion territorial
debe conlevar o estudo
da Paisaxe, non s6é como
territorio senoén como
sociedade.

A.1.1. CATALOGOS DA PAISAXE DE GALICIA.

Seran os documentos de referencia que fundamentandose nas distintas areas xeograficas, morfoloxicas, urbanas
e litorais existentes no territorio galego deberan delimitar, con base nos diferentes estudos e traballos existentes na
materia, as Grandes areas paisaxisticas de Galicia, polo que identificaran os diversos tipos de paisaxes existentes en
cada unha delas e as suas caracteristicas diferenciais.

Fito 1. Elaboracion do mapa das Grandes areas paisaxisticas de Galicia.

Foi preciso delimitar as Grandes areas paisaxisticas sobre as que se desenvolveran os Catalogos da Paisaxe. A partir
da experiencia de traballo do POL, e dun intenso traballo de campo dirixido polo catedratico da USC, Dr. Augusto
Pérez Alberti, abordouse a elaboracion do mapa das Grandes areas da paisaxe galega. A delimitacion de unidades
paisaxisticas homoxéneas nun territorio da complexidade do galego foi un importante reto. A escala de traballo e a
conviccion de que a paisaxe transcende calquera limite administrativo foron as condicionantes de partida.

En Galicia a meirande
parte das suUas paisaxes,
son culturais, tanto nas
slas formas, como nas
sllas percepcions. Son o
froito dun longo proceso
de transformacion e
intervencién no territorio.

1 4 e e

Mapa das Grandes &reas paisaxisticas e nucleo rural da Ribeira Sacra.
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Fito 2. Elaboracion: Catalogos e Directrices Paisaxe das G.A.P. Cronograma ata 2016.

A partir da estructura definidas polas Grandes areas e as stas Comarcas paisaxisticas e dos estudos de pilotaxe
elaborados nas comarcas do Deza, Costa da Morte e Foxa de Ourense, asi como da experiencia de traballo adquirida
na redaccion do Plan de Ordenacion do Litoral en materia de paisaxe, a Estratexia prevé un cronograma de elaboracion
dos Catélogos e as sUas Directrices para o conxunto de Galicia no horizonte do 2016.

Avance de Cartografia dos catalogos do Deza

Panoramica de Rodeiro

A Convencién europea
da paisaxe introduce a
idea innovadora, dende
0 punto de vista xuridico
e politico, de que cada
territorio, se manifesta na
especificade da slia paisaxe,
independentemente da sua
calidade e do aprecio que
merece.
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Fito 3. Fase de Participaciéon Publica e aprobacion do Catalogo de Paisaxe: Deza.

A paisaxe contrible &
cohesion social pola sua
funcion como base de
comunicacién e convivencia
social e de compromiso
das poboacidons na xestion
dos seus recursos naturais
e culturais. E un elemento
de afinidade e identidade
territorial que require dun
esforzo colectivo como
pobo por cofecer, estimar e

por en valor.
7

Alei 7/2008, do 7 de xullo, de Proteccidn da Paisaxe de Galicia, establece a necesidade da participacion dos actores
sociais nas diferentes fases de elaboracion dos instrumentos de proteccién, xestion e ordenacion das paisaxes, co
obxecto de incorporar as stas consideracions e aspiracions sobre as slias paisaxes. Polo tanto, desefiouse para o
proximo ano 2012 a execucién da fase de participacion publica naredaccion do Catalogo do Deza, dentro da
Gran area paisaxistica de Galicia Central.

A estratexia de participacion nos Catalogos de Paisaxe iran dirixidos principalmente a dous tipos de interlocutores:
1. O publico en xeral.
2. Os axentes sociais. Entendendo por tales, a aquelas persoas ou entidades publicas ou privadas interesadas
na paisaxe, que fan uso dela ou tefien competencias na sta xestion. Dentro deles haberia que distinguir entre

0s axentes do ambito de analise e os alleos:

Axentes locais:

e Representantes da administracion local.

e Doutras institucion do territorio (colexios profesionais, universidade, centros educativos, centros de =
investigacion). -

e Sectores econdmicos vencellados a paisaxe: agricultores, gandeiros, promotores, construtores, empresas
turisticas).

e Colectivos sociais: entidades excursionistas, asociacions vecinais, agrupacions de propietarios, grupos
ecoloxistas, cazadores, usuarios do medio en xeral).

Axentes externos 6 ambito de estudo:

* Representantes doutras entidades publicas (Consellerias, Deputaciéns) ou privadas externas 6 ambito de
estudo.
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A.1.2. PLANS DE ACCION DA PAISAXE EN AREAS PROTEXIDAS.

Unha vez aprobadas as Directrices da Paisaxe, establecerase un calendario de traballo para a elaboracion dos Plans
de accion da paisaxe das areas protexidas localizadas nos seus correspondentes Catalogos. Estes Plans, conforme
aos Obxectivos de Calidade paisaxistica establecidos nas anteditas Directrices, concretaran, en forma de actuacions
e medidas, tales obxectivos. Estes documentos integraranse nos instrumentos de planificacion e ordenacion da area
protexida, previstos na normativa galega vixente en materia de Conservacion da natureza.

Segundo o calendario previsto para a elaboracion de Catalogos e Directrices, os primeiros Plans corresponderan as
areas protexidas do Litoral.

Parque nacional das lllas Atlanticas.
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A nosa dimensién ambiental
resélvese nun complexo
binomio, somos de maneira
indisoluble seres naturais
e culturais, compartimos
0S ecosistemas con outros
seres vivos, acadando a
slla vez a capacidade de
transformalo radicalmente.
Dende esta dobre condicion,
vivimos e modelamos as
paisaxes.
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A.2. INTEGRACION PAISAXISTICA.

Na relacion coas nosas
paisaxes e urxente
introducir unha lectura de
responsabilidade.

Fito 4. Publicacion guia de Estudios de impacto e integracion paisaxistica (EIIP). Prevision Novembro 2011.

A posta en valor das paisaxes do noso territorio requiren dunha coidadosa actuacion sobre elas, que evite a sla
degradacion. Segundo o artigo 11 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de Proteccion da Paisaxe de Galicia, en todos os
proxectos que deban someterse ao procedemento de Declaracion de impacto ambiental, segundo se establece na
lexislacion sectorial vixente, as entidades promotoras deberan incorporar no Estudo de impacto ambiental un Estudo
de impacto e integracion paisaxistica. En consecuencia é necesario a publicacion dunha guia que axude 6s equipos
redactores, axilizando os procedementos, na procura de encardinar estes estudos nas tramitacions existentes, a
través dunha documentacion simplificada e coherente co alcance da actuacion prevista e coa capacidade de acollida
do territorio. E que, ademais, contribla a sensibilizar e educar en materia paisaxistica, polo que estase a elaborar
cunha linguaxe comprensible ao alcance do publico en xeral.

A nocién da integracion
paisaxistica asoOciase
a variables como a
harmonia, orde, respecto
ou coherencia. Un
proxecto que xurda da
comprensiéon  do  lugar

i podese dicir que cumpre co
LY CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE 15755 'SANTIAGO DE COMPOSTELA Ficha de paisaxe
+ T+ IR N i G

primeiro obxectivo da sua
s et ' integracion.

Esta ficha de paisaxe acompafiard 4 documentacion requirida para licenza de obra
como documento xustificativo de que o proxecto en cuestion alcanza a necesaria integracién
paisaxistica e a adecuacion 4s areas do Plan de Ordenacion do Litoral (POL), para os usos que,
de conformidade coa Lei 9/2002 de Ordenacion Urbanistica e Proteccién do Medio Rural de
Galicia, requiran de autorizacién autondmica previa 4 licenza municipal, segundo o esixido nos
artigos 50 e 51.2 da normativa do POL. Esta serd igualmente esixible para aqueles outros usos
que sexan permitidos por licenza municipal directa (artigos 50 e 51.3 do POL). Dita ficha servird
de base para a redaccion dos informes preceptivos correspondentes, dos que poderan
derivarse a necesidade de Estudos de Impacto e Integracion Paisaxistica.

A ficha organizase en catro grandes apartados que sern cubertos polo promotor en funcién
do tipo de proxecto do que se trate, segundo se recolle no anexo adxunto.

a. Plano e seccions.
. Documentacion fotografica.

Gréficos.
. Breve comentario xustificativo.

a0

Apartados.

Getting the best from our land

Aland use strategy for Scotland

a. Planos e seccions.

Plano de situacién e planos e secciéns & escala axeitada que permitan cofiecer a sia
localizacion e o seu contexto xeografico. Para isto é suficiente cun detalle da cartografia oficial
Os planos e seccions deberdn dar conta da nova volumetria resultante e avaliar
adecuadamente o alcance da obra. Esta documentacion deberd informar sobre a topografia
natural do terreo de acollida, a relacion fondo-figura, a altura e volumetria da obra e a
adaptacion topografica da mesma.

X 1 natural
(0 pegems % scotland

Alguns exemplos de guias de integracion editados.
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Fito 5: Publicacién dos manuais da coleccion “Boas practicas na paisaxe”.

Neste eido da integracion paisaxistica desefiouse unha lifia de traballo consistente na elaboracién de manuais de Boas
practicas para as actuacions, proxectos ou plans de maior incidencia, pola sla escala o seu caracter estruturante.
Esta accion comezou este ano 2011 coa licitacion de dous traballos:

e Estudo dos nucleos rurais en Galicia, identificacion, tipoloxia, caracterizacion e andlise en clave de
sostibilidade e integracion paisaxistica.

As diferentes formas de agrupacion poboacional que podemos atopar no medio rural galego son moi dispares en

funcién, entre outras razoéns, da diversidade xeografica do territorio. O abano tipoldxico abrangue desde a aldea

concentrada das areas montafiosas ata as realidades ocupacionais de novo cufio nas periferias urbanas. Entre estes

extremos existe todo un mundo de situaciéns que requiren, sen dubida, dun esforzo de andlise e clasificacion, co

obxecto de orientar as estratexias de ordenacion do territorio e a integracion paisaxistica.

e Guiade Integracién paisaxistica dos poligonos industriais e parques empresariais en Galicia.

Pretende afondar na integracion paisaxistica destas actuacions sectoriais cunha incidencia relevante sobre a paisaxe. Os
poligonos industriais e parques empresariais son espazos produtivos que tefien unha evidente incidencia econémica a
escala local e autonémica e, sen dibida, uns complexos efectos desde a perspectiva da paisaxe e a ordenacion territorial.
Nas ultimas décadas a evolucion experimentada por eles é notable, cunha importante diversificacion tipoldxica que leva,
as veces, a confusions terminoloxicas. Unha evolucion que non levou aparellada a necesaria reflexion sobre o seu
acomodo na paisaxe. O estudo pretende aportar unha bateria de integracion paisaxistica, cara as novas implantacions,
acordes cos principios recollidos na Lei 7/2008, do 7 de xullo, de Proteccion da Paisaxe de Galicia.

e Outros temas previstos. Paisaxes en transformacién: os desenvolvementos urbanisticos e a articulacion
entre a trama urbana e o rural.

Escena litoral do concello de Mafién
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A integracion paisaxistica
pretende  conxugar  0S
factores naturais e humanos
na procura dunha relacion
harmdnica que se manifesta
nunha maior calidade
ambiental sen perxuizo da
funcionalidade da actuacion
prevista.



A.3. SENSIBILIZACION, FORMACION E DIVULGACION DA PAISAXE.

A “clave de arco” da estratexia dunha nova cultura do territorio, dunha mirada contemporanea da paisaxe reside, sen
dubida” no seu cofiecemento”. A comprension da relacion entre as persoas e o0s lugares, bautizado por alguns autores
como a “alfabetizacion na paisaxe” € unha lifia basica do noso traballo.

As actuacions previstas contemplan no eido cientifico, avanzar no cofiecemento da complexidade estrutural e dinamica
das nosas paisaxes, desde postulados interdisciplinares, a diversas escalas de analise. Asi como no papel que pode
chegar a xogar a aprendizaxe emocional, como medio para aproximarse as paisaxes vividas.

Atendendo a esta dias claves, tense previsto, acorde co establecido na lei, acciéons de formacioén, sensibilizacion
e educacion dirixidas & sociedade galega en xeral, e 6s xestores e usuarios do territorio en particular. Asi estase a
traballar nas seguintes lifias:

e Congreso Internacional de Paisaxe en Galicia. (Previsién finais 2012)
e Actividades de Formacion especializada.

e Creacion de Material educativo para Primaria e Secundaria que incida na apreciacion do valor da paisaxe
entre a comunidade escolar e na aprendizaxe da sUa lectura, para poder comprender as suas transformacions.
Nesta lifia tense previsto en colaboracién co ProxectoTerra (2012) o desenvolvemento dun prototipo de Material
Multimedia Interactivo para Educacion Secundaria Obrigatoria, sobre a comprension das Paisaxes galegas,
baixo o titulo de Fiestras a paisaxe.

Fito 6. A marca: “A Paisaxe Galega”.

O termo “Paisaxe Galega” convertirase en marca de calidade que sera otorgada & aqueles proxectos ou actuacions,
tanto publicas como privadas que sexan salientables pola sla axeitada integracion paisaxistica. Un selo de
recofiecemento que intentara por de relevo que existen outras formas de facer as cousas nas nosas paisaxes. Unha
aposta pola calidade paisaxistica que aspira a converterse nun referente dentro da Comunidade.
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O Convenio Europeo da
Paisaxe despraza a mirada
dendeos espazossingulares,
caraos ordinarios, os vividos
pola maioria dos cidadans.
Esta universalidade da
paisaxe esta ligada a nosa
calidade de vida, 6 dereito
cidadan de gozar dunhas
paisaxes harmonicas. A lei
de proteccién da paisaxe
de Galicia, pretende, en
sintonia con este principio,
darlle forma & vontade da
nosa sociedade de poder
intervir nas transformacions
paisaxisticas, garantindo

a preservacion dos seu
valores.
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